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Zusammenfassung

Der Gesetzgeber hat mit dem Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitédt in Deutsch-
land (Konjunkturpaket II) eine neue Altersstufe bei der monatlichen Regelleistung fiir Kinder
befristet fiir die Zeit vom 1. Juli 2009 bis zum 31. Dezember 2011 eingefiihrt. Durch diese Neure-
gelung ergibt sich fiir die 6- bis 13-jdhrigen Hilfebediirftigen eine Leistungsverbesserung in Héhe
von insgesamt 40 Euro pro Monat. Gegeniiber der bis zum 30. Juni 2009 geltenden Regelleistung
ist dies eine Erh6hung um rund 19 Prozent fiir diese Altersgruppe.

Unabhédngig vom Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens haben sowohl der 6. Senat des Hessischen
Landessozialgerichts als auch der 14. Senat des Bundessozialgerichts verfassungsrechtliche Be-
denken bei der Hohe der Kinderregelsitze, die jeweils zur Vorlage beim Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) gefiihrt haben.

1.  Chronologie der politischen Debatte
1.1. Beschluss der Arbeits- und Sozialministerkonferenz - November 2007

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat am 15. und 16. November 2007 einstimmig be-
schlossen:

,,Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander vertreten die Auffassung, dass die Regelleistung fiir Kinder nach dem SGB XII
sowie dem SGB II neu zu bemessen ist und als Grundlage dafiir eine spezielle Erfassung
des Kinderbedarfes vorzusehen ist. AuBlerdem soll gepriift werden, in welchen Bereichen
Sachleistungen besser als Geldleistungen eine chancengerechte Teilhabe der Kinder am
gesellschaftlichen Leben gewdhrleisten.” (Quelle: TOP 6.10 des Protokolls)

Anlage 1
1.2. Bundesrat: Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen - Dezember 2007

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat gemal § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung den Ent-
wurf eines ,,Gesetzes zur Einfiihrung zusitzlicher Leistungen fiir Kinder und Jugendliche im
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und im Zwdolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII)*“ und
eine , EntschlieBung des Bundesrates zur Beriicksichtigung des kinderspezifischen Bedarfs bei
der Bemessung der Regelleistungen nach dem SGB II und SGB XII“ vorgelegt:

,Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Regelleistung fiir Kinder nach dem
SGB II sowie dem SGB XII neu zu bemessen und als Grundlage dafiir eine spezielle Erfas-
sung des Kinderbedarfes vorzusehen.

AuBerdem soll gepriift werden, in welchen Bereichen Sachleistungen besser als Geldleis-
tungen eine chancengerechte Teilhabe der Kinder am gesellschaftlichen Leben gewéhrleis-
ten.
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Die Beteiligung der Lander an der Uberpriifung ist sicherzustellen.” (Quelle: Bundesrat-
Drucksache 907/07)

Anlage 2

1.3. Beschluss des Bundesrates - Mai 2008

Der Bundesrat hat in seiner 844. Sitzung am 23. Mai 2008 die , Entschliefung zur Beriicksichti-
gung des kinderspezifischen Bedarfs bei der Bemessung der Regelleistungen nach dem SGB II
und der Regelsdtze nach dem SGB XII“ gefasst (Bundesrat-Drucksache 329/08 Beschluss).

Anlage 3

1.4. Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf des Familienleistungsgesetzes - November
2008

Der Bundesrat hat zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Familien und haushaltsnahen
Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz - FamLeistG)* Stellung bezogen:

,Der Bundesrat begriiit den Beschluss der Bundesregierung, fiir hilfebediirftige Kinder ei-
nen gesonderten Schulbedarf nach dem SGB II und XII zu finanzieren. Fiir die dringend
erforderliche Beriicksichtigung des kinderspezifischen Bedarfs bei der Neubemessung der
Regelleistungen und Regelsitze ist dies allerdings lediglich ein erster Schritt. Der Bundes-
rat fordert die Bundesregierung daher erneut auf, wie auch bereits in der Entschliefung
des Bundesrates vom 23. Mai 2008, vgl. BR-Drucksache 329/08 (Beschluss), die Regelleis-
tungen sowie die Regelsitze fiir hilfebediirftige Kinder neu zu bemessen. Hierbei sind ins-
besondere die besonderen Bedarfe fiir die Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen oder
Schulen mit einem Bildungs- und Betreuungsangebot am Nachmittag und in Kinderta-
geseinrichtungen zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung, wonach hilfebediirftige Kinder nach dem
SGB II und XII ein Schulbedarfspaket in Hohe von jahrlich 100 Euro erhalten kénnen, er-
fiillt in einem ersten Schritt die Forderung des Bundesrates nach Beriicksichtigung des
kinderspezifischen Bedarfs im Rahmen der Bemessung der Regelleistungen.

Die dringend erforderliche Neubemessung der Regelleistungen und Regelsétze steht je-
doch weiterhin aus. Dabei ist gerade die finanzielle Unterstiitzung hilfebediirftiger Kinder
bei der Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen oder in Schulen mit einem Bildungs- und
Betreuungsangebot am Nachmittag und in Kindertageseinrichtungen zu verankern.*
(Quelle: Bundesrat-Drucksache 753/08 Beschluss)

Anlage 4
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1.5. Anrufung des Vermittlungsausschusses durch den Bundesrat zum Familienleistungsgesetz -
Dezember 2008

Der Bundesrat hat in seiner 852. Sitzung am 5. Dezember 2008 beschlossen, zu dem vom Deut-
schen Bundestag am 4. Dezember 2008 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, dass der Vermitt-
lungsausschuss geméal Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus - unter anderem - folgendem
Grund einberufen wird (relevanter Auszug aus Bundesrat-Drucksache 924/08 Beschluss):

,Der Bundesrat bedauert, dass die mit dem Familienleistungsgesetz vorgesehene Kinder-
gelderhohung ausgerechnet bei den Familien, die hierauf in ganz besonderem Male an-
gewiesen sind, nicht zum Tragen kommt. Er bittet die Bundesregierung darauf hinzuwir-
ken, dass bis zu einer Kldrung des kinderspezifischen Bedarfs in den Regelsédtzen die Kin-
dergelderh6hung von 10 Euro bzw. 16 Euro je Kind auch Familien im SGB II- und SGB
XII-Bezug im Ergebnis zu Gute kommt.

Nach Auffassung des Bundesrates ist die Erhohung des Kindergeldes und die Finanzie-
rung eines gesonderten Schulbedarfs fiir hilfebediirftige Kinder ein richtiger Schritt.

Der Bundesrat fordert entsprechend seiner Entschliefung vom 23.05.2008 (Bundesrat-
Drucksache 329/08 (Beschluss)) sowie seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur For-
derung von Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen vom 07.11.2008 (Bundesrat-
Drucksache 753/08 (Beschluss)) erneut die Bundesregierung auf, umgehend eine Regelung
vorzulegen, mit der die Regelleistung fiir Kinder nach dem SGB II sowie die Regelsitze
nach dem SGB XII unter Beriicksichtigung des besonderen Bedarfs von Kindern neu be-
messen wird. Dabei ist neben Leistungen fiir die Beschaffung besonderer Lernmittel auch
die Deckung der besonderen Bedarfe der Kinder im Hinblick auf die Mittagsverpflegung
in Ganztagsschulen oder Schulen mit einem Bildungs- und Betreuungsangebot am Nach-
mittag und in Kindertageseinrichtungen sowie die Einfiihrung einer Offnungsklausel ent-
sprechend § 28 Abs. 1 Satz 2 SGB XII in das SGB II zur abweichenden Bedarfsbemessung
in Einzelfédllen aufzunehmen.

Der Bundesrat geht auch weiterhin davon aus, dass zu priifen ist, in welchen Bereichen

Sachleistungen effektiver als Geldleistungen eine chancengerechte Teilhabe der Kinder
am gesellschaftlichen Leben gewéhrleisten.*

Anlage 5

Das Familienleistungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (Bundesgesetzblatt Teil I 2008 Nr. 64 vom
29. Dezember 2008, Seite 2955) wurde ohne die genannte Entschliefung verabschiedet.

1.6. Entwurf eines Gesetzes der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zur Sicherung von Beschaf-
tigung und Stabilitdt in Deutschland - Januar 2009

Einer Antwort des Staatssekretars Detlef Scheele vom 5. Februar 2009 auf eine schriftliche Anfra-
ge ist zu entnehmen (Bundestags-Drucksache 16/11845), dass

,unabhédngig vom Vorlagebeschluss des 14. Senats des Bundessozialgerichts (am 27. Janu-
ar 2009 - siehe Punkt 3.) und bevor dieser gefasst wurde, der Koalitionsausschuss bereits
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am 5. Januar 2009 die Einfiihrung einer dritten Altersstufe fiir Kinder ab dem 1. Juli 2009
beschlossen hat. Dementsprechend hat die Bundesregierung eine diesbeziigliche Ande-
rung des § 28 SGB II im Rahmen des Gesetzentwurfs zur Sicherung von Beschéftigung
und Stabilitdt in Deutschland vorgeschlagen.

Der neuen Altersstufe liegt eine statistische Ableitung der Bedarfe von Kindern aus der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003 zugrunde. Daraus ergibt sich nur fiir 6- bis
13-jahrige Kinder ein Bedarf, der {iber den bisherigen, aus dem Eckregelsatz abgeleiteten
Regelsidtzen liegt. Der statistisch ermittelte Bedarf fiihrt zu einer Leistungshohe fiir 6- bis
13-jdhrige Kinder, die rechnerisch einem Anteil von 70 Prozent des Eckregelsatzes bzw.
der Regelleistung einer erwachsenen alleinstehenden Person bzw. eines Haushaltsvor-
standes entspricht.”

Der Gesetzentwurf (Bundestags-Drucksache 16/11740) sieht in Artikel 15 folgende Anderung der
Regelsatzverordnung vor (hier: relevanter Auszug aus B: Besonderer Teil):

,Fir die Sozialhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) sind die Vor-
schriften fiir den Inhalt, die Bemessung, den Aufbau und die Fortschreibung der zur
Bestreitung des notwendigen Lebensunterhalts nach § 28 SGB XII erforderlichen Regel-
satzleistungen in der Regelsatzverordnung enthalten. Weiterentwicklungen der Regelsatz-
bemessung, die sich aus einer Uberpriifung auf Grundlage einer Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) ergeben, sind in der Regelsatzverordnung vorzunehmen.

Nach geltendem Recht werden die Regelsitze fiir Kinder und Jugendliche aus dem Eckre-
gelsatz (Regelsatz fiir eine allein stehende Person bzw. fiir einen Haushaltsvorstand) abge-
leitet. Sie betragen bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres (Kinder bis 13 Jahre) 60 Pro-
zent und ab Vollendung des 14. Lebensjahres (Personen ab 14 Jahre) 80 Prozent des Eck-
regelsatzes.

Diese Ableitung vom Eckregelsatz wird kritisiert, weil der spezifische Bedarf von Kindern
nicht représentativ abgebildet werde. Gefordert wird, die Regelsétze fiir Kinder stattdessen
unter Berticksichtigung des kinderspezifischen Bedarfs zu ermitteln; so zuletzt im Be-
schluss des Bundesrates iiber die Anrufung des Vermittlungsausschusses zum Familien-
leistungsgesetz (Bundesratsdrucksache 924/08 - Beschluss).

Die Ermittlung des spezifischen Bedarfs von Kindern ist auf Basis der EVS nur iiber den
Konsum von ,,Familien mit Kindern“ moglich, da die Verbrauchsausgaben der EVS immer
nur im Haushaltszusammenhang erfasst werden.

Eine vom Statistischen Bundesamt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales durchgefiihrte Sonderauswertung der EVS 2003 iiber den Konsum von Paaren
mit Kindern zeigt, dass die Leistungen fiir Kinder im derzeitigen System mit zwei Alters-
stufen den statistisch ermittelten regelsatzrelevanten Verbrauchsausgaben entsprechen.
Werden die regelsatzrelevanten Verbrauchsausgaben jedoch starker nach dem Alter der
Kinder differenziert, dann zeigt sich, dass sich nur fiir sechs- bis 13-jdhrige Kinder héhere
Verbrauchsausgaben ergeben, die in etwa 70 Prozent des Eckregelsatzes entsprechen.
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Diese Abweichung ist Folge einer Durchschnittsbildung. Die bisherige Altersstufe umfasst
Kinder bis zu 13 Jahren, also 14 Geburtsjahrgénge. Die Verbrauchsausgaben fiir Kinder va-
riieren jedoch mit dem Alter, so dass sich altersabhédngig Abweichungen vom Durch-
schnittswert ergeben konnen.

Mit der Priifung der Einfiihrung einer zusdtzlichen Altersstufe fiir sechs- bis 13-jdhrige
Kinder soll nicht bis zum Vorliegen der Ergebnisse der turnusméfigen Auswertung der
EVS 2008 gewartet werden. Diese Ergebnisse werden voraussichtlich erst 2010 oder 2011
vorliegen. Frithestens dann kénnte die darauf basierende Weiterentwicklung der Regel-
satzbemessung zu Anderungen fiihren. Deshalb soll die zusitzliche Alterstufe bereits zum
nédchsten Termin fiir die Fortschreibung der Regelsédtze entsprechend der Entwicklung des
aktuellen Rentenwertes eingefiihrt werden. Dies ist der 1. Juli 2009. Im Hinblick auf die
anstehende turnusgemiBe Uberpriifung der Regelsatzbemessung soll die Einfithrung der
zusitzlichen Altersstufe bis zum Jahresende 2011 befristet werden.

Haushalte im Niedrigeinkommensbereich — dazu zdhlen wegen der Funktion der Sozial-
hilfe als Referenzsystem auch Bezieher von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende nach dem SGB II — erhalten damit in einer konjunkturell kritischen Phase zusétz-
liches Einkommen, das fiir den Konsum zur Verfiigung steht und so zu der konjunkturpo-
litisch gebotenen Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beitrédgt. Die finan-
zielle Situation von Familien mit niedrigem Einkommen und damit die Lebensbedingun-
gen von etwa 820 000 Kindern der betroffenen Altersgruppe, die Leistungen fiir den Le-
bensunterhalt nach SGB XII und SGB II erhalten, werden damit bereits ab 1. Juli.”

Anlage 6
1.7. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen zum Gesetzentwurf — Februar 2009

Am 9. Februar 2009 fand eine 6ffentliche Anhoérung von Sachverstdandigen zum Entwurf eines
Gesetzes zur Sicherung von Beschiftigung und Stabilitdt in Deutschland statt. Die schriftlichen
Stellungnahmen der Sachverstdndigen zu Artikel 15 des Gesetzentwurfs konnen den Ausschuss-
drucksachen 16(11)1287, 16(11)1289 und 16(11)1297entnommen werden. Dem Wortprotokoll
(Protokoll 16/115) konnen unter anderem Auﬁerungen des Statistischen Bundesamtes zu den
Kosten eines Kindes, des Paritdtischen Gesamtverbandes, der seine Eigenberechnungen zur Hohe
des Regelsatzes vorstellt, des Deutschen Kinderschutzbundes, der wie der Paritdatische die MaB-
nahmen der Regierung im Rahmen des Konjunkturpakets II fiir unzureichend hilt, entnommen
werden.

Anlagen 7, 8, 9, 10
1.8. Position der Fraktion DIE LINKE: Anderungsantrag — Februar 2009

Die Fraktion DIE LINKE hat am 11. Februar 2009 (Bundestags-Drucksache 16/11926) einen Ande-
rungsantrag mit folgender Begriindung vorgelegt (Auszug):

,Der einmalige anrechnungsfreie Kinderbonus von 100 Euro und die Anhebung der Regel-
leistungen nach SGB II bzw. XII fiir 6 bis 13-jdhrige Kinder im Konjunkturpaket II sind
nicht ausreichend. Kinder und Jugendliche unter 6 und tiber 13 Jahren im Regelbedarf



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 9
WD 6 — 3000-125/09

nach SGB II bzw. XII gehen durch die Beschliisse des Konjunkturprogramms fast leer aus.
Auch ist ein kurzfristiger Konjunkturimpuls nicht zu gewéhrleisten, wenn die geplante
Erhéhung erst ab 1. Juli 2009 wirksam werden soll (siehe Bundestagsdrucksache
16/11740, S. 27/49).

Eine altersspezifische Bedarfsermittlung fiir Kinder und Jugendliche ist durch den , Ent-
wurf eines Gesetzes zur Sicherung von Beschiftigung und Stabilitdt in Deutschland” (sog.
Konjunkturpaket II) der Bundesregierung nicht gelungen. Damit ist auch dem Anliegen
des Bundesrates, die Regelsétze fiir Kinder nach einer Uberpriifung anhand des realen Be-
darfs anzupassen, nicht Rechnung ge- tragen worden. Die verfassungsrechtlichen Beden-
ken sind nicht ausgerdumt. Solange die Bundesregierung keine nachvollziehbare Bedarfs-
ermittlung fiir Kinder und Jugendliche vorlegt, ist es sachgerecht sich an der fachlich ii-
berzeugenden Expertise des Paritdtischen Gesamtverbandes zu orientieren (Paritédtischer
Gesamtverband, Was Kinder brauchen, Berlin 2008, S. 40). Ungeachtet dessen ist nach-
driicklich auf die Expertisen des Paritdtischen Gesamtverbandes hinsichtlich der Ermitt-
lung und der Dynamisierung des Eckregelsatzes hinzuweisen. Eine grundlegende Uberar-
beitung der Regelsatzermittlung mit dem Ziel einer deutlichen Anhebung auf 435 Euro
(Eckregelsatz) sowie der Einfiihrung eines inflationsfesten Anpassungsmechanismus ist
somit unverdndert gefordert.”

Anlage 11
1.9. Beschlussempfehlung und Bericht des Haushaltsausschusses — Februar 2009

Der Haushaltsausschuss (federfithrend) hat mit Bundestags-Drucksache 16/11801 vom 11. Febru-
ar 2009 seine Beschlussempfehlung abgegeben. Zur Erhéhung der Regelleistung fiir 6- bis 13-
jahrige Kinder wird von folgenden Kosten ausgegangen:

»,Nach den vorliegenden statistischen Daten ist davon auszugehen, dass von der Einfiih-
rung einer zusédtzlichen Altersstufe fiir 6- bis 13-jahrige Kinder im SGB XII etwa 11 000
Kinder profitieren werden. Damit entstehen Landern und Kommunen durch die Regel-
satzerhohung von 60 Prozent auf 70 Prozent des Eckregelsatzes fiir alle 6- bis 13-Jdhrigen
im Jahr 2009 Mehrkosten von rund 3 Mio. Euro und in den Jahren 2010 und 2011 Mehr-
kosten von jeweils etwa 5 Mio. Euro im Bereich des SGB XII.“

Der Bericht vom 12. Februar 2009 (Bundestags-Drucksache 16/11825) gibt in Kiirze den Verfah-
rensablauf und den wesentlichen Inhalt der Vorlagen wieder.

Anlagen 12, 13
1.10. Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitédt in Deutschland
Der Bundesrat hat am 20. Februar 2009 dem vom Deutschen Bundestag am 13. Februar 2009 ver-

abschiedeten Gesetz zugestimmt (Gesetz vom 2. Méarz 2009 - Bundesgesetzblatt Teil I 2009 Nr. 11
vom 5. Mérz 2009, Seite 416). Fiir die Regelsédtze der Kinder gilt nun:
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,Dem § 3 Absatz 2 der Regelsatzverordnung vom 3. Juni 2004 (BGBI. I S. 1067), die durch
Artikel 1 der Verordnung vom 20. November 2006 (BGBI. I S. 2657) gedndert worden ist,
wird folgender Satz angefiigt:

,Abweichend von Satz 1 betragen die Regelsétze fiir sonstige Haushaltsangehorige vom 1.
Juli 2009 bis zum 31. Dezember 2011

1. bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres 60 vom Hundert,
2. ab Beginn des 7. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 70 vom Hundert und
3. ab Beginn des 15. Lebensjahres 80 vom Hundert
des Eckregelsatzes.*
2.  Weitere Antriige zur Anderung der Regelsiitze fiir Kinder in der 16. Wahlperiode

Laut Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales vom 24. Sep-
tembel;.ZOOQ (Drucksache 1.6/ 10336) sind zwischenzeitliche Antrdge der Fraktionen DIE LINKE
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Erhéhung der Regelsidtze und der Kinderregelsétze abgelehnt

worden.

Anlage 14
3.  Chronologie des Rechtsweges

Unabhédngig vom Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens, das zur befristeten Erhéhung der Kinder-
regelsitze gefiihrt hat, haben sowohl der 6. Senat des Hessischen Landessozialgerichts als auch
der 14. Senat des Bundessozialgerichts verfassungsrechtliche Bedenken bei der Héhe der Kinder-
regelsitze, die jeweils zur Vorlage beim Bundesverfassungsgericht (BVerfG) gefiihrt haben.

3.1.  Vorlagebeschluss des Hessisches Landessozialgerichts - Oktober 2008

Das Hessische Landessozialgericht féallte am 29. Oktober 2008 (Aktenzeichen L 6 AS 336/07) fol-
gende Entscheidung (hier: Tenor und Randnummer 37 — 42, zitiert aus der Langfassung):

»,Dem Bundesverfassungsgericht wird gemall Artikel 100 Abs. 1 des Grundgesetzes in Ver-
bindung mit § 80 Abs. 1 Bundesverfassungsgerichtsgesetz die Frage zur Entscheidung
vorgelegt, ob § 20 Abs. 1 bis 3 und § 28 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1II), in der Fassung von Artikel 1
Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003
(BGBI. I. S. 2954, 2955), vereinbar sind mit dem Grundgesetz (GG) - insbesondere mit
Artikel 1 Abs. 1 GG, Art. 3 Abs. 1 GG, Art. 6 Abs. 1 und Abs. 2 GG sowie Art. 20 Abs. 1
und 3 GG (Rechts- und Sozialstaatsprinzip).

Das Ergebnis seiner Priifung der im Tenor genannten Normen am Malstab des Grundge-
setzes fasst der Senat wie folgt zusammen:
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1. Hinsichtlich der Kldgerin zu 3. hat der Gesetzgeber seinen aus dem staatlichen Wachte-
ramt - Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG - und Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG
folgenden Auftrag verletzt, ihren existenzminimalen Bedarf zu ermitteln und dessen De-
ckung zu gewdhrleisten. Die vom Gesetzgeber - durch Bezugnahme auf das SGB XII und
die Regelsatzverordnung (RSV) - iibernommene Begriindung fiir das in § 28 Abs. 1 Satz 3
Nr. 1 SGB II bei Kindern im Alter von 0 bis 14 Jahren auf 60 Prozent der Regelleistung
gemdl § 20 Abs. 2 SGB II auf 207,- Euro festgesetzte Sozialgeld ist nicht tragfdahig. Die Un-
terschreitung des Existenzminimums folgt weiter aus der Tatsache, dass der Gesetzgeber
bei der Bemessung des Sozialgeldes fiir Kinder deren Betreuungs- und Erziehungsbedarf
unberiicksichtigt liel, welcher nach dem Beschluss des BVerfG vom 10. November 1998
(2 BvL 1057/ 91 = BVerfGE 99, 216, 231 ff.) jedoch zum Existenzminimum gehort.

2. Dariiber hinaus sieht der Senat hinsichtlich der Kinder im Alter der Klédgerin zu 3. Ver-
stoBe gegen den Gleichheitssatz - Art. 3 Abs. 1 GG - in zwei Richtungen: Zum einen weil
der Betrag des ihnen gewéhrten Sozialgeldes mit dem von Neugeborenen und Kleinkin-
dern trotz evidenter Unterschiede im Bedarf identisch ist, zum anderen weil gleichaltrige
Kinder, deren Eltern im Sozialhilfebezug nach dem SGB XII stehen, trotz vergleichbarer
Bedarfslage teilweise besser gestellt sind, ohne dass hierfiir eine stichhaltige Begriindung
ersichtlich ist.

3. Ferner sieht der Senat das besondere Diskriminierungsverbot gegeniiber Ehe und Fami-
lie - Art. 3 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 6 Abs. 1 GG - dadurch verletzt, dass bei der Be-
messung der Regelleistung nicht das unterste Fiinftel der nach ihrem Nettoeinkommen ge-
schichteten Haushalte, sondern die Gruppe der Ein-Personen-Haushalte als Referenzgrup-
pe herangezogen wurde, deren Einkommens- und Verbrauchsdaten erheblich unter dem
Niveau der Familienhaushalte im untersten Quintil aller Haushalte liegen. Da dieser Ef-
fekt durch Vorteile gemeinsamen Wirtschaftens nicht ausgeglichen wird, folgt hieraus ei-
ne systematische Schlechterstellung der Familienhaushalte bei der Regelleistungsbemes-
sung.

4. Aus dieser Unterschreitung des existenzminimalen Bedarfs der Kldgerin zu 3. sowie der
Verletzung des Diskriminierungsverbots folgt unmittelbar zugleich eine Verletzung des
,Existenzminimums der Familie* - Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 und
Art. 6 Abs. 1 GG - und somit auch des soziokulturellen Existenzminimums der Kldger zu
1. und 2. durch § 20 Abs. 2 und 3 SGB II.

5. SchlieBlich sieht der Senat durch die gesetzlichen Regelungen auch die Verfassungs-
malstdbe der Systemgerechtigkeit, Normenklarheit, Folgerichtigkeit sowie des Willkiir-
verbots - Art. 3 Abs. 1 GG, Art. 20 Abs. 3 GG - verletzt.”

Aktenzeichen beim BVerfG: 1 BvL 1/09

Anlage 15
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3.2.  Vorlagebeschluss des Bundessozialgerichts - Januar 2009
Verfahrensgang:

— vorgehend SG Dortmund, 24. Juli 2006, Az: S 32 (5,38) AS 89/05, Urteil

— vorgehend Landessozialgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen 9. Senat, 1. Februar 2007,
Az:L 9 AS 57/06, Urteil

— nachgehend Bundessozialgericht (BSG) 14. Senat, 27. Januar 2009, Az: B 14/11b AS 9/07 R,
Vorlagebeschluss

Das BSG hat im Januar 2009 beschlossen, die Héhe der Regelleistung fiir Kinder zur Priifung dem
Bundesverfassungsgericht vorzulegen.

Begriindung (Zitat der Randnummern 12-15 aus dem Vorlagebeschluss):

»Nach Uberzeugung des Senats verstoBt die Regelung des § 28 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 SGB II
in mehrfacher Hinsicht gegen Art 3 Abs. 1 GG. Der Gesetzgeber war zunéchst verpflichtet,
bei der Festsetzung der Hohe der Regelleistung fiir Kinder bis zur Vollendung des 14. Le-
bensjahres von einer eigenstdndigen, realitdtsgerechten Bedarfsermittlung und Festlegung
des spezifischen Bedarfs von Kindern und Jugendlichen auszugehen. Eine entsprechende
detaillierte Ermittlung und Bewertung des Bedarfs hat der Gesetzgeber zwar im Rahmen
der Regelung des § 20 SGB II fiir Erwachsene vorgenommen, wobei er nach der stindigen
Rechtsprechung des BSG hierbei seinen ihm zustehenden weiten verfassungsrechtlichen
Gestaltungsspielraum nicht iiberschritten hat (vgl. im Einzelnen unter 3.). Den von ihm
selbst aufgestellten rechtlichen Malstab bei der Ermittlung des soziokulturellen Exis-
tenzminimums fiir Erwachsene hat der Gesetzgeber sodann bei der Festlegung des Exis-
tenzminimums fiir Kinder und Jugendliche aber selbst nicht mehr beriicksichtigt bzw.
wieder aufgegeben, indem er die Regelleistung fiir Kinder lediglich durch einen Abschlag
von 40 vH von der Regelleistung eines alleinstehenden Erwachsenen festgesetzt hat. Inso-
fern liegt hierin ein Verstol gegen den in Art 3 Abs. 1 GG niedergelegten verfassungsrecht-
lichen Grundsatz der Folgerichtigkeit, der hier auf Grund der besonderen Betroffenheit
von Kindern eine konsequente Umsetzung der fiir Erwachsene angewandten Standards
von Verfassungswegen gebietet (vgl. hierzu unter 4.).

Einer realitdtsbezogenen Begriindung der Hohe des Bedarfs von Kindern hiétte es insbe-
sondere auch deshalb bedurft, weil die Leistungen des SGB II nach dem Konzept dieses
Gesetzbuches bedarfsdeckend und abschlieBend sind. Anders als fiir Kinder von Sozial-
hilfeempfingern besteht fiir Kinder im SGB II keine Moglichkeit, abweichende Bedarfe
geltend zu machen. Im Sozialhilferecht ermdoglicht § 28 Abs. 1 Satz 2 SGB XII hingegen
eine abweichende Festlegung der Bedarfe. Insofern werden Kinder von Empfingern der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II schlechter behandelt als Kinder von
Sozialhilfeempfingern nach dem SGB XII, ohne dass hinreichende Griinde fiir eine solche
Ungleichbehandlung erkennbar sind.
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Einen sachwidrigen Verstof3 gegen den Gleichheitssatz des Art 3 Abs. 1 GG stellt es wei-
terhin dar, dass der Gesetzgeber in § 28 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 SGB II einen einheitlichen Be-
darf in Hohe von 207 Euro fiir alle Kinder von 0 bis 14 Jahren festgelegt hat, ohne - wie
etwa die frithere Verordnung zu § 22 BSHG in § 2 Abs. 2 oder die unterhaltsrechtlichen
Tabellen der Oberlandesgerichte - weitere Abstufungen des Bedarfs nach dem Alter vor-
zusehen (hierzu unter 6.). Eine verfassungskonforme Auslegung des § 28 Abs. 1 Satz 3 Nr.
1 SGB II bzw. des Leistungsrechts des SGB II insgesamt zur Abwendung dieser Verfas-
sungsverstoBe ist nicht maoglich.

Das Verfahren der konkreten Normenkontrolle ist hier gerechtfertigt, weil die Klarung der
aufgezeigten verfassungsrechtlichen Fragen zur abschlieBenden Beurteilung des Falles,

d.h. grundsatzlich fiir dessen Endentscheidung, unerlésslich ist (vgl. BVerfGE 50, 108, 113
mwN; 78, 201, 203; 79, 240, 243). Den Klédgern konnten hohere Leistungen nach § 28 Abs.

1 Satz 2 i.V.m. §§ 19 ff SGB II zustehen, wenn die Norm tiiber die Héhe der Regelleistung
gemdl § 28 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 SGB II verfassungswidrig ist.

Anlage 16
Aktenzeichen beim BVerfG: 1 BvL 3/09 und weitgehend identisch 1 BvL 4/09
3.3. Miindliche Verhandlung beim Bundesverfassungsgericht - Oktober 2009
Das BVerfG hat am 20. Oktober 2009 die Frage verhandelt, ob die Regelungen im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1II), die die Hohe der Regelleistung bei der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende fiir Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres bzw. Familien mit Kindern in diesem
Alter betreffen, verfassungsgemal sind. Verhandelt wird iiber die Vorlage des Hessischen LSG

und tiber zwei Vorlagen des BSG.

Die Pressestelle des BVerfG hat die Verhandlungsgliederung verdffentlicht. Sie ist als Anlage an-
bei.

Mit einem Urteil ist Anfang 2010 zu rechnen.
Anlage 17
4.  Die Regelleistung und die darin enthaltenen Bedarfe seit 1. Juli 2009

Die Regelleistung:

359 Euro fiir Alleinstehende und Alleinerziehende (100 %)

323 Euro fiir volljahrige Partner (90 %)

287 Euro fiir Kinder ab Beginn des 15. bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres

— (80 %)

251 Euro fiir Kinder ab Beginn des 7. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres (70 %)
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— 215 Euro fiir Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres (60 %).

4.1. In der Regelleistung enthaltene Bedarfe

Die Regelleistung deckt pauschaliert die in § 20 Abs. 1 SGB II genannten laufenden und einmali-
gen Bedarfe ab. Im Einzelnen umfasst die Regelleistung in etwa folgende Bedarfe (Quelle: Bun-
desagentur fiir Arbeit):

Nahrung, Getranke, Tabakwaren ca. 37 %

— Bekleidung, Schuhe ca. 10 %

— Wohnung (ohne Mietkosten), Strom.... ca. 8 %

— Mobel, Apparate, Haushaltsgerate ca. 7 %

— Gesundheitspflege (z.B. Kosten fiir Medikamente,
— Hilfsmittel) ca. 4 %

— Verkehr ca. 4 %

— Telefon, Fax ca. 9 %

— Freizeit, Kultur ca. 11 %

— Beherbergungs- und Gaststéttenleistungen ca. 2 %
— sonstige Waren und Dienstleistungen (insb. Kosten

— fiir Korperpflege und Hygiene) ca. 8 %

In § 20 Abs. 1 SGB II wird nun auch die Haushaltsenergie ausdriicklich mit aufgefiihrt. Im Rah-
men der Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB 1I sollen nur die Heizkosten tibernommen werden.
Die iibrigen Kosten fiir Haushaltsenergie (z.B. Kochfeuerung, Warmwasserbereitung, Beleuch-
tung, etc.) sind aus der Regelleistung zu bestreiten.

Das BMAS hat mit Schreiben vom 18. Mai 2009 den in der Regelleistung enthaltenen Anteil fiir
die Warmwasserbereitung bundeseinheitlich mit 1,89 % der maBgeblichen Regelleistung festge-
legt.
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Die folgende Tabelle zeigt den Anteil der Warmwasserbereitung ab 1. Juli 2009.

Regelleistung Warmwasserbereitung
359 Euro 6,79 Euro
323 Euro 6,11 Euro
287 Euro 5,43 Euro
251 Euro 4,75 Euro
215 Euro 4,07 Euro

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

4.2. Leistungen fiir Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt
Mehrbedarfe regelt § 21 SGB II:

,(1) Leistungen fiir Mehrbedarfe umfassen Bedarfe nach den Absétzen 2 bis 5, die nicht
durch die Regelleistung abgedeckt sind.

(2) Werdende Miitter, die erwerbsfidhig und hilfebediirftig sind, erhalten nach der 12.
Schwangerschaftswoche einen Mehrbedarf von 17 vom Hundert der nach § 20 maligeben-
den Regelleistung.

(3) Fiir Personen, die mit einem oder mehreren minderjahrigen Kindern zusammen leben
und allein fiir deren Pflege und Erziehung sorgen, ist ein Mehrbedarf anzuerkennen

1. in Hohe von 36 vom Hundert der nach § 20 Abs. 2 maligebenden Regelleistung,
wenn sie mit einem Kind unter sieben Jahren oder mit zwei oder drei Kindern unter
sechzehn Jahren zusammen leben, oder

2. in Hohe von 12 vom Hundert der nach § 20 Abs. 2 maBigebenden Regelleistung fiir
jedes Kind, wenn sich dadurch ein hoherer Vomhundertsatz als nach der Nummer 1
ergibt, hochstens jedoch in Hohe von 60 vom Hundert der nach § 20 Abs. 2 malige-
benden Regelleistung.

(4) Erwerbsfihige behinderte Hilfebediirftige, denen Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben nach § 33 des Neunten Buches sowie sonstige Hilfen zur Erlangung eines geeigneten
Platzes im Arbeitsleben oder Eingliederungshilfen nach § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 des
Zwolften Buches erbracht werden, erhalten einen Mehrbedarf von 35 vom Hundert der
nach § 20 mafigebenden Regelleistung. Satz 1 kann auch nach Beendigung der dort ge-
nannten MaBnahmen withrend einer angemessenen Ubergangszeit, vor allem einer Einar-
beitungszeit, angewendet werden.
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(5) Erwerbsfahige Hilfebediirftige, die aus medizinischen Griinden einer kostenaufwéndi-
gen Erndhrung bediirfen, erhalten einen Mehrbedarf in angemessener Hohe.

(6) Die Summe des insgesamt gezahlten Mehrbedarfs darf die Hohe der fiir erwerbsfdhige
Hilfebediirftige maBgebenden Regelleistung nicht tibersteigen.“
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5.  Anlagenverzeichnis

Anlage 1:  TOP 6.10 aus dem Protokoll der 84. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2007 am
15. / 16. November 2007 in Berlin,

Anlage 2:  Bundesrat-Drucksache 90/07 vom 14. Dezember 2007

Anlage 3: Bundesrat-Drucksache 329/08 (Beschluss) vom 23. Mai 2008

Anlage 4: Bundesrat-Drucksache 753/08 (Beschluss) vom 7. November 2008

Anlage 5:  Bundesrat-Drucksache 924/08 (Beschluss) vom 5. Dezember 2008

Anlage 6: Bundestags-Drucksache 16/11740 vom 27. Januar 2009

Anlage 7:  Ausschussdrucksache 16(11)1287 vom 3. Februar 2009

Anlage 8:  Ausschussdrucksache 16(11)1289 vom 4. Februar 2009

Anlage 9:  Ausschussdrucksache 16(11)1297 vom 5. Februar 2009

Anlage 10: Wortprotokoll, Protokoll 16/115 vom 9. Februar 2009

Anlage 11: Bundestags-Drucksache 16/11926 vom 11. Februar 2009

Anlage 12: Bundestags-Drucksache 16/11801 vom 11. Februar 2009

Anlage13: Bundestags-Drucksache 16/11825 vom 12. Februar 2009

Anlage 14: Bundestags-Drucksache 16/10336 vom 24. September 2008

Anlage 15: Hessisches Landessozialgericht, Vorlagebeschluss vom 29. Oktober 2008

Anlage 16: Bundessozialgericht, Vorlageschluss vom 27. Januar 2009-12

Anlage 17: Bundesverfassungsgericht - Pressemitteilung Nr. 119/2009 vom 16. Oktober 2009



