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1 Entwicklung der grundlegenden Maf3nahmen zur Terrorismusbekamp-
fungin der Européaischen Union

Mal3nahmen, die der Bekampfung des Terrorismus dienen sollen, gibt es auf Ebene der
Mitgliedstaaten der jetzigen Europdischen Union (EU) seit langem. Vor dem 11. Sep-
tember 2001 wurden solche Malnahmen zu grof3en Teilen nicht gezielt zur Terroris-
musbekampfung entwickelt, vielmehr wurden bestimmte Aspekte der immer engeren
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten vor allem in den Bereichen Justiz und Inneres auch
zur Bekédmpfung des Terrorismus genutzt. Seit den Terroranschldgen in den USA im
Jahr 2001 und den folgenden Anschlagen in Madrid und London in den Jahren 2004
und 2005 ist die Bekdmpfung des Terrorismus eine zentrale Aufgabe der EU geworden.

11 Entwicklung bis zum 11. September 2001

Bereits in den 1970er Jahren wurden auf Ebene der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft, der heutigen Europaischen Gemeinschaft (EG) erste Mal3nahmen zur koordinier-
ten Terrorismusbekadmpfung ergriffen. Der Terrorismus stellte sich in dieser Zeit vor
allem als nationales Problem (RAF in Deutschland, ETA in Spanien), wenn auch mit
grenziberschreitenden Beziigen dar. Die Bekampfung dieses Terrorismus wurde fast
ausschliefdlich als ein Aspekt der Justiz- und Innenpolitik begriffen. So wurde 1976 vom
Rat Justiz/Inneres die TREVI-Gruppe (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence
Internationale) ins Leben gerufen, die aulerhalb des Rechtsrahmens der EG eine Zu-
sammenarbeit der Polizeien der Mitgliedstaaten zur Bekémpfung von Terrorismus, Ra-
dikalismus, Extremismus und internationaler Gewalt koordinieren sollte. In den folgen-
den Jahren entwickelte sich zunehmend eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der
EG in den Bereichen Justiz und Inneres, die auch dem Ziel der Bekéampfung des Terro-
rismus dienen sollte; den Rahmen dieser Zusammenarbeit bildeten informelle Koopera-
tionen zwischen den Mitgliedstaaten, bilaterale Vertrdge oder eine multilaterale Zu-
sammenarbeit. Eine konkrete Einbindung in den Rechtsrahmen der EG war nicht gege-
ben.?

Mit der Grindung der EU durch den Vertrag von Maastricht, der im Jahr 1993 in Kraft
trat, wurden die bisherigen koordinierten Mal3nahmen der Mitgliedstaaten der EG, mit
denen gemeinsam gegen den Terrorismus vorgegangen werden sollte, al's Aspekte tber-
geordneter Politiken weit gehend unter das Dach der EU gefiihrt: Die Gemeinsame Au-
3en- und Sicherheitspolitik (GASP) wurde in die Zweite Saule der EU aufgenommen,
die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (PJZS) wurde die Dritte
Saule. Im Jahr 1996 erlief3 der Ministerrat im Rahmen der PJZS eine Gemeinsame
Mal3nahme, mit der die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet wurden, ihre Fahigkeiten und

1 Vgl Rupprecht, Terror in Europa, Kriminalistik 1991, S. 769 ff.
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Kenntnisse auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung alen anderen Mitgliedstaaten
zuganglich zu machen.? Mit dem im Jahr 1999 in Tampere beschlossenen Fiinf-Jahres-
Programm zum Aufbau eines gemeinsamen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts wurden konkrete Mal3nahmen zur verstérkten Zusammenarbeit im Bereich Jus-
tiz/Inneres geplant; auch hier tauchte die Bekampfung des Terrorismus jedoch eher am
Rande als Teil der Kriminalitatsbekampfung auf.®

12 Entwicklung seit dem 11. September 2001

Mit den Terroranschldgen in den USA am 11. September 2001 bekam die Terrorismus-
bekémpfung in der EU eine neue Prioritét. Die Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten der EU kamen beim kurzfristig anberaumten Européischen Rat am 21. Sep-
tember 2001 Uberein, die Terrorismusbekampfung zu einem vorrangigen Ziel der EU zu
machen. Hierzu nahm der Européische Rat als erste grundlegende Mal3nahme einen
Aktionsplan fiir die Terrorismusbekampfung an.* In diesem wurden unterschiedliche
Aspekte des Kampfes gegen den Terrorismus beschrieben. So sollte die polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit intensiviert, die internationalen Rechtsinstrumente weiter-
entwickelt, die Finanzierung des Terrorismus verhindert und die Flugsicherheit ver-
stérkt werden. Die Gesamtaktionen der EU sollten koordiniert werden. Dieser Aktions-
plan wurde seither kontinuierlich durch zahlreiche Initiativen und Mal3nahmen erganzt.

Im Jahr 2003 verabschiedete der Européische Rat die Européische Sicherheitsstrategie.®
Das Dokument ist zwar nicht ausschliefdlich auf die Bekampfung des Terrorismus aus-
gerichtet,® dieser Aspekt stellt jedoch einen wichtigen Anwendungsbereich der Strategie
dar. Die Européische Sicherheitsstrategie kann als erstes Grundsatzdokument, das ganz
unterschiedliche Ansétze der Terrorismusbekampfung zusammenfihrt, bezeichnet wer-
den. So wird deutlich gemacht, dass zur wirksamen Bekdmpfung des Terrorismus eine
K ombination von Mal3nahmen, die sowohl die Aufklarung a's auch die Mitwirkung von
Polizei, Justiz, Militér und sonstigen Einrichtungen beinhaltet, notwendig sei. Nur so sei
eine zeitgemal3e sicherheitspolitische Ausrichtung der EU zu erreichen.

Nach dem Terroranschlag vom 11. Marz 2004 in Madrid, der nunmehr erstmals einen
Mitgliedstaat der EU betraf, gab der Européische Rat am 25. Méarz 2004 eine Erklarung
zum Kampf gegen Terrorismus ab.” Unter anderem beinhaltet diese Erklarung einen

2  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996F0610:DE:HTML
(5.2.2009).

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_de.htm (6.2.2009).
http://www.consilium.europa.ew/ueDocs/cms Data/docs/pressData/de/ec/85097.pdf (4.2.2009).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESS| | DE.pdf (4.2.2009).

Andere Aspekte betreffen u. a. die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte
und die organisierte Kriminalitat.

7  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatal/de/ec/79640.pdf (5.2.2009).
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Uberarbeiteten Aktionsplan, in dem sieben Ziele im Kampf gegen den Terrorismus iden-
tifiziert wurden. Zugleich wurde beschlossen, einen Koordinator fir die Terrorismusbe-
kadmpfung zu schaffen. Dieser Ubt seine Tétigkeit im Rahmen des Ratssekretariats aus.
Er koordiniert die Arbeiten des Rats zur Terrorismusbek&mpfung und soll alle der EU
zur Verfigung stehenden Instrumente der Terrorismusbekampfung im Auge behalten,
damit er dem Rat regelméfdig Bericht erstatten kann. Seit dem 19. September 2007 Ubt
Gilles de Kerchove dieses Amt aus.®

Eine Forderung der Erklarung zum Kampf gegen Terrorismus vom Mé&rz 2004 war, dass
— ausgehend von der Européischen Sicherhelitsstrategie — eine langfristige Strategie der
EU zum Kampf gegen den Terrorismus erarbeitet werden sollte. Diese sollte an allen
Faktoren, die zum Terrorismus beitragen, ansetzen. Das Ergebnis ist die bei seiner Ta-
gung am 15./16. Dezember 2005 vom Européschen Rat angenommene EU-Strategie
zur Terrorismusbekampfung.®

Im November 2004 verabschiedete der Européische Rat zur Fortfihrung des Pro-
gramms von Tampere das sog. Haager Programm®® zur Stérkung der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts in der EU. Neben einer Fortentwicklung der Justiz- und Innen-
politik der EU im Allgemeinen ist die Bekdmpfung des Terrorismus ein Schwerpunkt
dieses Programms. Das Haager Programm ist auf funf Jahre ausgelegt und soll im Jahr
2009 durch ein Nachfol geprogramm (Stockholmer Programm) weitergefUhrt werden.

2. Kompetenzverteilung zwischen EU und Mitgliedstaaten

Weder der EG noch den Mitgliedstaaten obliegt die aleinige Kompetenz, um umfas-
sende Mal3nahmen zur Bekampfung des Terrorismus zu ergreifen. Vielmehr haben die
Mitgliedstaaten ihre Kompetenz zu einzelnen Politiken an die EG Ubertragen, in ande-
ren Bereichen arbeiten sie auf intergouvernementaler Grundlage im Rahmen der Zwel-
ten Saule der EU, der GASP, und der Dritten Saule, der PJZS, zusammen, und in wieder
anderen Tellbereichen bestehen keine Regelungen fur eine Kooperation auf Ebene des
EG- oder EU-Rechts.

Insbesondere die Kompetenzverteilung des fur die Terrorismusbekampfung besonders
wichtigen Bereichs der Justiz- und Innenpolitik verdeutlicht die Vielschichtigkeit der

8  Weitere Informationen zum Koordinator fir die Terrorismusbekampfung finden sich unter:
http://www.consilium.europa.euw/showPage.aspx?id=1344& lang=en (4.2.2009).

9  http://register.consilium.eu.int/pdf/de/05/st14/st14469-re04.de05.pdf (4.2.2009).

10 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/doc/hague programme de.pdf  (5.2.2009);  hierzu
h, Haager Programm fir Justiz und Inneres, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestages, Europa Nr. 2/05,
http://www.bundestag.bta/ButagV erw/Abteilungen/W/A usarbeitungen/Einzel publikationen/Ablage/
2005/Haager Programm_fuer _Justiz_und_.pdf (5.2.2009).
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Zustandigkeiten, die in den betroffenen Politikbereichen zusammentreffen. ,Den Bur-
gern einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu gewéhren” ist ein
grundlegendes Ziel der EU in diesem Bereich (vgl. Art. 2 UA 1, Gedankenstrich 4 und
Art. 29 EUV und Art. 61 EGV). Um einen solchen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zu schaffen, sind eine Vielzahl von Regelungsbereichen betroffen; so
beispielsweise der freie Personenverkehr, die Visumpolitik, der Schutz der Aul3engren-
zen, der Schengenraum, Einwanderung, Asyl, justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und
Handelssachen, justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, Datenschutz, die Zusam-
menarbeit zwischen Polizei- und Zollbehérden, der Kampf gegen das organisierte Ver-
brechen sowie die AulRenbeziehungen der EU. Nur Teile dieser Politiken sind heute
vergemeinschaftet, d. h., kénnen durch Rechtsakte der EG geregelt werden. Seit dem
Vertrag von Amsterdam, 1999 in Kraft getreten, sind die Bereiche Asylpolitik, Uber-
schreiten der Aul3engrenzen der EU durch Drittstaatsangehorige, Einwanderungspolitik,
Einreise- und Aufenthaltsrecht fur Drittstaatsangehorige sowie die justizielle Zusam-
menarbeit in Zivilsachen vergemeinschaftet und in den EG-Vertrag (Art. 61 ff.) Uber-
fahrt. Im Rahmen der Dritten Saule der EU verblieben ist bis heute die Zusammenarbeit
der Polizei und der Strafverfolgungsbehtrden im Bereich von Strafsachen. Hierzu ge-
hoért auch die schrittweise Annahme von Maldnahmen fur Mindestvorschriften Uber Tat-
bestandsmerkmale strafbarer Handlungen und Strafen u. a. im Bereich des Terrorismus.
Eine allgemeine Zustandigkeit im materiellen Strafrecht kommt jedoch weder der EG
noch der EU zu; diesist origindrer Hoheitsbereich der Mitgliedstaaten.

Entlang dieser Verteilung der Kompetenzen im Rahmen der EG vollzieht sich auch die
Vertellung der sog. AulRenkompetenzen, d. h. die Mdglichkeit, internationale Vertrage
mit anderen V 6lkerrechtssubjekten zu schlief3en: Dort, wo die EG die Innenkompetenz
hat, kommt ihr nach stdndiger Rechtsprechung des EuGH auch die AulRenkompetenz
zu.r! In alen anderen Fallen verbleibt die Kompetenz bei den Mitgliedstaaten. Diese
koénnen alenfallsim Rahmen der GASP ein gemeinsames V orgehen beschlief3en.

Die auf der Ebene der EU zur Terrorismusbekampfung ergriffenen Einzelmal3nahmen
sind mithin sehr vielschichtig und unterscheiden sich nicht nur danach, ob die EG oder
die Mitgliedstaaten zusténdig sind, sondern auch in ihrer Rechtsnatur; sie reichen von
verbindlichen Rechtsakten der EG wie Verordnungen und Richtlinien Gber die Koordi-
nierung von mitgliedstaatlichen Programmen durch die EG hin zu rein intergouverne-
mentalen Beschllssen der Mitgliedstaaten. Dabel gehen die Impulse nicht immer von
der EU selbst aus: Teilweise erfordert auch die Betelligung an oder die Umsetzung von
Mal3nahmen internationaler Organisationen wie den Vereinten Nationen (VN) ein Han-
deln. Wegen dieser grof3en Bandbreite der Handlungsmoglichkeiten der EU ist auch ein

11 EuGH, Rs. 22/70, Slg. 1971, 263 ff. - AETR.
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grofder Teil der Ansétze zur Terrorismusbekdmpfung in Deutschland von Mal3nahmen,
die unter dem Dach der EU-Strategie zur Terrorismusbekampfung stehen, angestol3en
oder determiniert.'?

3. Die Strategie der Europaischen Union zur Terrorismusbekampfung
und der komplementéare Aktionsplan

Mit der Strategie zur Terrorismusbekampfung hat sich die EU dazu verpflichtet, den
Terrorismus weltweit zu bekampfen und dabei die Menschenrechte zu achten, Europa
sicherer zu machen und es seinen Burgern zu ermoglichen, in einem Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zu leben. Um dieses Ziel zu erreichen, verlangt die Stra-
tegie ein Handeln auf nationaler, européischer und internationaler Ebene, denn bei der
Terrorismusbekampfung handelt es sich um eine Querschnittsaufgabe. Sie beschrankt
sich nicht mehr allein auf die Bereiche der Innen- und Justizpolitik oder der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik, sondern ist zu einer zentralen, alle Politikbereiche umfassen-
den Aufgabe geworden. Die EU strebt mit der Strategie zur Terrorismusbekampfung die
Koordinierung und Vernetzung der in den jewelligen Teilbereichen bereits bestehenden
und zuklnftigen Einzelmal3nahmen an, um die einzelstaatlichen Fahigkeiten bei der
Terrorismusbekampfung zu stérken, die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unterei-
nander, aber auch die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen zu fordern
und die Durchfhrung gemeinsamer politischer Mal3nahmen sowie die bestmdgliche
Nutzung der Fahigkeiten von EU-Einrichtungen voranzutreiben. Ihr strategisches Enga-
gement gliedert die EU dabei in die vier Saulen Prévention, Schutz, Verfolgung und
Reaktion. Hierzu werden jeweils Prioritdten aufgezahlt, die es voranzutreiben gilt.

Als Ergénzung zu der Strategie gibt es einen Aktionsplan, der die Einzelmal3nahmen,
die aufgrund der Strategie koordiniert oder erst noch ergriffen werden sollen, ebenfalls
gegliedert nach diesen vier Saulen zusammenfasst. Dieser Aktionsplan, der die vorher-
gehenden Plane aufgreift, wird kontinuierlich erweitert und fortgeschrieben.'® Er soll
dazu dienen, konkret nachvollziehen zu kénnen, inwiefern bestimmte Aspekte der Stra-
tegie zur Terrorismusbekdmpfung bereits umgesetzt wurden und wo noch weiterer
Handlungsbedarf besteht. Dem Koordinator fiir die Terrorismusbekampfung kommt die
Aufgabe zu, die Implementierung der Strategie zur Terrorismusbekampfung sowie des

12 Einen Uberblick tber MaRnahmen zur Terrorismusbekampfung in Deutschland bietet Menzen-
bach/Janzen, Mal3nahmen zur Terrorismusbek@mpfung seit dem 11. September 2009, Wissenschaft-
liche Dienste des Deutschen  Bundestages,  Aktueller  Begriff Nr.  63/07,
http://www.bundestag.de/wi ssen/anal ysen/2009/terrorismusbekaempfung.pdf (6.2.2009).

13 Der aktuelle Aktionsplan ist vom 29.3.2007, Ratsdok. 7233/1/07,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st07/st07233-re01.en07.pdf (6.2.2009).
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dazugehdrigen Aktionsplans zu Uberwachen. Hierzu verdffentlicht er halbjahrig einen
Bericht, der den Stand der Umsetzungsmali3nahmen darstellt und evaluiert.2

3.1. Pravention

Das erste Ziel der Strategie zur Terrorismusbekampfung besteht darin zu verhindern,
dass Menschen sich dem Terrorismus zuwenden. Hierzu setzt die Strategie bei den Fak-
toren an, die den Terrorismus begiinstigen und die zu Radikalisierung und Anwerbung
fUr den Terrorismus fuhren konnen; dies nicht nur europaweit, sondern auch im Rahmen
einer weltweiten Kooperation.

Die Strategie benennt dazu sieben zentrale Prioritdten: die Entwicklung gemeinsamer
Konzepte zur Erkennung und Bewadltigung problematischer Verhaltensweisen, insbe-
sondere des Missbrauch des Internets; die Bekampfung von Aufstachelung und Anwer-
bung durch die Umsetzung von Rechtsvorschriften, mit denen dieses Verhalten unter
Strafe gestellt wird; die Entwicklung einer Medien- und Kommunikationsstrategie zum
leichteren Versténdnis der Politik der EU; die Forderung von Good Governance, De-
mokratie, Bildung und wirtschaftlicher Prosperitdt durch Unterstiitzungsprogramme; die
Entwicklung eines politischen Dialogs zwischen den Kulturen innerhalb und auf3erhalb
der Union; die Entwicklung einer emotionsfreien Terminologie fir Debatten sowie eine
fortgesetzte Forschung und Weitergabe von Analysen und Erfahrungen, um Kenntnisse
in der Préavention auszubauen und politische Antworten konzipieren zu kénnen.

Im Zusammenhang mit diesen Prioritéten stehen u. a. die , Strategie der EU zur Be-
kampfung von Radikalisierung und Anwerbung von Terrorismus''® und ein entspre-
chender Aktionsplan. Diese Strategie umfasst langfristige Mal3nahmen, die die Radika-
lisierung und Anwerbung von Menschen fir Terrorgruppen wie a-Quaida el nschranken
sollen. Als Beispiele fur eine Tétigkeit der EU im Bereich der Forderung einer verant-
wortlichen Staatsfihrung sowie der Rechtsstaatlichkeit konnen die Zusammenarbeit mit
den westlichen Bakanstaaten oder die euro-mediterrane Partnerschaft (Barcelona
Prozess) angeftihrt werden, mit denen die EU den Diaog auf verschiedenen Feldern wie
beispielsweise Wirtschaft, Bildung und Kultur institutionalisiert hat. Im Bereich der
Zusammenarbeit mit den stidlichen Mittelmeeranrainerstaaten wird so auch ein Beitrag
zur Entwicklungszusammenarbeit geleistet. Zudem hat die EU zusammen mit den Eu-
romed-Landern Expertensitzungen durchgefiihrt, um die Radikalisierungsprozesse im
Mittelmeerraum zu analysieren und zu vergleichen. Durch ihre Einsdtze zur Krisenbe-
waéltigung trégt die EU im Rahmen der Européischen Sicherheits- und V erteidigungspo-

14 Der letzte Bericht des Koordinators betrifft die Periode Juni bis November 2008,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st15912.en08.pdf (6.2.2009).

15 http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/05/st14/st14781-re01.de05.pdf (9.2.2009).
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litik (ESVP)'® dazu bei, das Sicherheitsumfeld zu verbessern, das Einfluss auf die Be-
dingungen fur die Radikalisierung und Gewaltbereitschaft in Drittlandern hat.

3.2. Schutz

Im Rahmen dieser Saule der Strategie fur die Terrorismusbekdmpfung geht es darum,
die Burger und die Infrastruktur zu schiitzen und ihre Verwundbarkeit gegeniber An-
schlagen zu verringern. Die Verantwortung fir die Verbesserung des Schutzes wichtiger
Ziele obliegt in erster Linie den Mitgliedstaaten. Jedoch machen die Verflechtungen in
Bezug auf Grenzsicherheit, Verkehr und sonstige grenziiberschreitende Infrastrukturen
ein Vorgehen auf der Ebene der EU erforderlich.

Als zentrale Prioritdten benennt die Strategie zur Terrorismusbekampfung im Bereich
»3chutz* die Verbesserung der Sicherheit von EU-Péassen durch die Einfhrung biomet-
rischer Daten, die Einrichtung des Visa-Informationssystems (V1S) und des Schengen-
Informationssystems der zweiten Generation (SIS I1) sowie die Entwicklung einer wirk-
samen Risikoanalyse fur die EU-Aul3engrenzen mittels der Europdischen Agentur fur
die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen (Frontex). Diese Prioritdten zielen
in erster Linie auf den Schutz der Auf3engrenzen der EU. Fir bekannte Terroristen oder
Personen unter Terrorismusverdacht soll es schwieriger werden, in die EU zu gelangen
oder in der EU zu handeln. Zur Umsetzung der Prioritéten in diesem Bereich sind als
legislative Mal3nahmen auf der Ebene der EG u. a. die Richtlinie zur Aufnahme biomet-
rischer Merkmale in EU-Passe,’ die Verordnung zur Einrichtung von Frontex'® und die
Verordnung zum VIS ergangen.

Ferner sieht die Strategie die Anwendung vereinbarter gemeinsamer Standards fur die
Sicherheit des zivilen Luftverkehrs, der Hafen und des Seeverkehrs sowie die Entwick-
lung eines Européi schen Programms zum Schutz kritischer Infrastrukturen und die Nut-
zung der Forschungstétigkeit auf der Ebene der EU und der EG als zentrale Prioritéten
an. Zu den Durchfthrungsmal3nahmen dieser Prioritéten zahlt beispielsweise die Richt-
linie zur Gefahrenabwehr in Hafen.?® Mit dem Européischen Parlament wird zurzeit

16 Vgl. zur ESVP und ihren Instrumenten, - GASP, ESVP und ihre Instrumente — Ein Uberblick,
Wissenschaftliche  Dienste  des  Deutschen Bundestages, Europa  Nr. 2/07,
http://www.bundestag.de/wissen/analysen/2007/GASP__ESVP und ihre Instrumente-
Ein_Ueberblick 2007.pdf (6.2.2009).

17 Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 vom 13. Dezember 2004
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32004R2252:DE:HTML
(9.2.2009).

18 Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 vom 26. Oktober 2004
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32004R2007:DE:HTML
(9.2.2009).

19 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 vom 9. Juni 2008
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:218:0060:01:DE:HTML
(9.2.2009).

20 Richtlinie 2005/65/EG vom 26. Oktober 2005
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Uber Malznahmen zur Verscharfung der mit der VO (EG) Nr. 2320/02% eingefiihrten
europaischen Flugsicherheitsstandards verhandelt. Die sicherheitsbezogene Forschung
und Entwicklung hat im siebten Rahmenprogramm der EG fir Forschung, technologi-
sche Entwicklung und Demonstration (2007 bis 2013)?? erstmals einen herausragenden
Platz erhalten; rund 1,4 Mrd. EUR werden fir diesen Zweck bereitgestellt.

3.3. Verfolgung

Das dritte Ziel der Strategie der EU zur Terrorismusbekdmpfung besteht darin, Uber die
nationalen Grenzen hinaus Terroristen zu verfolgen, gegen sie zu ermitteln, ihre Pla
nungen, Reisen und Kommunikation zu unterbinden, Unterstitzungsnetze zu zerschla
gen, die Finanzierung von und den Zugang zu Anschlagsmaterial zu unterbinden sowie
nach erfolgreicher Verfolgung Terroristen vor Gericht zu stellen.

Die acht Prioritdten dieser Saule zielen insbesondere auf die V erbesserung und Verdich-
tung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten. Die Strategie sieht zum einen die Star-
kung der einzelstaatlichen Fahigkeiten zur Terrorismusbekampfung unter Berticksichti-
gung der Empfehlungen, die im Rahmen der gegenseitigen Begutachtung der nationalen
Antiterrorvorkehrungen ausgesprochen werden, die uneingeschrénkte Nutzung von Eu-
ropol?® und Eurojust? zur Erleichterung der polizeilichen und justiziellen Zusammenar-
beit sowie die Einbeziehung der Bedrohungsbewertungen des gemeinsamen Lagezent-
rums® bei der Gestaltung von MaRnahmen zur Terrorismusbekdmpfung als zentrale
Prioritéten an. Bei ihnen stehen Informationsgewinnung und Informationsaustausch im
Vordergrund, wobei die Téatigkeit von Europol und Eurojust insbesondere darauf ausge-
richtet ist, die Voraussetzungen fir eine spétere strafrechtliche Verurteilung von Terror-
verdachtigen zu schaffen. Zum anderen sieht die Strategie im Bereich der Verfolgung
solche Prioritdten vor, bei denen die Verbesserung der Strafvollstreckung im Vorder-
grund steht. Sie benennt hierfir die Weiterentwicklung des Grundsatzes der gegenseiti-
gen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen, einschliefflich der Annahme der Euro-
péischen Beweisanordnung, die uneingeschrankte Anwendung und Evaluierung beste-
hender Rechtsvorschriften sowie die Ratifizierung der einschldgigen internationalen

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32005L 0065:DE:HTML (9.2.2009).
21 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2002:355:0001:0021:DE:PDF (9.2.2009).
22  http://www.forschungsrahmenprogramm.de/sicherheit.htm (9.2.2009).
23  http://europa.eu/agencies/pol _agencies/europol/index_de.htm (9.2.2009).
24  http://europa.eu/agencies/pol _agencies/eurojust/index_de.htm (9.2.2009).

25 Das "EU Joint Situation Center" (SitCen), auf deutsch auch "EU-Lage- und Analysezentrum", ist
eine Organisationseinheit des General sekretariats des Rates der Européischen Union, die den Gene-
ralsekretér/Hohen Vertreter der EU fir die AuBen- und Sicherheitspolitik, seine Mitarbeiter sowie
die EU-Sonderbeauftragten durch Erstellung von Informationen unterstitzt. Das SitCen beobachtet
rund um die Uhr potenzielle oder aktuelle Krisenregionen und schafft durch politisch-strategische
Analysen Entscheidungsgrundlagen fir MalRnahmen der EU im Rahmen der Européischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP).
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Vertrage und Ubereinkommen und die Entwicklung des Grundsatzes der Verfuigbarkeit
von Strafverfolgungsi nformationen.

Mal3nahmen zur Terrorismusbekampfung in diesem Bereich finden ihre Kompetenz-
grundlage zumeist in der Dritten Saule der EU (PJZS). Grundlegend fir die Strafverfol-
gung, aber auch fir die Strafvollstreckung ist der Rahmenbeschluss®® zur Terrorismus-
bekampfung?®’ der eine gemeinsame Definition des Terrorismus sowie einheitliche Vor-
gaben fur die daraus folgenden Sanktionen beinhaltet. Zudem stellen die Rahmenbe-
schliisse zum Européischen Haftbefehl?® und zur Européischen Beweisanordnung® so-
wie der Beschluss™ (iber den Austausch aus dem Strafregister®! wichtige Einzelmal3-
nahmen dar.

Ein weiteres Beispiel in diesem Bereich ist der Vertrag von Priim,* der insbesondere
auf Bemilhungen Deutschlands zuriickgeht. Es handelt sich (derzeit noch) um ein zwi-
schenstaatliches Abkommen, das aul3erhalb des Rechtsrahmens der EU steht. Durch
diese Vereinbarung wird die grenziiberschreitende Zusammenarbeit — insbesondere der
Informationsaustausch — zwischen den Vertragsparteien zum Zweck der Verhinderung
und Verfolgung von Straftaten intensiviert.3

26 Der in Art. 34 Abs. 2 lit. ¢ EUV as Handlungsform der PJZS vorgesehene Rahmenbeschluss ver-
langt eine Angleichung der nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Er ist hinsichtlich des
durch ihn angestrebten Ziels, nicht aber in Bezug auf Form und Mittel verbindlich. Insoweit gleicht
er dem EG-Rechtsakt der Richtlinie nach Art. 249 Abs. 3EGV.

27 Rahmenbeschluss 2002/475/J des Rates 13. Juni 2002
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2002:164:0003:0007:DE:PDF (9.2.2009).

28 Rahmenbeschluss 2002/584/JI des Rates vom 13. Juni 2002
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/de/oj/2002/1 190/ 19020020718de00010018.pdf (9.2.2009).

29 Rahmenbeschluss 2008/978/Jl des Rates vom 18. Dezember 2008

30

31

32

33

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:350:0072:0092:DE:PDF (9.2.2009).

Beschliisse gemafd Art. 34 Abs. 2 lit. ¢ EUV sind — wie auch die Rahmenbeschliisse — fur die Mitglied-
staaten verbindlich. Sie unterscheiden sich von den Rahmenbeschliissen durch Zielsetzung und Adres-
saten. Sie wenden sich ausschliefdlich an die rechtsanwendenden Organe der Mitgliedstaaten und betref-
fen , jeden anderen Zweck" als die Angleichung von Rechts- und V erwaltungsvorschriften.

Richtlinie 2005/60/EG vom 26. Oktober 2005
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2005:309:0015:01:DE:HTML (9.2.2009).

Das Abkommen hat die amtliche Bezeichnung Vertrag tber die Vertiefung der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit, insbesondere zur Bek&mpfung des Terrorismus, der grenziiberschreitenden
Kriminalitét und der illegalen Migration http://www.bmj.bund.de/media/archive/974.pdf (9.2.2009).

Zur ,Uberfiinrung der Bestimmungen des Vertrags von Priim in den Rechtsrahmen der EU*, vgl.
http://www.bundestag.btg/Wissen/Dossiers/Dossier.php?Nr=1570 (6.2.2009).

Der Vertrag sieht vor, dass die Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden der Vertragsparteien direkt
auf bestimmte Datenbanken zugreifen kénnen, die von den Behtrden der anderen Vertragsstaaten
gefuhrt werden. Die Zugriffsberechtigung erstreckt sich auf dabei auf DNA-Analyse-Dateien (in
Deutschland die DNA-Datenbank des Bundeskriminalamts), Datenbanken mit elektronisch gespei-
cherten Fingerabdriicken (in Deutschland: das Automatisierte Fingerabdruckidentifizierungssystem
AFIS) und elektronische Register mit Kraftfahrzeug- und Kraftfahrzeughalterdaten (in Deutschland:
das Zentrale Fahrzeugregister des Kraftfahrt-Bundesamts). Daneben enthélt der Vertrag Mal3nahmen
zur Verhinderung terroristischer Straftaten — wie beispielsweise durch den Einsatz von Flugsicher-
heitsbegleitern, sog. sky marshalls) — und zur Bekéampfung der illegalen Migration sowie Regelun-
gen zu weiteren Formen der Zusammenarbeit hinsichtlich gemeinsamer Polizeieinsétze, Nacheile,
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DarlUber hinaus kommt auch dem Ziel, Terroristen den Zugang zu Waffen und Spreng-
stoffen, aber auch zu finanziellen Mitteln zu nehmen, eine herausragende Position zu.
Gleiches gilt im Hinblick auf die Moglichkeit zur Kommunikation in Bezug auf die
Planung und Begehung von Anschlagen. Diesbezigliche Legislativmalinahmen auf
Ebene der EG sind beispielsweise die sog. Dritte Geldwascherichtlinie® die Verord-
nung Uber Geldtransfers,® die Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung®’ sowie die Ver-
ordnung zum ,, Einfrieren* von Vermogen, mit der diesbezlgliche Vorgaben des Sicher-
heitsrats der VN umgesetzt werden.®

3.4. Reaktion

Das Ziel der vierten Sdule der Strategie der EU zur Terrorismusbekampfung besteht
darin, eine solidarische Grundhaltung in der Bevolkerung zu stérken, um die Folgen von
Terroranschlagen zu bewaltigen und méglichst gering zu halten, indem die Reaktions-
fahigkeit, die Koordinierung der Reaktion und die Betreuung von Opfern verbessert
wird.

Als zentrale Prioritéten hierzu benennt die Strategie die Festlegung von Vereinbarungen
in Bezug auf die Koordinierung im Krisenfall und die entsprechenden flankierenden
Einsatzverfahren, die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften fir das Katastrophen-
schutzverfahren der Gemeinschaft, die Entwicklung der Risikobewertung as Instru-
ment, das dem Aufbau von Fahigkeiten zur Reaktion auf einen Angriff zugrunde liegt,
die Verbesserung der Abstimmung mit internationalen Organisationen bei der Bewalti-
gung von Terroranschldgen und anderer Katastrophen sowie den Austausch von be-
wahrten Praktiken und der Entwicklung von Konzepten fir die Betreuung von Terro-
rismusopfern und ihrer Familien.

Zu den Manahmen zur Umsetzung dieser Prioritéten zéhlt u. a. die EU-Initiative zur
Verbesserung des konsularischen Schutzes von EU-Birgern im Falle von Terroran-
schlégen oder Naturkatastrophen in Drittlandern.®® Auch wurde ein sog. Bereitschafts-

Hilfe bei GroRereignissen, Katastrophen und schweren Unglicksféllen mit transnationalen Auswir-
kungen. Ferner beinhaltet er Bestimmungen zum Datenschutz.
35 Beschluss 2005/875/J vom 21. November 2005
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2005:322:0033:01:DE:HTML (9.2.2009).
36 Verordnung (EG) Nr. 1781/2006 vom 15. November 2006
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32006R1781:DE:HTML (9.2.2009).
37 Richtlinie 2006/24/EG vom 15. Mé&rz 2006
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2006:105:0054:0063:DE:PDF (9.2.2009).
38 Verordnung (EG) Nr. 881/2002 vom 27. Mai 2002 http://eur-
lex.europa.ew/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32002R0881:DE:HTML  (9.2.2009); vgl.
Maﬂc—h_, Das Terrorlisten-Urteil des EuGH, Wissenschaftliche Dienste des
Deutschen Bundestages, Europa Nr. 25/08,
http://www.bundestag.de/wi ssen/anal ysen/2008/terrorlisten-urteil.pdf (6.2.2009).
39 1P/07/1849
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plan fur Notfalle geschaffen.*® Ferner hat die Kommission einen Vorschlag fur einen
integrierten Ansatz zur Terrorbekdmpfung sowie zur Reaktion auf Terroranschldge in
der Gemeinschaft vorgelegt.*

4. Anderungen durch den Vertrag von Lissabon

Der Vertrag von Lissabon wird — sollte er in Kraft treten — die Rechtsgrundlagen, die
der EU zur Bekdmpfung des Terrorismus zur Verfligung stehen, erweitern und modifi-
zieren. Die Handlungsfahigkeit der EU wird durch den Vertrag von Lissabon im Bereich
der Terrorismusbekdmpfung gestarkt.

Einige Bereiche der Justiz- und Innenpolitik, die nach der jetzt geltenden Rechtslage noch
in der Dritten Séule, der PIZS, geregelt sind, werden vergemeinschaftet und damit in das
ordentliche Gesetzgebungsverfahren Uberfuhrt. Dies bedeutet, dass Rechtsetzungsvorha-
ben in diesem Bereich im Rat grundsétzlich mit qualifizierter Mehrheit beschlossen wer-
den koénnen, wéahrend vorher solche Mal3nahmen, die in den Bereich der Dritten Saule
fielen, grundsétzlich Einstimmigkeit zur Beschlussfassung im Rahmen der intergouver-
nementalen Zusammenarbeit erforderten.*

Auch die ESVP wird im Vertrag von Lissabon gestérkt werden. Unter dem Namen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) wird sie dann as integraler
Bestandtell der GASP ,,der EU eine auf zivile und militérische Mittel gestlitzte Operati-
onsfahigkeit” sichern, Art. 42 EUV in der Fassung nach dem Vertrag von Lissabon. In
diesem Rahmen sollen Missionen auRerhab der EU weiterhin zur Friedenssicherung,
Konfliktverhitung und Stérkung der internationalen Sicherheit auch durch Kampfeinsétze
beitragen; der intergouvernementale Charakter der ESVP, insbesondere das Einstimmig-
keitskriterium bei der Beschlussfassung, bleibt erhaten. Neu ist das Instrument der Stén-
digen Strukturierten Zusammenarbeit, in dem sich Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere
militérische Missionen erflllen kdnnen, zusammenschlief3en und dann im Bereich der
Krisenbewaltigung eingesetzt werden kénnen.*®

http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=IP/07/1849& format=HTML & aged=0& |an
guage=DE& quiL anguage=en (9.2.2009).

40 KOM/2001/0707 endg.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52001DC0707:DE:HTML (9.2.2009).
41 KOM(2004) 698 endglltig

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2004:0698:FIN:DE:PDF (9.2.2009).

42 _ »Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im Vertrag von Lissa-
bon“, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Europa Nr. 13/08,
http://www.bundestag.de/wissen/analysen/2008/Der Raum der_Freiheit pdf (4.2.2009); We-
ber, Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im Vertrag von Lissabon, BayVBI. 2008,
S. 485 ff.

43 _ »Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU nach dem Ver-
trag von Lissabon“, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Europa Nr. 11/08,
http://www.bundestag.de/wissen/anal ysen/2008/GASP_der EU_nach dem_Vertrag von_Lissabon.
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Ausdricklich in das Priméarrecht aufgenommen wird eine Solidaritétsklausel. Gem.
Art. 222 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) handeln
die Union und ihre Mitgliedstaaten gemeinsam im Geiste der Solidaritét, wenn ein Mit-
gliedstaat von einem Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen
verursachten Katastrophe betroffen ist. Mit der Solidaritétsklausel des Art. 222 AEUV
hat die EU die bis dahin ungeschriebene Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Solidari-
tét zueinander ausdriicklich in eine Vertragsnorm aufgenommen. Der Européische Rat
hat bereits im Mérz 2004 nach den Anschl&gen in Madrid die zu diesem Zeitpunkt noch
im Ratifizierungsstadium stehende Solidaritdtsklausel des Verfassungsvertrags, die nun-
mehr der des Vertrags von Lissabon entspricht, in seiner , Erklarung des Européischen
Rates zum Kampf gegen den Terrorismus® zitiert. In einer ergdnzenden Erkl&rung bekun-
deten die Mitgliedstaaten ihre feste Absicht, sich im Sinne der Solidaritétsklausel zu ver-
halten.** Hierdurch werden alein die Mitgliedstaaten, nicht jedoch wie in der Solidari-
tatsklausel des Art. 222 AEUV auch die EU selbst in die Pflicht genommen.

- Fachbereich Europa -

pdf (5.2.2009); Reschke, Der Vertrag von Lissabon. Reflexion der Sicherheitspolitik im Reformver-
trag der Européischen Union, Européische Sicherheit 2008, S. 11 ff.

44 Erklérung der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der
Staaten, die der Union am 1. Mai 2004 beitreten werden, vom 25. Mé&rz 2004, BUllEU 3/2004,
http://europa.eu/bulletin/de/200403/i1050.htm (6.2.2009).
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