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Die Bundestagsfraktionen von CDU/CSU und SPD haben den Entwurf fir ein Gesetz zum
besseren Informationsaustausch bei der Bekédmpfung des internationalen Terrorismus ein-
gebracht, der am 9. Juni 2016 vom Bundestagsplenum in erster Lesung beraten wurde. Vor-
gesehen ist hier auch eine Anderung des Telekommunikationsgesetzes (Artikel 9): Mit dem
Ziel einer verbesserten Bekdampfung des internationalen Terrorismus sollen strengere Identi-
tatskontrollen fur Prepaid-Mobilfunkkunden eingefiihrt werden.

An dieser Stelle mochten wir ausdricklich darauf hinweisen, dass wir als Telekommunikati-
onsindustrie seit vielen Jahren zahlreiche MalRnhahmen unterstiitzen, die dazu beitragen, die
Sicherheit der Bevolkerung zu erhéhen. Geeignetheit, VerhéltnismaRigkeit, und Kosteneffizi-
enz sind dabei ebenso zu beachten, wie datenschutz- oder verbraucherschutzrechtliche Be-
lange.

Dies vorweg genommen méchten wir gerne im Folgenden naher auf den Gesetzesvorschlag,
die damit verbundenen Dimensionen und Implikationen fiir die betroffenen Unternehmen,
Kunden und Birger eingehen.

Rund 55 Mio. Kunden nutzen Prepaid-Produkte in Deutschland, etwa 18 Mio. Prepaid-Karten
werden pro Jahr verkauft. Der jéhrliche Umsatz mit Prepaid belduft sich auf ca. 3 Mrd. €.
Prepaid-Produkte sind in Deutschland an ca. 45.000 Verkaufsstellen erhéltlich. Verkaufsstel-
len sind zum einen der Telekommunikations-Fachhandel mit ca. 5.000 Handlern, zum ande-
ren aber auch der sogenannte Cash&Carry-Handel (z. B. Lebensmittelhandel, Discounter,
Drogerien, Kioske; nur Verkauf der Karte ohne Beratung und ohne Aktivierung vor Ort — ca.
40.000 Verkaufsstellen). Ca. 35 % bzw. 6,3 Mio. Neukunden kommen Uber den Fachhandel,
ca. 45 % bzw. 8,1 Mio. Neukunden tber Cash&Carry und weitere 20 % bzw. 1,8 Mio. Neu-
kunden kaufen online.

Prepaid hat seine Kunden (ber alle Bevélkerungsstrukturen, jedoch mit einem Schwerpunkt
bei Jungeren, bei Senioren, bei Menschen mit Migrationshintergrund und Blrgern mit eher
niedrigerem Einkommen sowie bei Touristen. Zentrale Entscheidungsgrinde fur die- Ent-
scheidung fur Prepaid laut Kundenbefragungen: Kostenkontrolle, Einfachheit, Unabhangig-
keit. Fur die Burger unseres Landes ist der Kauf von Prepaidkarten also ein auerordentlich
wichtiges Konsumgut, das gerade aufgrund der geringen Komplexitét sehr gut im Markt inte-
griert ist. Hinzu kommt, dass fur unsere Burger nicht nur méglichst einfache Prozesse au-
Rerordentlich wichtig sind. Nur sie erméglichen zudem auch giinstige Preise, von denen vor
allem altere, einkommensschwache und Menschen mit Migrationshintergrund profitieren.

Vor diesem Hintergrund méchten wir Sie bitten, folgende Punkte im Rahmen lhrer wei-
teren Beratungen zu berlicksichtigen:
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e Primér sollten international oder zumindest europdisch einheitliche Regelungen geschaf-
fen werden. Deutsche Alleingénge fuhren lediglich zu einer Beschaffung von SIM-Karten
im Ausland und damit zu einem vollstandigen Leerlaufen der MaRnahmen bei gleichzeiti-
gen Belastungen fir die deutschen Verbraucherinnen und Verbraucher. Ein Widerspruch
zu den Zielen des vorliegenden Gesetzes ergibt sich auch im Hinblick auf die gerade
verabschiedete TMG-Novelle, die offenen WLAN-Netzen den Weg bereitet.

e Heute gut funktionierende Vertriebswege missen nicht abgeschnitten werden, um die
gewiinschte Sicherheit zu erzielen. Die Anbieter benétigen lediglich eine flexible Lésung,
die offen ist fur verschiedene Identifikationsverfahren (z. B. Video-ldent-Verfahren, Will-
kommensbrief etc.). Je nach Vertriebsweg werden unterschiedliche Verfahren sinnvoll
sein, die letztlich aber eine gleichwertige Sicherheit schaffen.

Im Einzelnen:
Zu Artikel 9 — Anderung des Telekommunikationsgesetzes

. 2u Ziffer 2 - § 111 ,Daten fiir Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehérden*

1. Zu § 111 Abs. 1 Satz 3TKG-E - Uberpriifung auch nach Freischaltung

In § 111 Abs. 1 S. 3 TKG-E soll geregelt werden, dass die Richtigkeit der zu prifenden Da-
ten vor der Freischaltung der SIM-Karte durch Vorlage bestimmter Ausweisdokumente zu
Uberprifen ist. Alternativ zu der Uberpriifung vor der Freischaltung sollte es der Bundesnetz-
agentur auch erméglicht werden, geeignete Verfahren festzulegen, die eine Uberprifung des
Ausweisdokuments in einem zeitlich eng definierten Zeitfenster im Anschluss an die Aktivie-
rung der SIM-Karte vorsehen. Ansonsten wiirden digitale Ident-Verfahren ausgeschlossen,
die haufig ein funktionierendes Mobiltelefon voraussetzen.

2. Zu § 111 Abs. 1 S. 4 TKG-E - ,,andere geeignete Verfahren*

§ 111 Abs. 1 S. 3 TKG-Entwurf lautet: ,Bei im Voraus bezahlten Mobilfunkdiensten ist die
Richtigkeit der nach Satz 1 erhobenen Daten vor der Freischaltung zu tiberpriifen durch 1.-7.
Vorlage eines... [Aufzéhlung der Ausweisdokumente]"

§ 111 Abs. 1 S. 4 TKG-Entwurf lautet: ,Die Uberpriifung kann auch durch andere geeignete
Verfahren erfolgen; die Bundesnetzagentur legt nach Anhérung der betroffenen Kreise durch
Verfiigung im Amtsblatt fest, welche anderen Verfahren zur Uberpriifung geeignet sind, wo-
bei jeweils zum Zwecke der Identifikation vor Freischaltung der vertraglich vereinbarten Mo-
bilfunkdienstleistung ein Dokument im Sinne des Satzes 3 genutzt werden muss.”
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Hier stellt sich die Frage, wie die ,anderen Verfahren" ausgestaltet sein dirfen, wenn in je-
dem Fall zum Zweck der Identifikation ein Ausweisdokument genutzt werden muss. Aus
Sicht des VATM sollte hier der BNetzA etwas mehr Spielraum gelassen werden. Insbeson-
dere sollte die BNetzA auch Verfahren festlegen diirfe, die keine Uberpriifung von Ausweis-
dokumenten beinhalten, wenn sie genauso sicher sind. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn
dem Anbieter bereits Bankdaten des Kunden vbrliegen, fur die die Bank eine Identitatspri-
fung mit Ausweiskontrolle durchgefiihrt hat.

3. Zu § 111 Abs. 1 Satz 5 TKG-E — Art und Weise der Datenspeicherung

In § 111 Abs. 1 S. 5 TKG-E soll geregelt werden, dass bei der Uberpriifung die Art des ein-
gesetzten Verfahrens zu speichern ist und dass bei Uberpriifung mittels eines Dokumentes
im Sinne des Satzes 3 Nummer 1 bis 6 Angaben zu Art, Nummer und ausstellender Stelle zu
speichern sind.

Die Speicherung dieser Angaben setzt komplexe Prozesse voraus. Die Ubertragung aus den
Dokumenten miisste handisch (sehr fehleranfallig) erfolgen oder maschinell ausgelesen
werden kdnnen. Besondere Probleme treten voraussehbar dann auf, wenn auslandische
Dokumente zur Identifizierung vorgelegt werden, die in anderen Schriftzeichen verfasst sind
(z. B: kyrillische, chinesische oder arabische Schrift). Hier ist es dann weder ohne weiteres
maoglich, zu erkennen, wo z. B. der Name und wo die ausstellende Stelle auf dem Dokument
zu finden ist, noch lassen sich diese Schriftzeichen einfach abschreiben. Eine Ubersetzung
bzw. Ubertragung in deutsche Sprache und Schrift durch den Ausweisinhaber wiederum
wirde dem Sinn der Identitatstiberpriifung durch den SIM-Karten-Anbieter widersprechen.

Vorschlagen méchten wir daher, alternativ auch die Méglichkeit vorzusehen, eine Kopie des
Ausweisdokuments zu speichern. Auf diese Weise lieRen sich sowohl Ubertragungsfehler,
als auch Probleme mit fremden Schriften vermeiden.

Eine solche Kopie des vorgelegten Ausweisdokuments kann auch dem Anbieter als Nach-
weis dafir dienen, dass er der neuen Uberprifungspflicht ordnungsgeméa® nachgekommen
ist.
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4. Zu § 111 Abs. 4 TKG-E - Haftung fiir Dritte

§ 111.Abs. 4 TKG-Entwurf lautet: ,Bedient sich ein Diensteanbieter zur Erhebung der Daten
... eines Dritten, bleibt er fiir die Erfillung der Pflichten ... verantwortlich.”

Die bisherige Regelung sieht dagegen in Absatz 2 eine eigensténdige Verantwortlichkeit des
Vertriebspartners zur Erhebung und Ubermittlung der Daten vor. '

Aus Sicht des VATM sollte die bisherige Regelung sinngemag erhalten bleiben, da die Pflicht
denjenigen treffen muss, der die Daten erhebt.

Hilfsweise ware aus unserer Sicht ein Kompromiss denkbar, wenn klargestellt wirde, dass
der Diensteanbieter nicht haftet, wenn er Dritte vertraglich verpflichtet hat und angemessene
Kontrolipflichten einhalt. Dies scheint laut Gesetzesbegriindung auch so angedacht zu sein:
,Er bleibt als Auftraggeber aber Hauptverantwortlicher mit allen Kontroll- und Uberwa-
chungspflichten.“ Diesbezuglich fehlt es allerdings an einer Klarstellung im Gesetzestext
selbst.

ll.  Zu Ziffer 6 — § 150 Abs. 15 TKG-E — Umsetzungsfristen

In § 150 Abs. 15 TKG-E soll geregelt werden, dass die Bundesnetzagentur nach Verkiindung
des Gesetzes sechs Monate Zeit hat, um geeignete Identifizierungsverfahren festzulegen. Im
Anschluss daran sollen die Unternehmen 18 Monate Zeit bekommen, um die neuen Ablaufe
und Verfahren zu realisieren und in ihre Systeme zu implementieren.

Eine solche Umsetzungsfrist von anderthalb Jahren ist aus Sicht der Anbieter unbedingt er-
forderlich und sollte auf keinen Fall verkiirzt werden.

Berlin, 16.06.2016
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