Innenausschuss

18(4)694 C

PROF. DR. IUR. ELMAR M. GIEMULLA
SCHOPENHAUERSTR. 51 * 14129 BERLIN

Deutscher Bundestag

Ausschussdrucksache

RECHTSANWALT (BERLIN) UND ATTORNEY AT LAW (NEW YORK)

TEL.: (+49 30) 2267 93 00 * FAX: (+49 30) 2267 9301
MoBIL: (+49 171) 835 14 59 * E-MAIL: GIEMULLA@GIEMULLA.COM

3. November 2016

) Innenausschuss des Deutschen Bundestages
Offentliche Anhorung am Montag, den 7. November 2016

Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,Anderung des Luftsicherheitsgesetzes*
BT-Drucksachen 18/9752, 18/9833

Stellungnahme

Anm.: Paragraphenangaben ohne weitere Bezeichnung beziehen sich auf die Entwurfsfassung,
Seitenzahlung auf die BT-Drucksache 18/9752.

1. Zuverlassigkeitsiiberprifung (ZUP)

a) ZUP statt beschaftigungsbezogene Uberprifung (bU)

Bei den Mitarbeitern der ,,sicheren Lieferkette® mit Ausnahme der Luftsicherheitsbeauftragten
braucht bisher lediglich eine bU durch den Arbeitgeber durchgefiihrt zu werden. Angesichts
der zunehmenden Gefahren durch sog. Innentéter ist dies nicht mehr zu verantworten. Es ist
deshalb zu begriiRen, dass diese sich kiinftig ebenfalls der staatlichen ZUP unterziehen miissen
(87 Abs. 1, S. 11 ccc, S. 52 bb).

Kein Anderungsvorschlag.

b) ZUP durch Bundesbehérde statt durch die Landesbehdrden

Nach dem Mechanismus des § 16 Abs. 2 LuftSiG (grundsétzliche Zusténdigkeit der L&nder)
und der Absatze 3 und 4 (ausnahmsweise Zustandigkeit des Bundes) wird die ZUP von den
Landern durchgefihrt. Es kann deshalb bei Mehrfachantrdgen zu unterschiedlichen Einschat-
zungen durch unterschiedliche Landesbehdrden kommen. Um dies zu vermeiden, sollte diese
Aufgabe zentral von einer Bundesbehdrde wahrgenommen werden.

Anderungsvorschlag: Es wird vorgeschlagen, in § 16 Abs. 3 eine Formulierung aufzunehmen,
nach der fur die Durchfiihrung der ZUP die Bundespolizei zustandig ist.


VERRichterSa
Ausschussstempel


Wird wahrend der Laufzeit einer ZUP-Bescheinigung (5 Jahre) der Arbeitgeber gewechselt, so
wird von einem etwaigen Widerruf zwar der bisherige Arbeitgeber unterrichtet, nicht aber der
neue Arbeitgeber, da dieser der Behdrde noch nicht bekannt ist. Letzterer sollte sich durch Zu-
griff auf eine zentrale Datenbank vergewissern konnen, ob die ihm vorgelegte ZUP-Bescheini-
gung nach wie vor Gultigkeit besitzt.

Anderungsvorschlag: Es wird vorgeschlagen, in das LuftSiG eine Rechtsgrundlage fiir die
Einrichtung einer zentralen Datenbank einzufligen.

c) Meldepflichten

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vorgeschlagen. Zuverlassigkeitsuberprifte Perso-
nen zu verpflichten, der Luftsicherheitsbehérde Anderungen ihres Wohnsitzes und ihres Ar-
beitgebers mitzuteilen (S. 86).

Zudem sollen Arbeitgeber solcher Personen verpflichtet werden, der Luftsicherheitshehdrde
Anderungen betreffend ihre Tatigkeit mitzuteilen.

Beide Vorschldge sind sinnvoll und sollten aufgegriffen werden. Sie sollten aber um die Ver-
pflichtung eines neuen Arbeitgebers erganzt werden, sich bei der Luftsicherheitsbehdrde zu
melden. Ansonsten wirde er namlich keine Negativmeldungen hinsichtlich der betroffenen Per-
son erhalten kénnen.

Anderungsvorschlag: In den § 7 sollten die vom Bundesrat vorgeschlagenen Absétze 9a und
9b mit den oben beschriebenen Inhalten eingefuigt werden, letzterer allerdings ergéanzt um die
Verpflichtung eines neuen Arbeitgebers, sich bei der Luftsicherheitsbehdrde zu melden.

d) Keine ZUP fir Piloten

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 23.09.2016 (siehe S. 83/85) vorgeschlagen, die
Uberpriifungspflicht von Piloten, deren Lizenz bei einer deutschen Luftfahrtbehorde gefiihrt
wird, aufzuheben (bisher § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 LuftSiG). Da es moglich ist, die Lizenz in
jedem EU-Staat mit EU-weiter Giiltigkeit zu erwerben und kein anderer EU-Staat die ZUP fiir
Piloten in dieser weitgehenden Form kennt, kann die VVorschrift leicht umgangen werden.

Zudem hat die EU wegen der Verkniipfung der ZUP mit der Giiltigkeit der Lizenz ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Deutschland eingeleitet, das zurzeit noch andauert. Die gertigte
Verknipfung sollte aufgehoben werden.

Anderungsvorschlag: Entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates wird vorgeschlagen, § 7
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 LuftSiG aufzuheben.

Anderungsvorschlag: Entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates wird vorgeschlagen, die
in § 4 Abs. 1 Nr. 3 LuftVG vorgenommene Verknupfung zwischen Zuverlassigkeitsiiberpru-
fung und Pilotenlizenz aufzuheben.



2. Zertifizierung von Sicherheitsausrustung
Nach 8§ 10a Abs. 2 muss Sicherheitsausriistung fir die dort genannten Manahmen zertifiziert
werden. Diese Aufgabe soll nach § 16 Abs. 3a grundsétzlich ,,von der vom Bundesministerium
des Innern bestimmten Bundesbehorde* wahrgenommen werden (Bundespolizei).
Dagegen soll diese Aufgabe von der vom BMVI bestimmten Bundesbehdrde (dem Luftfahrt-
Bundesamt) wahrgenommen werden, soweit Sicherheitsausriistung bei Luftfahrtunternehmen
und Beteiligten der sicheren Lieferkette betroffen ist.

Die Aufteilung einer einheitlichen Aufgabe auf zwei Stellen fuhrt zu einem unndtigen Auf-
wand. Sie sollte einheitlich von der Bundespolizei wahrgenommen werden.

Anderungsvorschlag: Es wird vorgeschlagen, § 16 Abs. 3b zu streichen.
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