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I

Wohnen und Sport stellen wesentliche Elemente von Urbanitédt und Lebensqualitét in unseren Stad-
ten dar. Sie sind sich ergédnzende Nutzungen, die in rdumlicher Ndhe mdglich sein miissen. Nach der
Leipzig-Charta hat sich das Leitbild von der funktional gegliederten Stadt zur funktionsgemischten
und rdumlich geschlossenen Stadt, die sich iiberwiegend durch Innenentwicklung erneuert und wei-
terentwickelt, gewandelt. Innenentwicklung bedeutet dabei vor allem, dass die Stidte in die Lage
versetzt werden, sinnvolle bzw. gewlinschte Nutzungsmischungen — hier Wohnen und Sporttreiben —
zulassen zu konnen.

Notwendig ist somit ein fairer und langfristig tragfahiger Ausgleich zwischen den Interessen von
Sporttreibenden an der Nutzung von (mdglichst) wohnungsnahen Sportanlagen auf der einen Seite
und dem ebenso berechtigten Ruhebediirfnis der Nachbarschaft solcher Anlagen auf der anderen
Seite.

Ein solcher Ausgleich schlieBt eine unbeschriankte Nutzung von Sportanlagen ebenso aus wie deren
Verdrangung an die Peripherie der Stadte.

1. Problemlagen und Ursachen

Die seit 1991 geltende Sportanlagenldrmschutzverordnung (18. BImSchV) ist seit jeher auf den
Ausgleich der verschiedenen Interessen ausgerichtet und hat sich in der kommunalen Praxis grund-
séatzlich bewidhrt. Mit ihr werden Sportanlagen, entsprechend dem politischen Ziel der Férderung

von Schul- und Vereinssport, gegeniiber anderen Nutzungsformen wie beispielsweise Freizeit- und
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Gewerbeanlagen privilegiert. Gleichwohl haben sich in den letzten Jahren auch Konflikte beim Ne-
beneinander von Sport- und Wohnbediirfnissen ergeben. Dies bezieht sich sowohl auf die sportli-
chen Anlagen als auch auf Jugendspieleinrichtungen auf3erhalb dieser Anlagen.

Hierfiir sind insbesondere folgende Entwicklungen urséchlich:

Bauliche Verdichtung im stddtischen Raum, verbunden mit sog. heranriickender Wohnbe-
bauung;

steigende Larmbelastung der Bevolkerung (z. B. durch Verkehr) und niedrigere Toleranz-
schwelle gegeniiber (Sport-)Larm,;

Verdichtung der Nutzung von Sportanlagen an spiten Nachmittags- und Abendstunden so-
wie an Wochenenden durch verschiedene gesellschaftliche Entwicklungen wie beispielswei-
se Verinderungen im Schulalltag (G8-Ganztagsschulausbau), Anderungen in der Arbeitswelt
oder verdndertes Freizeit- und Sportverhalten;

Zunahme von Festen, insbesondere an den Wochenenden, auf dem Sportgelénde;

Gefahrdung bzw. Verlust des sog. ,,Altanlagenbonus® bei Modernisierungen von Sportanla-
gen mit der Folge von Nutzungseinschrankungen oder SchlieBungen von Sportanlagen;

zusitzliche Auflagen und Anforderungen an passiven Larmschutz, verbunden mit erhebli-
chen Investitionen und Kosten;

unterschiedliche Behandlung von ,,Kinderlirm*, je nachdem ob Aktivititen innerhalb oder
auBerhalb normierter Sportanlagen stattfinden.

2. Mogliche Losungen und Maf3inahmen

a)

b)

Die Stiadte versuchen hiufig, Interessenausgleiche und Konfliktlosungen nach Mdéglichkeit in
einem Bebauungsplanverfahren herzustellen und dadurch nachhaltig wirksam zu sichern.

Ebenfalls bewadhrt hat sich im Hinblick auf die Losung/Entschérfung von Konflikten eine en-
ge Zusammenarbeit der zustindigen kommunalen Fachédmter, insbesondere der Umwelt- und
Sportdmter, mit den Vereinen und Anwohnern.

Die Vereine sollten zudem gebeten werden, die Anzahl der Feste an den Wochenenden zu
begrenzen, da der Sportldrm fiir die Anwohner weniger stérend als die Zunahme der
»Events* auf den Sportanlagen ist. Problematisch sind oft die im Umfeld des Sportereignis-
ses entstehenden Emissionen (z.B. begleitende Musikevents, Verkaufsstinde u.4.).

Der Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages enthélt das
Ziel, die Interessen des Sports in immissionsschutzrechtlichen Konfliktlagen angemessen zu
berticksichtigen und eine Anderung der einschlidgigen rechtlichen Bestimmungen zu priifen.

Im Vordergrund sollten die Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung der immissions-
schutzrechtlichen Regelungen bei der Herstellung des Interessenausgleiches stehen.
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Auf der Grundlage dieser Primissen hat der Deutsche Stiidtetag folgende Anderungen der
immissionsschutzrechtlichen Regelungen vorgeschlagen:

e Sicherung des sog. ,,Altanlagenbonus* fiir vor 1991 errichtete Sportanlagen bei einer
Anderung/Modernisierung auf einer Sportanlage (z.B. Umwandlung eines Tennenspiel-
feldes in einen Kunstrasenplatz). Das Land NRW hat gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbinden hierzu einen Erlass erarbeitet, an den fiir eine bundesrechtliche Rege-
lung angekniipft werden kann.

e Veridnderung der Mittagsruhezeit an Sonn- und Feiertagen (Wegtfall der Ruhezeit zwi-
schen 13.00 und 15.00 Uhr gem. § 2 Abs. 5 18. BImSchV) mit Blick auf verédnderte
Sport- und Freizeitgewohnheiten.

e Das Gesetz zur Privilegierung des vom Kindertageseinrichtungen und Kinderspielplét-
zen ausgehenden Kinderldrms vom Juli 2011 legt fest, dass Larm von Kindern auch im
Wohnumfeld als ,,sozialaddquat® gilt. Die Privilegierung gilt jedoch nur fiir Kinder
(nicht fiir Jugendliche) und nur fiir Kinder, die in Kitas und auf Kinderspielplatzen
sportaktiv sind. Deshalb sollte gepriift werden, inwieweit eine vollzugstaugliche Erwei-
terung der Kinderldrmprivilegierung auch auf Sport- und Freizeitanlagen moglich ist.

e Im Hinblick auf die sozialen Funktionen von Jugendspieleinrichtungen
(Bolz/Streetballplitze, Skateanlagen) sollten rechtssichere und vollzugstaugliche Ande-
rungen immissionsschutzrechtlicher Vorschriften ebenfalls gepriift werden.

II.

Die nunmehr vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) vorgesehenen Anderungen entsprechen in einigen Teilen den Anregungen des Deutschen
Stadtetages:

l.

Zu begriiflen ist insbesondere die Konkretisierung und rechtliche Absicherung des sog. ,,Altanla-
genbonus®. Die im Anhang 2 genannten Maflnahmen sind gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden erarbeitet worden.

Gleichwohl konnte in der Kombination mehrerer MaBBnahmen Konfliktpotential zwischen
Sportnutzern und Anwohnern entstehen oder hierdurch gesteigert werden. Der Altanlagenbonus
sollte grundsitzlich nicht verloren gehen, allerdings muss fiir die zustindigen Behorden die
Moglichkeit bestehen, einzelne Malnahmen zu beschrinken oder abzulehnen, wenn diese fiir
sich betrachtet, oder in Kombination mit anderen MalB3nahmen, die zumutbare Larmschwelle
ibersteigen.

Die 18. BImSchV trigt der besonderen Bedeutung des Sports Rechnung. Deshalb halten wir es
auch flir angemessen, Bolz- oder Streetballplitze, mit Blick auf die sozialen Funktionen der Ju-
gendspieleinrichtungen, in den Geltungsbereich der 18. BImSchV einzubeziehen, zumal die Ge-
rduschcharakteristik sehr dhnlich ist.

Aufgrund von Anwohnerbeschwerden kénnen Jugendspieleinrichtungen zunehmend nur noch
mit eingeschrinkten Offnungszeiten betrieben werden, oder miissen ganz geschlossen werden.
Ein hoher personeller und finanzieller Aufwand ist die Folge. Diese Entwicklung steht im Wi-
derspruch zu der wachsenden Bedeutung der sozialen Funktion von Jugendspieleinrichtungen fiir
unsere multikulturelle Gesellschaft. Gelungene Integration entsteht im Alltag und dem Miteinan-
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der. Hinzu kommt der stark praventive Aspekt des Sports fiir junge Menschen. Letztlich dient
der Erhalt von Jugendspieleinrichtungen in unmittelbarer Ndahe zu Wohngebieten auch der In-
nenentwicklung.

. Weiterhin sollte die sog. Kinderlarmprivilegierung moglichst auch auf Sport- und Freizeitanla-
gen erweitert werden.

. Die Erhohung der Immissionsrichtwerte in den Ruhezeiten an Sonn- und Feiertagen von 13.00
bis 15.00 Uhr wird ausdriicklich begriifit und entspricht unserem Vorschlag.

Allerdings wird die Erhohung der Immissionsrichtwerte in den abendlichen Ruhezeiten aus der
Sicht des kommunalen Umweltschutzes kritisch gesehen. Die Zunahme abendlicher Beldstigun-
gen durch den Larm ist nicht auszuschlieBen.

. Die vorgeschlagene Anderung der Immissionsrichtwerte fiir die urbanen Gebiete (§ 2 Abs. 2
Nr. 1a des Entwurfs) wird aus den nachstehenden Griinden abgelehnt:

Der vom BMUB vorgelegte Gesetzentwurf zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stad-
tebaurecht und zur Stirkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt sieht die Einfiihrung einer
neuen Baugebietskategorie ,,urbanes Gebiet* vor. Da fiir diese Gebietskategorie in der TA Larm
noch keine Immissionsrichtwerte bestehen, ist eine Neuregelung in der TA Larm in der Tat er-
forderlich. Allerdings sind die in § 2 Abs. 2. Nr. 1a des Entwurfs vorgesehenen Immissions-
richtwerte in urbanen Gebieten (tags 63 dBA, nachts 48 dBA) nicht geeignet, um gesunde
Wohnverhéltnisse zu wahren.

Sinn und Zweck der Einfiihrung der neuen Baugebietskategorie ,,Urbanes Wohnen* ist es, in den
Stadten mit angespannten Wohnungsmaérkten freiwerdende Fliachen fiir die Schaffung von
Wohnraum verstirkt nutzen zu kénnen. Das Prisidium des Deutschen Stiddtetages hatte vor die-
sem Hintergrund in seinem Beschluss vom 25. November 2015 (s. Anlage) eine Ergdnzung der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) vorgeschlagen, die eine Nutzungsmischung nach dem pla-
nerischen Willen der Stiddte ermoglicht. Die derzeit als Mischgebiet charakterisierende gleich-
wertige Mischung von Wohnen und gewerbliche Nutzung hat sich vielfach als nicht praxistaug-
lich erwiesen. Bei der vom Prasidium des Deutschen Stadtetages vorgeschlagenen neuen Bauge-
bietskategorie ,,Mischgebiete der Innenentwicklung® sollte allerdings der gleiche Larmschutz-
standard wie im Mischgebiet gelten (60 dBA tags und 45 dBA nachts).

Das Wohnen wird einen erheblichen Schwerpunkt bei der Gebietsnutzung in urbanen Gebieten
darstellen. Deshalb ist es aus unserer Sicht zwingend, auch fiir diesen neuen Gebietstyp das
Larmschutzniveau des Mischgebietes mit einem Beurteilungspegel von 60 dBA tags und 45 dBA
nachts festzuschreiben. Im Interesse lebenswerter, attraktiver und bewohnbarer Innenstadte darf
eine Innenstadtverdichtung nicht zur Absenkung des Larmschutzniveaus fiihren.
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Innenentwicklung und Lirmschutz

Beschluss des Prasidiums auf seiner 406. Sitzung am 25. November 2015 in Hamburg

1. Das Présidium betont die hohe Bedeutung der Verdichtung innerstadtischer Quartiere. Die
Stidte sind als Wirtschafts- und Wohnstandorte zunehmend attraktiv. Allerdings nehmen die
Biirgerinnen und Biirger in den Stédten die Larmbelastung als wichtigstes Immissionsschutz-
problem wahr. Vor diesem Hintergrund soll aus umweltpolitischer, gesundheitspolitischer
und stadtentwicklungspolitischer Sicht keine umfassende Anderung des bisherigen Schutzni-
veaus erfolgen.

2. Zur Erleichterung der Innenentwicklung schlégt das Prasidium eine Ergénzung der Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) dahingehend vor, dass ein sog. ,,Mischgebiet der Innenentwick-
lung* eingefiihrt wird. Dariiber hinaus sollte durch eine Ergéinzung des § 17 Abs. 1 BauNVO
eine quartiersbezogene Betrachtung der MaBBobergrenzen fiir die bauliche Dichte ermoglicht
werden. Weiterhin spricht sich das Préasidium fiir die rechtliche und schallschutztechnische
Priifung von MaBnahmen des passiven Schallschutzes (wie z.B. des ,,Hamburger Fensters®)
in lirmvorbelasteten Gebieten unter engen Voraussetzungen auch bei gewerblichem Larm
aus, falls prioritire Schutzmaflnahmen nicht ausreichen.

3. Das Prisidium bittet die HGSt, die Vorschlige in die bevorstehenden Gesprache mit dem
Bund und den Lindern zur Anderung baurechtlicher Vorschriften einzubringen. Dariiber hin-
aus empfiehlt das Prisidium den Stidten, die von der Landeshauptstadt Miinchen vorgelegten
»,Handlungsempfehlungen zum Larmschutz in der Planung — Gewerbeldrm* als Musterbei-
spiel fiir eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit der verschiedenen Fachabteilungen
zur Bewiltigung von problematischen Fillen.

Begriindung

Insbesondere in Stidten mit angespannten Wohnungsmérkten sind freiwerdende Flachen ein drin-
gend benoétigtes Potential flir die Schaffung von Wohnraum. Bei der Verdichtung innerstiadtischer
Quartiere konnen Konflikte bei der planerischen Bewiltigung der Lairmeinwirkungen aus verschie-
denen Quellen bestehen. Larmschutzanforderungen bei vorgefundenen Larmbelastungen kénnen den
Prozess der Innenentwicklung einerseits erschweren. Andererseits fiihrt eine Lockerung/Anderung
immissionsschutzrechtlicher Vorschriften auch zu einer Relativierung des Gesundheitsschutzes. Im
Spannungsfeld zwischen innerstiadtischer Verdichtung von Wohnraum einerseits und Anforderungen
an gesunde Lebens- und Arbeitsverhiltnisse sowie die Freiraumqualitdt insbesondere im Hinblick
auf den Larmschutz andererseits entsteht bei einem gewiinschten Vorrang der Innenentwicklung
mitunter ein nicht zu unterschétzendes Konfliktpotential.
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Die Hauptgeschéftsstelle hat sich daher in einer fachiibergreifenden Arbeitsgruppe, die aus stidti-
schen Mitarbeitern der Bau-, Planungs- und Umweltdmtern bestand, sowie im Umweltausschuss und
Bau- und Verkehrsausschuss des Deutschen Stiddtetages mit der geschilderten Problematik beschif-
tigt. Die Gremien und auch die Arbeitsgruppe waren sich einig, dass in einer engen und vertrauens-
vollen Zusammenarbeit der verschiedenen Fachabteilungen in den Stddten ein wesentlicher Baustein
zur Bewiltigung von problematischen Fillen liege. Hierbei wurden insbesondere die von der Lan-
deshauptstadt Miinchen vorgelegten ,,Handlungsempfehlungen zum Larmschutz in der Planung —
Gewerbelarm* (s. Anlage) besonders begriifit und empfohlen, sie bundesweit den Stidten zur Verfii-
gung zu stellen.

Dariiber hinaus haben sich das Bau- und Umweltdezernat im Hinblick auf die Notwendigkeit der
Anpassung immissionsschutzrechtlicher Vorschriften zur Entwicklung gemischtgenutzter und ver-
dichteter Gebiete darauf verstindigt, dem Bundesgesetzgeber folgende Regelungen zur Erleichte-
rung der Innenentwicklung vorzuschlagen:

1. Mischgebiet der Innenentwicklung

Der Baugebietskatalog der Baunutzungsverordnung (BauNVO) sollte in der Weise ergénzt werden,
dass breitere Spielrdume in der Mischung von innerstddtischen Nutzungen moglich werden. Die der-
zeit das Mischgebiet charakterisierende - gleichwertige - Mischung von Wohnen und gewerblicher
Nutzung hat sich vielfach als nicht tauglich erwiesen. Vielmehr miissen zukiinftig auch andere "Mi-
schungsverhéltnisse" zwischen Wohnen und weiteren Nutzungen moglich sein. Die gesunden Wohn-
und Arbeitsverhéltnisse sind auch weiterhin stets zu wahren. Daher wird ein ,,Mischgebiet der In-
nenentwicklung® vorgeschlagen, das eine Nutzungsmischung nach dem planerischen Willen der
Gemeinden ermoglicht, was auch eine Schwerpunktsetzung fiir die Wohnnutzung beinhalten kann.
Hierbei gilt der gleiche Larmschutzstandard wie im Mischgebiet. Dadurch wiirde eine stddtebaulich
wiinschenswerte Innenentwicklung der Stidte erleichtert.

Dieser Vorschlag entspricht auch den aktuellen Ankiindigungen des Bundesministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), die von Bundesbauministerin Dr. Hendricks
am 30.10.2015 in der Bauministerkonferenz in Dresden in einem Papier ,,Neues Zusammenleben in
der Stadt* vorgestellt worden sind.

2. Beriicksichtigung der Quartiersdichte in § 17 BauNVO

Gerade in innerstadtischen Lagen werden die in § 17 Abs. 1 BauNVO festgelegten Obergrenzen fiir
das Maf der baulichen Nutzung héufig tiberschritten. Dies gilt nicht nur in dlteren Bestandsquartie-
ren sondern auch in neu zu beplanenden innerstidtischen Gebieten. In solchen innerstidtischen Pla-
nungssituationen muss dabei stets auf die Ausnahmevorschrift des § 17 Abs. 2 BauNVO zuriickge-
griffen werden, was mit erheblichen Rechtsunsicherheiten verbunden ist. Die Debatte um die plane-
rische Beurteilung von Dichten braucht — neben der baugrundstiicksbezogenen Betrachtung — auch
das Quartier als Maf3stab. Der Charakter und Eindruck von Dichte fiir die Bewohner eines Stadt-
raums wird nicht in Bezug auf eine einzelne Parzelle geprégt, sondern in einem grofleren Zusam-
menhang aus dem Verhéltnis der Gebdudevolumina zum gesamten Stadtraum. Um der Planungspra-
xis bei der baulichen Dichte eine Beriicksichtigung der ,,Quartiersdichte* zu ermdglichen, soll § 17
Abs. 1 BauNVO erginzt werden. Ziel soll es sein, die Obergrenzen des § 17 Abs. 1 BauNVO nicht
grundstiicks- sondern quartiersbezogen betrachten zu kdnnen. Soweit im Quartier auB3erhalb des
konkreten Baugrundstiicks ausreichende Freirdume verbleiben, diirfen diese in die Betrachtung der
Obergrenzen mit einbezogen werden.



3. Larmschutz in Form von Schallschutzfenstern (wie z.B. das ,,Hamburger Fenster)

Der Bund sollte rechtliche und schallschutztechnische Regelungen priifen, die bei gewerblichem
Larm in Einzelfillen passive Larmschutzmalinahmen erméglichen, um so die Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse sicherzustellen. Es konnte daher eine Rechtsgrundlage im
BauGB geschaffen werden, um die Mdglichkeiten des passiven Larmschutzes (z.B. unter Verwen-
dung des "Hamburger Fensters") unter folgenden Voraussetzungen nutzen zu konnen:

— Heranriickende Wohnbebauung im Rahmen der Innenentwicklung,

— prioritdre SchutzmaBBnahmen reichen nicht aus,

— ldrmgeschiitzte AuBenwohnbereiche miissen zur Verfligung stehen,

— Festsetzung der Larmschutzmafnahmen in einem Bebauungsplan nach Abwagung aller Be-
lange, um anspruchsvolle Innenpegel nach DIN 4109 sicherzustellen (35/25 dbA).

Das sog. ,,Hamburger Fenster* beschreibt ein im Jahr 2003 entwickeltes Kastenfenster mit gegenldu-
fig kippbaren Fensterfliigeln, schallabsorbierend verkleideten Fensterleibungen und —stiirzen sowie
eine Verringerung der Kippweite. Sie wurden bei der Entwicklung der sog. ,,Hafencity” in Hamburg
eingesetzt, um Schallschutzkonflikten durch das Abstellen auf geeignete Innenraumpegel zu begeg-
nen. Im Innenraum wird auch im teilgedffneten Zustand so eine hohe Schalldimmung erreicht und
damit den Bewohnern im Vergleich zu nicht zu 6ffnenden Fenstern bei gleichem Schallschutz ein
»Mehr an Wohnqualitét™ geboten (vgl. hierzu den Bericht ,,Larmschutz bei heranriickender Wohn-
bebauung® der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) v. 27.08.2015).

Weiteres Vorgehen

Sowohl die Bauministerkonferenz als auch die Umweltministerkonferenz haben/werden sich in ihren
Herbstsitzungen mit der Problematik von Innenverdichtung und Larmschutz beschéftigen und hierzu
eigene Vorschldge erarbeiten. Die Bauministerkonferenz hat in ihrer letzten Sitzung in Dresden am
30. Oktober 2015 ebenfalls die Einfiihrung eines neuen Baugebiets ,,Mischgebiet der Innenentwick-
lung* sowie die 0.a. Anderung des § 17 BauNVO mit dem Ziel einer dichteren Bebauungsméglich-
keit empfohlen. Der o0.a. Bericht der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI)
vom 27.08.2015 tragt die Idee des neuen Mischgebietes und auch in Teilen die Priifung der Einfiih-
rung des Hamburger Fensters mit. Zur Anderung des § 17 BauNVO hat sich der LAI-Bericht nicht
gedulert. Dieser Bericht liegt z.Zt. zur Beschlussfassung der Umweltministerkonferenz (UMK) vor.
Uber das Ergebnis wird miindlich berichtet.

Die HGSt wird in Gesprichen mit dem Bund und den Lindern die o.a. Vorschlige zur Anderung
baurechtlicher Vorschriften einbringen.

Anlage



