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Armut ist ein zentraler Risikofaktor fiir ein gutes und gesundes Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen. Sie ist ein alltdglicher Mangel in der
Grundversorgung, wirkt sich gleichzeitig aber auch nachhaltig auf Lebenslagen
von Kindern und damit den gesamten weiteren Lebensverlauf aus. Laut
Armutsbericht 2017, der gemeinsam von Paritdtischem Gesamtverband,
Deutschem Kinderhilfswerk und anderen Organisationen, herausgegeben
wurde, sind 2,7 Millionen Kinder in Deutschland von Armut betroffen.* Hinzu
kommen eine grofle Zahl von gefliichteten Kindern und Jugendlichen, die
vielfach von Armut betroffen sind, und eine nicht in den Statistiken
auftauchende Dunkelziffer von in verdeckter Armut lebenden Familien. Dass
trotz guter konjunktureller Rahmendaten in Deutschland bei der Bekampfung
von Kinderarmut keine Fortschritte gemacht werden, zeigt, dass wir ein
strukturelles Problem haben, dem Politik und Gesellschaft mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln und Kompetenzen entgegentreten miissen. Dabei
gilt besonders zu beriicksichtigen, dass Kinderarmut immer mehr zu einem
Problem der strukturschwachen Stddte und Landkreise wird. Herausforderung
ist es dementsprechend, politische Lésungen zu finden, die den Bedarf des
einzelnen Kindes decken, aber gleichzeitig auch die spezifischen raumlichen
Ausgangsvoraussetzungen im Wohn- und Lebensumfeld von Kindern mit in den
Blick nehmen.

Die Ergebnisse des Kinderreports 2017 des Deutschen Kinderhilfswerkes
unterstreichen den Handlungsbedarf beim Thema ,,Kinderarmut® aus Sicht der
Bevolkerung: So sieht ein Grofdteil der befragten Erwachsenen, aber auch
Kinder und Jugendlichen im Jahresvergleich von 2013 bis heute strukturelle
Ursachen fiir die Kinderarmut in Deutschland (niedrige Einkommen, fehlende
staatliche Unterstiitzungsleistungen und ungleiche Bildungschancen) -
gleichzeitig wird insbesondere die Vernachldssigung des Problems durch die
Politik zunehmend kritisch bewertet.>

Das Deutsche Kinderhilfswerk begriif3t daher die Antrage ,,Familien starken -
Kinder fordern“ (18/10473) der Bundestagsfraktion Biindnis 9o/Die Griinen und
»Kinder und Familien von Armut befreien — Aktionsplan gegen Kinderarmut*
(18/10628) der Bundestagsfraktion DIE LINKE. ausdriicklich. Gleichzeitig sehen
wir es mit Bedauern, dass sich der fiir Kinder und Familien zustdandige
Ausschuss erst ein halbes Jahr vor Ende der Legislaturperiode dezidiert mit
diesem wichtigen Thema auseinandersetzt.

* Der Paritdtische Gesamtverband (2017): Menschwiirde ist Menschenrecht. Bericht zur Armutsentwicklung
in Deutschland 2017.

% Deutsches Kinderhilfswerk (2017): Kinderreport Deutschland 2017. Rechte von Kindern in Deutschland.
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Kinder und Jugendliche zuverldssig materiell absichern

Ein zentrales Ziel bei der Bekdampfung von Kinderarmut muss sein, das
soziokulturelle  Existenzminimum jedes Kindes abzusichern. Das
Bundesverfassungsgericht hatin seinem Urteil 2010 deutlich gemacht, dass ein
menschenwiirdiges Existenzminimum ,,sowohl die physische Existenz des
Menschen, also Nahrung, Kleidung, Hausrat, Unterkunft, Heizung, Hygiene und
Gesundheit (...) als auch die Sicherung der Moglichkeit zur Pflege
zwischenmenschlicher Beziehungen und zu einem Mindestmaf} an Teilhabe am
gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben umfasst“. Diesem
Entscheidungsmafistab folgend, wie auch den Grundsdtzen der UN-
Kinderrechtskonvention, bedeutet die Absicherung von Kindern mehr als
materielle Armut zu verhindern, sondern muss gesellschaftliche Teilhabe fiir
alle Kinder moglich machen. Das Deutsche Kinderhilfswerk sieht daher die
Diskussion der letzten Wochen um den relativen Armutsbegriff mit Besorgnis.
In einem Land wie Deutschland zeichnet sich Armut — insbesondere bei Kindern
und Jugendlichen — nicht allein durch materielle Entbehrungen, sondern auch
durch Ausgrenzung und damit fehlende Teilhabe an Aktivitaten, die fiir andere
Kinder selbstverstandlich sind, wie Kindergeburtstage, Vereinsleben oder
Ausfliige mit der Familie, aus. Den relativen Armutsbegriff in Frage zu stellen,
ist gefdhrlich, da damit in Kauf genommen wird, dass ein Teil der Gesellschaft
abgehédngt ist und bleibt.

Unter diesem Gesichtspunkt sehen wir die derzeitige Berechnungsgrundlage
der Regelsitze fiir Kinder hochkritisch, denn sie orientiert sich am Verbrauch
einer statistischen Vergleichsgruppe, die selbst an der Armutsgrenze lebt — die
Gruppe der unteren 20 Prozent der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS). Aus diesen schon knapp bemessenen Ausgaben der Vergleichsgruppe
werden zudem noch einmal diverse Posten gestrichen. Darunter zum Beispiel
die Malstifte fiir die Freizeit, Kosten fiir ein Haustier oder ein Eis im Sommer. So
wird der Regelsatz politisch niedrig gerechnet — die Teilhabemdglichkeiten fiir
Kinder und Jugendliche zusatzlich eingeschrankt. Aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes beriicksichtigt die Setzung der Vergleichshaushalte nicht,
dass Kinder besondere Bedarfe haben und hat allgemein wenig mit der
Lebensrealitdt der Kinder zu tun. Regelsdtze, die nur aus den
Ausgabenpositionen der darmsten Haushalte errechnet werden und dariiber
hinaus noch willkiirlichen Streichungen unterworfen sind, fiihren zu einem
Armutskreislauf. Sie widersprechen den Vorgaben der Artikel 26 und 27 der UN-
Kinderrechtskonvention, die jedem Kind ein individuelles Recht auf einen
angemessenen Lebensstandard und das Recht auf soziale Sicherheit zuspricht.

Neben einer transparenten wund realistischen Neu-Ermittlung des
soziokulturellen Existenzminimums von Kindern durch eine unabhadngige
Kommission, bei der auch Kinder und Jugendliche gehort werden miissen,
sollte auch dariiber nachgedacht werden, wie ein gro3er werdender Riickstand
der Sozialleistungsbezieherinnen und -bezieher gegeniiber der gesellschaft-
lichen Mitte dauerhaft verhindert werden kann. Interessante Ansatzpunkte
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bietet hier das Modell fiir eine neue Regelsatzberechnung von Becker/Tobsch
im Auftrag der Diakonie.?

Uber die Frage der Berechnungsgrundlage hinaus, miissen zudem die
Sanktionen im SGB Il in den Blick genommen werden. Die Antwort auf eine
schriftliche Frage der Parteivorsitzenden der Bundestagsfraktion DIE LINKE.,
Katja Kipping ergibt, dass im Jahr 2016 44.382 erwerbsfdhige
Leistungsberechtigte in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren
sanktioniert wurden.* Diese Sanktionen treffen auch die Kinder empfindlich -
das ist aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes nicht hinnehmbar.
Zumindest beziiglich der Unterkunftskosten sollte gesetzlich dringend
verankert werden, dass die vollen Kosten auch bei Totalsanktionen weiterhin
tibernommen werden, damit sich die betroffenen Familien nicht einer
drohenden Wohnungslosigkeit oder Energiesperre gegeniiber sehen.®* Zum
Weltkindertag 2016 hat das Deutsche Kinderhilfswerk bundesweit Kinder nach
Themen befragt, die ihnen unter den Ndgeln brennen. Eines davon waren
Zwangsrdumungen, von denen Eltern und damit ihre Kinder betroffen sind. Fiir
einen Erwachsenen ist es unter Umstanden zumutbar, weitere Wege zum
Arbeitsplatz und zu Freunden auf sich zu nehmen, fiir Kinder in der Regel nicht.

Ein breites Biindnis aus 40 Sozial-, Kinderrechts- und Familienverbdnden, dem
das Deutsche Kinderhilfswerk als eines der Griindungsmitglieder angehort,
fordert drei konkrete Schritte gegen Kinderarmut, die aus Sicht der Verbdnde
Grundparadigmen fiir die Unterstiitzung von Kindern und ihren Familien
darstellen sollten: erstens, eine realistische Ermittlung des Existenzminimums
von Kindern, das (iber alle Leistungssysteme hinweg gesichert wird; zweitens,
den Abbau von Ungerechtigkeiten in der Familienférderung, die gutverdienende
Eltern starker unterstiitzt als Kinder Erwerbsloser oder mittlerer
Einkommensbeziehender; drittens, die einfachere Gestaltung und leichtere
Zugdnglichkeit von Leistungen.

Ganz konkret gilt es aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes, kurzfristig die
Regelsdtze fiir Kinder und ihre Familien armutsfest auszugestalten, um
zumindest fiir Kinder im Sozialleistungsbezug eine schnelle Verbesserung
herbeizufithren.  Ferner miissen ziigig  bestehende, vorgelagerte
Sicherungssysteme reformiert und gestarkt werden: Dazu gehort insbesondere
eine Reform des Kinderzuschlags, die iiber eine einfache Erhdhung hinausgeht
und die Anspruchsvoraussetzungen in den Blick nimmt. Die zum 01.07.2016 in
Kraft getretene Erhdhung um 20 Euro ist natiirlich zu begriiRen. Nur leider l5st
auch diese Erhohung nicht das Grundproblem, dass der Kindergeldzuschlag
sehrviele Familien mit Kindern gar nicht erst erreicht. Im Sinne der Absicherung

3 Becker, Irene (2016) unter Mitarbeit von Verena Tobsch: Regelbedarfshemessung — methodisch
konsistente Berechnungen auf Basis der EVS 2013 unter Beriicksichtigung von normativen Vorgaben der
Diakonie Deutschland. Projektbericht im Auftrag der Diakonie Deutschland — Evangelischer
Bundesverband.

“4 Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales auf die schriftliche Frage von Katja Kipping vom
8.02.2017.

> Tacheles Stellungnahme an das Bundesverfassungsgericht zur Frage der Verfassungswidrigkeit von
Sanktionen im SGB Il (http://tacheles-
sozialhilfe.de/fa/redakteur/Aktuelles/Tacheles_Stellungnahme_an_BVerfG_25.02.2017_lz2.pdf)
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von Kindern getrennt lebender Eltern muss dariiber hinaus ein
Umgangsmehrbedarf im SGB Il eingefiihrt werden, der das Existenzminimum
von Kindern in beiden Bedarfsgemeinschaften verlasslich absichert. Die Reform
des Unterhaltsvorschusses in diesem Jahr war ein bedeutender Schritt,
gleichzeitig sei jedoch auf weiterhin bestehende Liicken, wie die Anrechnung
des Kindergeldes und die Einschrankung der Bezugsberechtigung fiir Kinder
tiber zwolf Jahre, zu verweisen, die auch in der Anhorung des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages am 06.03.2017 von den
geladenen Sachverstindigen verdeutlicht wurden.®

Perspektivisch  tritt das  Deutsche  Kinderhilfswerk  fiir  eine
Kindergrundsicherung in Form einer einheitlichen, zu besteuernden
Geldleistung fiir alle Kinder ein, die das Existenzminimum jedes Kindes
unabhdngig von der Familienform gewdhrleistet, nach dem Alter gestaffelt ist
und Mehrbedarfe, etwa fiir kranke Kinder oder Kinder getrennt lebender Eltern,
enthdlt. Zielsetzung muss es dabei auch sein, Benachteiligungen bei der Steuer
fiir Familien mit geringem Einkommen zu vermeiden und damit das derzeitige
System familienunterstiitzender Leistungen ausgewogener zu gestalten. Die
moglichst unbiirokratische Auszahlung, automatisch und unterstiitzt durch die
Schaffung von Servicebiiros, die Familien ganzheitlich iiber Anspriiche beraten,
wiirde wir dabei sehr begriifien.

Infrastrukturelle Zugéange: Teilhabe durch Bildungsgerechtigkeit

Armut verletzt nicht nur das Recht der Kinder auf einen angemessenen
Lebensstandard, sondern ebenso hindert sie Kinder daran, gemafs UN-
Kinderrechtskonvention ihre Rechte auf Beteiligung und Information (Artikel 12
und 13), bestmogliche Gesundheit (Artikel 24), Bildung (Artikel 28 und 29) und
Beteiligung an Freizeit, kulturellem und kiinstlerischem Leben (Artikel 31) zu
verwirklichen. Kinder, die in Armut leben, sind einem zusétzlichen
Entwicklungsrisiko ausgesetzt, das insbesondere bei langer Verweildauer in
Armut weitreichende Folgen auf ihre Zukunftschancen haben kann. Und dies
betrifft eine grofle Gruppe: Eine Studie der Bertelsmann Stiftung stellt fest, dass
im Bundesdurchschnitt 57,2 Prozent der armen Kinder von 7 bis unter 15 Jahren
mehr als drei Jahre auf Grundsicherungsleistungen angewiesen sind.” Desto
wichtiger ist es, die negativen Effekte fiir Kinder und Jugendliche durch eine
entsprechende Infrastruktur abzufedern.

Bildung ist als Schliissel fiir gesellschaftliche Teilhabe und fiir den
chancengerechten Zugang zu einer angemessenen beruflichen Entwicklung
von eminenter Bedeutung. Kinder aus soziodkonomisch benachteiligten
Familien sind jedoch beziiglich dieses Zugangs Einschrankungen unterworfen.
Die AWO-ISS-Langzeitstudie zeigt, dass die gesamte schulische
Bildungshiografie armer Kinder deutlich belasteter ist als bei Kindern aus
sicheren 6konomischen Verhdltnissen. Bereits in der Grundschule zeigt sich
dies an am Durchschnitt gemessen schlechteren Noten oder hdufigeren

6 Stellungnahmen zur Anhorung des Haushaltsausschusses am 06.03.2017 des Verband alleinerziehender
Miitter und Vater e.V. und evangelische arbeitsgemeinschaft familie e.V.
(https://www.bundestag.de/ausschuesse18/ao8/anhoerungen/o094-stellungnahmen/495366)

7 Bertelsmann Stiftung (2016): Factsheet: Kinderarmut. Kinder im SGB-II-Bezug in Deutschland.
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Klassenwiederholungen. Nur ein Drittel der armutsbetroffenen Jugendlichen
hat im Alter von 16 oder 17 Jahren einen erfolgreichen Ubergang in die
Sekundarstufe Il oder in eine Ausbildung vollzogen. Nur 25 Prozent der armen
Jugendlichen haben ein hohes Schulbildungsniveau erreicht, d.h. ein
Gymnasium, eine Fachoberschule oder eine Gesamtschule besucht, bei der
nicht armen Gruppe sind es im Vergleich 45 Prozent.®

Auch der Entwurf des Fiinften Armuts- und Reichtumsberichtes der
Bundesregierung beschiftigt sich mit den Ursachen von Bildungsungleichheit
bei Kindern und Jugendlichen und stellt fest: Im deutschen Schulsystem sind
insgesamt mehr Abstiege als Aufstiege zu verzeichnen. Dabei steigen
Jugendliche aus armutsgefdhrdeten Haushalten deutlich haufiger ab und
deutlich seltener auf. Das sollte ein Warnsignal sein, das endlich politische
Handlungen nach sich ziehen muss. Zielstellung sollte aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes sein, das System der friihen Auslese* zu {iberwinden und
stattdessen ein durchldssigeres und sozial gerechteres Schulsystem zu
schaffen. Hierfiir ist insbesondere ein Schulsystem anzustreben, in dem Kinder
und Jugendliche langer gemeinsam lernen, statt durch eine friihe Schulwahl fast
unumkehrbar auf eine Bildungskarriere festgelegt zu werden.

Um Kinder aus finanziell benachteiligten Familien zu unterstiitzen, muss aus
Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes zudem bereits ab der Kita bzw. dem
friihesten Kindesalter die Starkung der Resilienz durch friihe Beteiligung eine
zentrale Rolle spielen. Studien zur Selbsteinschdtzung von armen Kindern
stellen fest® , dass sich viele arme Kinder, selbst bei guten Leistungen, in der
Schule mit Uberforderung und fehlendem Selbstvertrauen konfrontiert sehen.
Besonders wichtig zudem: Friihe Beteiligung von Kindern kann den Kreislauf
der Vererbung von Armut durchbrechen. Wie der Kinderreport 2012 des
Deutschen Kinderhilfswerkes zeigt, entwickeln Kinder durch Mitbestimmung
schon in jungem Alter soziale Kompetenzen, die sie stark machen. Durch friihe
Mitbestimmung konnen die Kinder die Folgen von sozialer Benachteiligung
kompensieren und somit besser mit aversiven Reizen umgehen. Deshalb fordert
das Deutsche Kinderhilfswerk die Schaffung von Mitbestimmungs- und
Mitwirkungschancen, insbesondere von benachteiligten Kindern und
Jugendlichen sowie qualifizierte Begleitung bei ihrer Mitwirkung in Kommune,
Schule und Kita durch interkulturelle, integrativ-padagogische und
niederschwellige Beteiligungsangebote. Dies setzt ohne Frage im
Bildungssystem auch einen besseren Betreuungsschliissel und entsprechende
Fortbildungen des Personals voraus. Chancen bietet aber auch der Ausbau der
Schulsozialarbeit, die auf der einen Seite prdventive und
gesundheitsforderliche Angebote fiir junge Menschen anbieten kann und auf
der anderen Seite eine Briicke zum Sozialraum und den Beratungs- und
Hilfsangeboten vor Ort darstellt.

8 Claudia Laubstein, Gerda Holz und Nadine Seddig (2016): Armutsfolgen fiir Kinder und Jugendliche.
Erkenntnisse aus empirischen Studien in Deutschland.

9 Karl August Chassé, Margherita Zander und Konstanze Rasch (2003): Meine Familie ist arm. Wie Kinder im
Grundschulalter Armut erleben und bewaltigen.
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Besorgniserregend ist aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes auch, dass
sich beim Einsatz privater Mittel fiir die auf3erschulische Bildungsunterstiitzung
immer deutlicher eine Spaltung abzeichnet. So zeigt eine aktuelle Studie der
Hans-Bockler-Stiftung, dass auferschulische Forderstunden die im
Bildungssystem verursachten sozialen Ungleichheiten eher verstdrken statt sie
zu verringern. 13 Prozent der Kinder aus armeren Familien, deren Eltern weniger
als die Halfte des mittleren Einkommens zur Verfiigung haben, nehmen
bezahlte Nachhilfestunden in Anspruch. In der Mittelschicht sind es rund 20
Prozent. In Elternhdusern mit einem Einkommen, das doppelt so hoch ist wie
das mittlere Einkommen, ist es ein Drittel.* Bezeichnenderweise wird hier auch
das Versagen des Bildungs- und Teilhabepaketes deutlich, das u.a. die Aufgabe
hat, Moglichkeiten der Lernférderung fiir Bezieherinnen und Bezieher zur
Verfiigung zu stellen. Griinde, dass diese nicht bei den Kindern ankommt, sind
Informationsdefizite der Antragsstellerinnen und Antragsteller, das
hochformale biirokratische Antragsverfahren und die restriktive Bedingungen.
So wird Lernférderung in der Regel nur Schiilerinnen und Schiilern gewahrt,
deren Versetzung gefdahrdet ist. Hier ist es aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes dringend geboten andere Losungen zu finden und die
Férderung Kindern, (ber die Schule direkt, unbiirokratisch und
stigmatisierungsfrei zuganglich zu machen. Gute Beispiele — genannt sei etwa
der Liibecker Bildungsfonds® - sollten vom Gesetzgeber hier als Anregung fiir
grundlegende Reformen genommen werden.

Grundsatzlich setzt sich das Deutsche Kinderhilfswerk dariiber hinaus fiir ein
bundesweit einheitlicher gestaltetes Bildungssystems ein, allerdings unter der
Mafigabe, dass ein solches bundeseinheitliches System auf einem hohen
Qualitatsniveau etabliert werden kann. Die personelle Ausstattung mit gut
qualifiziertem Personal und die individuelle Férderung von benachteiligten
Kindern sind hier wichtige Aspekte. Eine wichtige Voraussetzung fiir ein solches
bundeseinheitliches System stellt die Aufhebung des Kooperationsverbotes
zwischen Bund, Landern und Kommunen im Bildungsbereich dar. Das Deutsche
Kinderhilfswerk begriiBt dementsprechend die vorgesehene Grundgesetz-
dnderung hin zur Offnung des Kooperationsverbotes, die eine Gewihrung von
Finanzhilfen im Bereich der kommunalen Bildungsinfrastruktur fiir
finanzschwache Kommunen vorsieht>. Auch wenn die vorgesehenen
Bundesmittel bei weitem nicht ausreichen, um die Finanzierungsliicken im
Bildungsbereich zu schlief3en, ist insbesondere das Anliegen, der regionalen
Segregation in der Bildung entgegen zu wirken, duflerst sinnvoll. In dieser
Hinsicht muss jedoch gewdhrleistet sein, dass die Hilfen dauerhaft und in
gleichbleibender Hohe gewdhrt werden diirfen. Dariiber hinaus sind soziale
Kriterien, wie etwa der Anteil sozio6konomischer schwacher Gruppen

*° Klaus Birkelbach, Rolf Dobischat und Birte Dobischat (2017): AuBerschulische Nachhilfe. Ein
prosperierender Bildungsmarkt im Spannungsfeld zwischen kommerziellen und &ffentlichen
Interessen , Study der Forschungsférderung in der Hans-Bockler-Stiftung.

* Internetseite zum Liibecker Bildungsfonds: http://www.familie.luebeck.de/bildungsfonds

2 Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 13.02.2017 zur Anderung des Grundgesetzes, Drucksache
18/11131.
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http://www.boeckler.de/pdf/p_study_hbs_348.pdf#_blank
http://www.boeckler.de/pdf/p_study_hbs_348.pdf#_blank
http://www.boeckler.de/pdf/p_study_hbs_348.pdf#_blank

(Kinderarmut, Sozialleistungsbezug, Einkommensarmut von Familien) bei der
Definition der Finanzschwache von Gemeinden dringend mit einzubeziehen.

Analog sollte im friihkindlichen Bereich allen Kindern in Deutschland
unabhdngig von ihrer regionalen Zuordnung den Zugang zu einer padagogisch
guten frithkindlichen Bildung ermdglicht werden. Hierfiir braucht es
verbindliche, bundesweit einheitliche und wissenschaftlich fundierte
Standards. Das Deutsche Kinderhilfswerk fordert daher ein Kita-
Qualitatsgesetz, das bundesweit Mindeststandards fiir die Qualitat
friihkindlicher Bildungseinrichtungen festlegt und verbindlich macht.

Neben der formalen Bildung darf das auBerschulische Infrastruktur-Angebot fiir
Kinder und Jugendliche aus finanziell benachteiligten Familien
selbstverstandlich nicht vernachldssigt werden. Insbesondere die chronische
Unterfinanzierung von Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen ist fiir arme Kinder
und Jugendliche ein grofles Problem. Denn diese Kinder leiden aufgrund ihrer
oftmals erhohten Forderbedarfe besonders unter einer schlechten finanziellen
Ausstattung der Kinder- und Jugendarbeit. Deshalb ist es erforderlich, dass alle
Beteiligten der Kinder- und Jugendarbeit eine besondere Empathie fiir diese
Gruppe entwickeln. Das ist jedoch nur méglich, wenn entsprechende Personal-
und Ausstattungsressourcen vorhanden sind. Aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes wdre ein Teil der Ressourcen aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket, das derzeit nur unzureichend bei den Kindern und Jugendlichen
ankommt, fiir Infrastrukturforderung an dieser Stelle sinnvoll investiert.

Ganzheitlicher Ansatz zur strukturellen Bekdmpfung von Kinderarmut

Armut in jungen Jahren hat eine gesamtgesellschaftliche Perspektive. Mit den
Bildungs- und Teilhabechancen, die wir Kindern fiir ihr spateres Leben geben,
legen wir den Grundstein fiir den zukiinftigen sozialen Aufbau der Gesellschaft.
Aber nicht nur der in die Zukunft gerichtete und gesamtgesellschaftlich
fokussierte Blick verpflichtet zur Bekdampfung von Kinderarmut. Laut UN-
Kinderrechtskonvention sind Kinder von Geburt Trdger eigener Rechte -
darunter auch das Recht abgesichert zu sein und teilhaben zu kénnen. Die
Bekdampfung von Kinderarmut ist somit nicht nur fiir die Zukunftsfestigkeit
unserer Gesellschaft notwendig, sondern auch ganz gegenwadrtige
Verpflichtung jedem einzelnen Kind gegeniiber.

An dieser Stelle sei noch einmal hervorgehoben: Nichts schiitzt Kinder so
wirksam vor Armut wie das Erwerbseinkommen der Eltern. Existenzsichernde
Lohne, die Familien mit Kindern unabhangig von Sozialtransfers machen, sind
das A und O. Da es aber sehr viele Familien in Deutschland gibt, die auf
Transferleistungen angewiesen sind, ist aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes ein ganzheitlicher Ansatz wichtig, um der anhaltend hohen
Kinderarmut in Deutschland entgegenzuwirken. Haben sich bereits einige
Bundesldander und insbesondere viele Kommunen auf den Weg gemacht, ihre
Mafinahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut und ihrer Folgen zu vernetzen,
zu koordinieren und zu evaluieren, scheint sich dieser politische Wille auf der
Bundesebene leider bisher noch viel zu wenig durchzusetzen. Ein Bundesweiter
Aktionsplan zur Bekdmpfung von Kinderarmut, der von Bund und Ldndern
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gemeinsam entwickelt und zusatzlich durch Zivilgesellschaft und Wirtschaft
begleitet und mitgetragen wird, konnte aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes Manahmen gegen Kinderarmut konzeptionell biindeln und
fuir deren nachhaltige Finanzierung sorgen. Wichtig ist es aus unserer Sicht
dabei insbesondere, dass die Strategien auf Bundes-, Lander- und kommunaler
Ebene ineinandergreifen, sowie konkreten Zielvorgaben zu vereinbaren, die
Transfer- wie Infrastrukturleistungen gleichermaf3en in den Blick nimmt.

Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik sind dabei ebenso zu beriicksichtigen,
wie Familien- und Bildungspolitik, Gesundheits- und Sozialpolitik sowie
Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaupolitik. Dariiber hinaus gilt es, wie die
Allgemeinen  Bemerkungen des Kinderrechtsausschusses zur  UN-
Kinderrechtskonvention Nr. 12 und Nr. 19 festlegen, auf allen Ebenen eine
entsprechende Anhorung und Beriicksichtigung der Interessen von Kindern und
Jugendlichen bei der Entscheidung tiber 6ffentliche Ausgaben sicher zu stellen.

Das wird natiirlich nur zu erreichen sein, wenn sich die finanziellen
Anstrengungen von Bund, Landern und Kommunen zur Bekdampfung der
Kinderarmut in Deutschland deutlich erhéhen. AbschlieRend deshalb noch ein
kurzer Riickblick auf eine reprdsentative Umfrage, die Infratest dimap im
Auftrag des Deutschen Kinderhilfswerkes im Dezember 2013 kurz nach der
letzten Bundestagswahl durchgefiihrt hat. Danach forderte nicht nur ein
Grofdteil der Bevdlkerung in Deutschland eine umfassende Verdnderung
politischer Rahmenbedingungen, um die Kinderarmut in Deutschland zu
bekampfen. Auch bei der Frage der Finanzierung der notwendigen Mafnahmen
gab es eine groRe Ubereinstimmung: 66 Prozent der Bundesbiirger waren
damals bereit, mehr Steuern zu bezahlen, wenn damit das Problem der
Kinderarmut in Deutschland wirksam bekdampft wiirde. Gleichlautende
Bekundungen gingen quer durch die politischen Lager. Dabei variierte die
Zustimmung zwischen 87 Prozent bzw. 73 Prozent bei den Griinen- und SPD-
Anhdngern und 67 Prozent bzw. 60 Prozent bei den Unions- und Linken-
Anhdngern.
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