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Losung dort finden, wo das Problem entsteht
In den 1990er Jahren ist die selbstéandige Beschaftigung unverkennbar Deutscher Gewerkschaftsbund

Bundesvorstand

gewachsen. Unter anderem wegen der Forderung arbeitsloser Existenz- e -
teilung Sozialpolitik

griinder hielt diese Entwicklung bis 2007 an und anschlieBend blieb die

Anzahl der Selbstandigen nahezu konstant. Ab 2012 nimmt die Zahl der KnutLambertin
Selbstandigen jedoch ab. Weitgehend gepragt wurde die Entwicklung Referatsliter Gesundheitspolth/ky
durch die Solo-Selbstandigen.! knut.lambertin@dgb.de

Die wirtschaftliche Situation von Solo-Selbstandigen unterscheidet sich Telefon: +49 30 - 24060-706
stark, die Spreizung der Einkommen ist groBer als bei anderen Selbstan-  Telefax: +4930-24060-226
digen und bei abhingig Beschiftigten. Die Halfte der Solo-Selbstindi- Mobi:  +49160 - 90772957
gen verdient pro geleistete Arbeitsstunde hochstens 12,70 Euro. Die s0-  |ionvictte-Herz-platz 2

ziale Situation der Solo-Selbstandigen ist dadurch gepragt, dass diese in - 10178 Berlin
unserem Sozialversicherungssystem grundsatzlich fiir sich selber verant-
wortlich sind. Dazu waren jedoch auch die finanziellen Voraussetzungen
erforderlich, nicht nur das ausreichende MaB an Eigenverantwortlich-
keit. Entsprechend der Einkommenssituation haben viele Solo-Selbstan-
dige fiir eine Vorsorge zu geringe finanzielle Mittel, weder ein ausrei-
chendes Einkommen noch eigene Vermdgenswerte. Daher sind sie unter
den bestehenden Rahmenbedingungen mit freiwilligen Sozialversiche-
rungen im gesetzlichen System iiberfordert.

www.dgb.de

Der DGB spricht sich dafiir aus, die tatsachliche wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Selbstandigen fiir die Zahlung der Mitgliedsbeitrage
zu den gesetzlichen Krankenkassen zur Grundlage zu machen.

Verantwortlich: Annelie Buntenbach, Mitglied des Geschéftsfiihrenden Bundesvorstands
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Hintergrund

In Fachpublikationen ist die Einkommenssituation der selbstandig Erwerbstatigen
ausflihrlich dargestellt worden.™ Kurz zusammen gefasst: Die Einkommen der Selb-
standigen gehen immer weiter auseinander. Je héher die Einkommen, desto eher
sind Selbstandige PKV-Kunden, und umgekehrt: je niedriger die Einkommen, desto
eher GKV-Mitglieder,

Dies bedeutet jedoch, dass der GKV héhere Einkommen entzogen bleiben — sowohl
aus unselbstandiger als auch selbstandiger Beschaftigung. Ausfallbiirge flir diese
uberkommene Spaltung der Krankenversicherungssysteme sind wiederum die Mit-
glieder der gesetzlichen Krankenkassen. Nicht nur werden ihren Solidarkassen Bei-
tragsgelder entzogen. Vielmehr miissen sie zudem und (iberwiegend die finanziel-
len Risiken nichtgezahlter Beitrage von Selbstandigen tragen. Klar muss dennoch
sein: Die soziale Sicherung der Selbstandigen ist geboten, die finanziellen Risiken
weitgehend den abhangig Beschaftigten aufzubiirden, verbietet sich sozialpolitisch.
Das gilt umso mehr, als einer der Hauptgriinde fir diese Entscheidung niemals ge-
tragen hat.

Denn mit der Krankenversicherungspflicht, die seit April 2007 besteht, sollte das
Problem der Nicht-Krankenversicherten geldst werden. Der DGB hatte damals be-
reits im Gesetzgebungsverfahren davor gewarnt, dass eine Krankenversicherungs-
pflicht ohne Priifung das Problem nicht beseitigen wiirde. Im GKV-Wirtschaftlich-
keitsstarkungsgesetz hatte die damalige, rot-griine Regierungskoalition unter
Beteiligung der Union den Saumniszuschlag von finf Prozent fiir freiwillig gesetzli-
che Krankenversicherte sowie Mitglieder, die der Auffangversicherungspflicht in der
GKV und in der landwirtschaftlichen Krankenversicherung unterliegen, geregelt. Ziel
war es, die Solidargemeinschaft trotz der damit eingefiihrten Versicherungspflicht
vor saumigen Beitragszahlern zu abzuschirmen. Denn eine Solidargemeinschaft, die
sich in erster Linie aus Beitragseinnahmen aus Arbeitseinkommen und Lohnersatz-
leistungen speist, kann mit einer zu groBen Zahl nichtzahlender Mitglieder (iberfor-
dert werden. Dies hatte die damalige Regierungskoalition zu Recht erkannt, als sie
die Krankenversicherungspflicht verwirklichen wollte — und die hohen Saumniszu-
schldge einflihrte. Denn diese sollten sdumige Beitragszahler auf der Versicherten-
seite zur Zahlung motivieren. Diese politische MaBnahme ist fehlgeschlagen. Die
Beitragszahler missen dieses Scheitern derzeit gegenfinanzieren. Insbesondere gilt
dies fur die GKV-Mitglieder, die inzwischen durchschnittlich 1,1 Beitragssatzpunkte
als Zusatzbeitrag mehr als die Arbeitgeber zahlen mussen."
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Allerdings gibt es — trotz gesetzlicher Krankenversicherungspflicht — weiterhin
128.000 Menschen, die nicht krankenversichert sind und auch keinen sonstigen
Anspruch auf Krankenversorgung besitzen. Das entspricht einem Anteil von 0,2
Prozent der Bevolkerung. Weitere 0,4 Prozent der Bevolkerung, also 244.000 Men-
schen, geben keine Auskunft iber ihre Krankenversicherung, was fir eine hohe
Dunkelziffer bei den Nicht-Krankenversicherten spricht."

Forderungen
Der DGB unterstiitzt die in den Antragen formulierte StoBrichtung.

Der Schutz von Selbststandigen in der Krankenversicherung ist immer noch unzu-

reichend. Ein umfassender Schutz zu bezahlbaren Konditionen kann dauerhaft nur
iber die Biirgerversicherung erreicht werden, in die alle Menschen in Deutschland
versichert werden und deren Einnahmen auf eine breite Basis gestellt werden. Um
den Schutz der Selbststandigen schnell zu verbessern, sind aus Sicht des DGB So-

fortregelungen notwendig:

1. Die Mindestbemessungsgrenze fir Beitrage hauptberuflich selbststandig Er-
werbstatiger, die Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung sind, ist
von derzeit 2.2126,52 Euro pro Monat abzusenken.

2. Als Berechnungsgrundlage der Beitrage von Selbststandigen sind — analog
der Berechnungsgrundlage fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer —
ausschlieBlich die eigenen Einkiinfte aus der Erwerbstatigkeit nicht aber
zum Beispiel die der Bedarfsgemeinschaft zugrunde zu legen.

3. Gesetzliche Krankenkassen sind dahin gehend zu verpflichten, dass fr
Selbststandige, die ihrer Versicherungspflicht verspatet nachkommen, auch
im Falle von Beitragsschulden alle Leistungen bereitgestellt werden. Die
eingehenden Beitrage sind zunachst mit dem laufenden Beitrag zu verrech-
nen und erst danach sollen damit die aufgelaufenen Beitragsschulden be-
dient werden.

Weiterer Reformbedarf

Die prekaren Selbstandigen bedirfen dringend verbesserter sozialer Absicherung.
Doch existiert das sozialpolitische Dilemma, zum einen Selbstandige mit geringem
Finkommen zu schiitzen, andererseits die Solidargemeinschaft in der GKV vor Uber-
forderung zu schiitzen.
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Es darf nicht sein, dass die sozialpolitischen Probleme politisch gewollter Selbstan-
digkeit den abhéngig Beschaftigten aufgeblirdet werden. Es muss eine Lésung erar-
beitet werden, die sich an anderen, ebenfalls als sozialpolitisch bedirftig geltenden
Selbstandigen orientiert: Kiinstlern, Publizisten und Landwirten. Diese muss folgen-
den Kriterien gentigen: Einerseits erhielten somit weitere Bevélkerungsanteile die
Maglichkeit, sich fir die GKV zu entscheiden, ohne jedoch die abhangig Beschaftig-
ten weiter einseitig zu belasten. Andererseits konnte so mehr soziale Sicherung fir
die Selbstandigen bei gleichzeitiger Entlastung der Arbeitnehmer organisiert wer-
den. Der Gesetzgeber bernimmt die notwendige sozialpolitische Verantwortung
fur die wachsende Gruppe der selbstandig Erwerbstatigen.

Beitragsschulden als weitere Erscheinung des gleichen Problems

Anfang dieses Jahres meldeten die Medien einen neuen Rekord bei der Hohe der
Beitragsschulden in der Gesetzlichen Krankenversicherung von etwa 6 Mrd. Euro.
Bereits seit einigen Jahren sind vor allem Selbstandige, die ihre Krankenversiche-
rungsbeitrage nicht zahlen, immer wieder Thema sozialpolitischer Debatten — auch
nach der letzten Gesetzesanderung.

In den meisten Fallen Gberweist der Arbeitgeber die Mitgliedsbeitrage an die ge-
setzlichen Krankenkassen. In Riickstand geraten konnen zumeist nur Selbstzahler.
Daher sind vor allem gering verdienende Selbstandige davon betroffen, insbeson-
dere Solo-Selbstandige. Manchmal melden sich deutsche Migranten, die ins Aus-
land abwandern, nicht bei ihrer Krankenkasse ab. Gesetzliche Krankenkassen spre-
chen von weiter steigenden finanziellen Belastungen: zum einen, weil die Anzahl
der Nichtzahler weiter ansteigt, zum anderen, weil die Riickstande der bislang sau-
migen Mitglieder weiter anwachsen. Im Jahr 2011 lagen die die Beitragsschulden
der Versicherten noch bei 1 Mrd. Euro, 2013 bei 2,1 Mrd. Euro und 2015 sind sie
auf 3,24 Mrd. Euro gestiegen. Durch die eingefrorenen Arbeitgeber-Beitrdge belas-
tet dies allein die Versicherten — zusatzlich zu weiteren Faktoren.

Derzeit sind etwa 1,9 Millionen Selbststandige Mitglieder gesetzlicher Krankenkas-
sen. Hinzu kommen 830.000 dort Familienversicherte. Ca. 1,5 Millionen sind Kun-
den privater Krankenversicherungsunternehmen (PKV-Unternehmen) im Geschafts-
feld Krankenvollversicherung, zusatzlich 450.000 Familienangehérige. Damit liegen
die Anteile der Krankenversicherungssysteme bei 57 Prozent (GKV) zu 43 Prozent
(PKV).

Die aktuellen Verdffentlichungen zu den Beitragsschulden der Unternehmen mit Be-
schaftigten, den Arbeitgebern, benennen in diesem Zusammenhang leider keine
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neuen Zahlen. Im Jahr 2013 betrugen diese immerhin ebenfalls 2,4 Mrd. Euro. Ins-
gesamt kénnte eine Lésung — die nicht zu Lasten der abhangig Beschaftigten geht
— eine Entlastung dann von bereits 0,75 Beitragssatzpunkten mit sich bringen, bei-
spielsweise zur Verminderung des Arbeitnehmer-Zusatzbeitrages.

Der DGB fordert eine Entlastung der GKV von den Beitragsschulden. Diese haben
bald ein Volumen von insgesamt 8,4 Milliarden Euro erreicht. Sowohl Versicherte
als auch Arbeitgeber haben diese Schulden gegentiber der Solidarkasse der gesetz-
lichen Krankenkassen angehauft. In erster Linie handelt es sich jedoch um Schulden
aus selbstandigem Wirtschaften aufgrund von struktur- und arbeitsmarktpolitischen
politischen Entscheidungen.

Daher fordert der DGB: Kénnen die Beitragsschulden nicht durch die gesetzlichen
Krankenkassen eingezogen werden, wirkt der Staat Uber Steuerzuschiisse an die
Kassen als Ausfallbiirge, um die Solidargemeinschaft von den Auswirkungen der
staatlichen Struktur- und Arbeitsmarktpolitik zu entlasten. Die Beseitigung der Bei-
tragsschulden soll realistischer Weise schrittweise erfolgen.

Damit konnen die steigenden Arbeitnehmer-Zusatzbeitrage bis zur Wiederherstel-
lung der paritatischen Beitragsfinanzierung abgefedert werden.
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