Deutscher Bundestag

Innenausschuss

% Die Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz und Ausschussdrucksache

die Informationsfreiheit 18(4)868 A Andrea Vol3hoff
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit

POSTANSCHRIFT  Die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit,
Postfach 1468, 53004 Bonn

HAUSANSCHRIFT  HusarenstraRe 30, 53117 Bonn

Vorsitzenden des Innenausschusses VERBINDUNGSBURO  Friedrichstrale 50, 10117 Berlin

des Deutschen Bundestages

li TELEFON  (0228) 997799-100
Herrn Ansgar Heveling TeLeFAx  (0228) 997799-550
ansgar.heveling@bundestag.de EMAL  referat13@bfdi.bund.de

INTERNET - www.datenschutz.bund.de

Mitglied des Deutschen BunQestages ostun Bonn, 13.04.2017
Herrn Stephan Mayer (Alt6tting) GESCHAFTSZ. 21-206-6/002#0003
stephan.mayer@bundestag.de

Bitte geben Sie das vorstehende Geschéftszeichen bei
allen Antwortschreiben unbedingt an.

Mitglied des Deutschen Bundestages
Herrn Burkhard Lischka
burkhard.lischka@bundestag.de

Mitglied des Deutschen Bundestages
Frau Ulla Jelpke
ulla.jelpke@bundestag.de

Mitglied des Deutschen Bundestages
Frau Irene Mihalic
irene.mihalic@bundestag.de

Mitglied des Deutschen Bundestages
Herrn Heinrich Zertik
heinrich.zertik@bundestag.de

Mitglied des Deutschen Bundestages
Herrn Mahmut Ozdemir (Duisburg)
mahmut.oezdemir@bundestag.de

Mitglied des Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Konstantin von Notz
konstantin.notz@bundestag.de

nachrichtlich:
Sekretariat des Innenausschusses
des Deutschen Bundestages

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT  Husarenstrale 30, 53117 Bonn

17580/2017 VERKEHRSANBINDUNG  Straenbahn 61, Husarenstrafie


VERRichterSa
Ausschussstempel


% Die Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz und

die Informationsfreiheit
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seRerF Personalausweisgesetz

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die Gelegenheit, mich im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung im Innenausschuss
des Deutschen Bundestages am Montag, den 24. April 2017, zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Forderung des elektronischen ldentitatsnachweises aufiern zu durfen,
bedanke ich mich ausdriicklich. Aus terminlichen Grinden ist mir eine personliche
Teilnahme jedoch leider nicht méglich. Fur mein Haus wird Herr Ministerialdirigent
Miuller an der Anh6rung als Sachverstandiger teilnehmen.

Im Rahmen der Ressortabstimmung zu diesem Gesetzentwurf hatte ich bereits Ge-
legenheit, meine datenschutzrechtliche Bewertung und Anderungswiinsche zu 4u-
Bern. Diesen ist mit dem jetzt vorliegenden Entwurf jedoch nur zum Teil Rechnung
getragen worden. Daher nehme ich gerne die Gelegenheit wahr, lhnen meine daten-
schutzrechtlichen Bedenken aufzuzeigen und meine Formulierungsvorschlage zum
Gesetzentwurf zur Kenntnis zu geben. Die Einzelheiten finden Sie in dem anliegen-
den Positionspapier.

Mit freundlichen Gril3en

Andrea Vol3hoff

17580/2017



% Die Bundesbeauftragte
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Bonn, den 13. April 2017

Stellungnahme

der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
zur offentlichen Anhérung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

am 24. April 2017

Zum

Entwurf eines Gesetzes
zur Forderung des elektronischen Identitatsnachweis es

Bundestags-Drucksache 18/11279



Das Bundeskabinett hat am 9. Dezember 2016 den Entwurf eines Gesetzes zur For-
derung des elektronischen ldentitatsnachweises verabschiedet. Hierzu fihrt der In-
nenausschuss des Deutschen Bundestages am 24. April 2017 eine 6ffentliche Anho-
rung durch.

Im Rahmen der Ressortabstimmung zu diesem Gesetzentwurf hatte ich bereits Ge-
legenheit, meine datenschutzrechtliche Bewertung und Anderungswiinsche zu au-
Bern. Diesen ist mit dem jetzt vorliegenden Entwurf jedoch nur zum Teil Rechnung
getragen worden. Nach meiner Auffassung werden mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf nach wie vor das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Blirgerin-
nen und Birger Ubergangen und Datenschutz sichernde Standards unterlaufen.
Dies gilt insbesondere fir die Regelungen zur Nutzung der elD-Funktion sowie das
Verfahren zur Vergabe sogenannter Berechtigungszertifikate nach § 21 PAuswG-E.

Wie nachfolgend aufgefiihrt, halte ich daher Anderungen des Entwurfs eines Geset-

zes zur Forderung des elektronischen Identitatsnachweises (Bundestags-Drucksache
18/11279) fur notwendig:

l. Artikel 1
Anderung des Personalausweisgesetzes (PAuswG)

[.1. § 10 Absatz 1 PAuswG-E
§ 10 Absatz 1 PAuswG-E lautet:

(1) Der Personalausweis wird mit einer Funktion zum elektronischen ldentitatsnach-
weis nach § 18 ausgegeben.

Vorschlag BfDI:

(1) Der Personalausweis wird mit einer Funktion zum elektronischen ldentitatsnach-
weis nach § 18 ausgegeben. Die Nutzung dieser Funktion durch den Ausweisin-
haber ist freiwillig.




Begrundung:
Die obligatorische Aktivierung der Funktion zum elektronischen ldentitatsnachweis

(eID-Funktion) ist nur dann hinnehmbar, wenn dauerhatft sichergestellt ist, dass dar-
aus keine verpflichtende Nutzung der elD-Funktion resultiert. Die Entscheidung tber
die Nutzung der elD-Funktion muss allein bei den Birgerinnen und Burgern liegen.
Nur so kann deren informationelles Selbstbestimmungsrecht gewahrt bleiben.

[.2. §11 Absatz 3 PAuswG-E
8 11 Absatz 3 PAuswG-E lautet:

(3) Die Personalausweisbehérde hat die antragstellende Person bei Antragstellung
Uber den elektronischen ldentitatsnachweis nach § 18 und das Vor-Ort-Auslesen
nach § 18a sowie Uber MalRnahmen zu unterrichten, die erforderlich sind, um die Si-
cherheit der Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises zu gewébhrleisten. Sie
soll der antragstellenden Person die Ubergabe von entsprechendem Informationsma-
terial anbieten.

Vorschlag BfDI:

(3) Die Personalausweisbehérde hat die antragstellende Person bei Antragstellung
schriftlich nach bundesweit einheitlicher Vorgabe Uber den elektronischen Identi-
tatsnachweis nach § 18 und das Vor-Ort-Auslesen nach § 18a sowie Uiber MafRnah-
men zu unterrichten, die erforderlich sind, um die Sicherheit der Nutzung des elekt-
ronischen ldentitdtsnachweises zu gewahrleisten. [...]

Begriindung:
Das Angebot von Informationsmaterial ist nicht ausreichend. Die bisherige Verpflich-

tung, Uber die elD-Funktion des Personalausweises schriftlich zu unterrichten, sollte
daher beibehalten werden. Nur durch eine bundesweit einheitliche Vorgabe zu einer
solchen Information wird sichergestellt, dass alle Burgerinnen und Burger in hinrei-
chend verstandlicher Form aufgeklart werden.




[.3. 8§ 18 Absatz 4 und 5 PAuswG-E
8 18 Absatz 4 und 5 PAuswG-E lauten:

(4) Die Daten werden nur Ubermittelt, wenn der Diensteanbieter ein gultiges Berech-
tigungszertifikat an den Personalausweisinhaber Gbermittelt und dieser in der Folge
seine Geheimnummer eingibt. Vor Eingabe der Geheimnummer durch den Personal-
ausweisinhaber muss der Diensteanbieter dem Ausweisinhaber die Gelegenheit bie-
ten, die folgenden Daten einzusehen:

1. Name, Anschrift und E-Mail-Adresse des Diensteanbieters,

2. Kategorien der zu Ubermittelnden Daten nach Absatz 3 Satz 2,

3. (aufgehoben)

4. Hinweis auf die fuir den Diensteanbieter zustandigen Stellen, die die Einhaltung
der Vorschriften zum Datenschutz kontrollieren,

5. letzter Tag der Gultigkeitsdauer des Berechtigungszertifikats.

(5) Die Ubermittlung ist auf die im Berechtigungszertifikat genannten Datenkatego-
rien beschrankt.

Vorschlag BfDI:

(4) Die Daten werden nur Ubermittelt, wenn der Diensteanbieter ein gultiges Berech-
tigungszertifikat an den Personalausweisinhaber Gbermittelt und dieser in der Folge
seine Geheimnummer eingibt. Vor Eingabe der Geheimnummer durch den Personal-
ausweisinhaber muss der Diensteanbieter dem Ausweisinhaber die Gelegenheit bie-
ten, die folgenden Daten einzusehen:

1. Name, Anschrift und E-Mail-Adresse des Diensteanbieters,

2. Kategorien der zu UbermitteInden Daten nach Absatz 3 Satz 2,

3. Zweck der Ubermittlung

4. Hinweis auf die fur den Diensteanbieter zustandigen Stellen, die die Einhaltung
der Vorschriften zum Datenschutz kontrollieren,

5. letzter Tag der Gultigkeitsdauer des Berechtigungszertifikats.

(5) Die Ubermittlung ist auf die im Berechtigungszertifikat genannten Datenkatego-
rien beschrankt. Der Personalausweisinhaber kann die Ubermittlung au  ch dieser
Datenkategorien im Einzelfall ausschliel3en.




Begrundung:
Vor einer Datenubermittlung aus dem Personalausweis mussen die Burgerinnen und

Birger Kenntnis tiber den Zweck der Ubermittlung erhalten. Zur Wahrung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung muissen die Betroffenen stets nachvollziehen
kénnen, in welchem konkreten Kontext ihre Identitdtsdaten Ubermittelt werden. Dies
war nach der bisherigen Fassung des 8 18 Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 PAuswG
maoglich. Daher sollte Nummer 3 weiter beibehalten werden. Zudem sollte die bishe-
rige Moglichkeit, die Ubermittlung einzelner Datenkategorien ausschlieRen zu kdnnen
(8 18 Absatz 5 Satz 2 PAuswG), auch weiter gelten.

.4 § 20 Absatz 2 PAuswG-E
8 20 Absatz 2 PAuswG-E lautet:

(2) Der Ausweis darf nur vom Ausweisinhaber oder von anderen Personen mit Zu-
stimmung des Ausweisinhabers in der Weise abgelichtet werden, dass die Ablichtung
eindeutig und dauerhaft als Kopie erkennbar ist. Andere Personen als der Ausweis-
inhaber durfen die Kopie nicht an Dritte weitergeben. Werden durch Ablichtung per-
sonenbezogene Daten aus dem Personalausweis erhoben oder verarbeitet, so darf
die datenerhebende oder -verarbeitende Stelle dies nur mit Einwilligung des Aus-
weisinhabers tun. Die Vorschriften des allgemeinen Datenschutzrechts Uber die Er-
hebung und Verwendung personenbezogener Daten bleiben unberihrt.

Vorschlag BfDI:

(2) Der Ausweis darf nur vom Ausweisinhaber oder von anderen Personen mit Zu-
stimmung des Ausweisinhabers in der Weise abgelichtet werden, dass die Ablichtung
eindeutig und dauerhatft als Ablichtung erkennbar ist. Vor der Ablichtung ist die
Erforderlichkeit der Ablichtung zu prtfen. Die Abli chtung darf ausschlie3lich

zu Identifizierungszwecken verwendet werden und ist auf die hierfir notwendi-
gen Daten zu beschranken. Die Ablichtung ist unverz  tglich zu vernichten, so-
bald der mit der Ablichtung verfolgte Zweck erreich tist. Andere Personen als
der Ausweisinhaber dirfen die Ablichtung nicht an Dritte weitergeben.

Werden durch Ablichtung personenbezogene Daten aus dem Personalausweis er-
hoben oder verarbeitet, so darf die datenerhebende oder -verarbeitende Stelle dies
nur mit Einwilligung des Ausweisinhabers tun. Die Vorschriften des allgemeinen Da-




tenschutzrechts tuber die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten
bleiben unberihrt.

Begriindung:
Nach der vorgesehenen Anderung im PAuswG-E ist das Ablichten (als Oberbegriff

fur Kopieren, Fotografieren und Scannen) mit Einwilligung des Inhabers erlaubt. Ne-
ben der Einwilligung ist lediglich erforderlich, dass die Ablichtung eindeutig und dau-
erhaft als Kopie erkennbar ist.

Es ist zu vermuten, dass unter Anwesenden das Ablichten zwar regelméafiig nicht
erforderlich, allerdings ,praktisch® ist. Es besteht daher die Gefahr, dass aus Grin-
den der Praktikabilitat auf die Prifung der Erforderlichkeit verzichtet wird.

[.5. § 21 PAuswG-E
§ 21 PAuswG-E lautet:

(1) Um Daten im Wege des elektronischen Identitatsnachweises anzufragen, bendti-
gen Diensteanbieter eine Berechtigung. Die Berechtigung lasst datenschutzrechtli-
che Vorschriften unberihrt. Das Vorliegen einer Berechtigung ist durch die Vergabe
von Berechtigungszertifikaten technisch abzusichern.

(2) Die Berechtigung wird auf Antrag erteilt. Die antragstellende Person muss die
Daten nach 8 18 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1, 2 und 4 angeben. Die Berechtigung ist
zu erteilen, wenn
1. der Diensteanbieter seine ldentitat gegentber der Vergabestelle fur Berechti-
gungszertifikate nachweist,
2. der Diensteanbieter das dem Antrag zu Grunde liegende Interesse an einer Be-
rechtigung darlegt und
3. der Vergabestelle fir Berechtigungszertifikate keine Anhaltspunkte fur eine
missbrauchliche Verwendung der Daten vorliegen.

(3) Die Berechtigung ist zu befristen. Die Gultigkeitsdauer darf einen Zeitraum von
drei Jahren nicht Giberschreiten. Die Berechtigung darf nur von dem im Berechti-
gungszertifikat angegebenen Diensteanbieter verwendet werden. Sie wird auf Antrag
wiederholt erteilt.



(4) Die Berechtigung ist zuriickzunehmen, wenn der Diensteanbieter diese durch An-
gaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstéandig waren.
Sie ist zu widerrufen, wenn sie nicht oder nicht im gleichen Umfang hatte erteilt wer-
den durfen. Die Berechtigung soll zurtickgenommen oder widerrufen werden, wenn
die fur den Diensteanbieter zustandige Datenschutzaufsichtsbehdrde die Ricknah-
me oder den Widerruf verlangt, weil Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Diensteanbieter die auf Grund der Nutzung des Berechtigungszertifikates erhaltenen
personenbezogenen Daten in unzulassiger Weise verarbeitet oder nutzt

(5) Mit Bekanntgabe der Riicknahme oder des Widerrufs der Berechtigung darf der
Diensteanbieter vorhandene Berechtigungszertifikate nicht mehr verwenden. Dies gilt
nicht, solange und soweit die sofortige Vollziehung (8§ 30) ausgesetzt worden ist.

(6) Der Diensteanbieter hat Anderungen der Angaben nach § 18 Absatz 4 Satz 2
Nummer 1 und 4 der Vergabestelle fur Berechtigungszertifikate unverzuglich mitzu-
teilen.

(7) Offentliche Stellen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind berech-
tigt, Daten im Wege des elektronischen ldentitatsnachweises anzufragen.

(8) Die Vergabestelle fur Berechtigungszertifikate fiihrt ein Register Gber die erteilten
Berechtigungen.

Vorschlag BfDI:

(1) Diensteanbieter erhalten unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 auf
schriftlichen Antrag die Berechtigung, die fur die Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben oder Geschaftszwecke erforderlichen Daten im We  ge des elektronischen
Identitatsnachweises beim Inhaber des Personalauswe  ises mittels eines Be-
rechtigungszertifikats anzufragen. Die zustéandige S  telle nach 8 7 Abs. 4 Satz 1
stellt hierzu den Diensteanbietern Berechtigungen n ach den nachstehenden
Bestimmungen aus und stellt den Diensteanbietern en tsprechende Berechti-
gungszertifikate Gber jederzeit 6ffentlich erreichb are Kommunikationsverbin-
dungen zur Verfigung. In dem Antrag sind die Daten nach § 18 Abs. 4 Satz 2
Nr. 1 bis 4 anzugeben.

(2) [...] Die Berechtigung nach Absatz 1 ist zu erteilen, wenn




1. der angegebene Zweck nicht rechtswidrig ist
2. der antragstellende Diensteanbieter die Erforder  lichkeit der zu Gbermit-
telnden Angaben fir den beschriebenen Zweck nachgew  iesen hat,
3. die Anforderungen, insbesondere an Datenschutz u  nd Datensicherheit,
gemal} der Rechtsverordnung nach 8 34 Nr. 7 erfullt  sind und
4. keine Anhaltspunkte fur eine missbrauchliche Verwendung der Berechtigung
vorliegen.
Der Diensteanbieter hat durch Selbstverpflichtung d ie Anforderungen nach
Nummer 3 schriftlich zu bestéatigen und auf Anforder ung nachzuweisen.

(3) Die Berechtigung ist zu befristen. Die Gultigkeitsdauer darf einen Zeitraum von
drei Jahren nicht Gberschreiten. Die Berechtigung darf nur von dem im Berechti-
gungszertifikat angegebenen Diensteanbieter und nur zu dem darin vorgesehenen
Zweck verwendet werden. Die Berechtigung kann mit Nebenbestimmungen ver-
sehen und auf entsprechenden Antrag wiederholt erteilt werden.

(4) Anderungen der Daten und Angaben nach Absatz 1 Satz 3 sind der zustandi-
gen Stelle gemal 8 7 Abs. 4 Satz 1 unverziglich mitzuteilen.

(5) Die Berechtigung ist zurickzunehmen, wenn der Diensteanbieter diese durch An-
gaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstéandig waren.
Sie ist zu widerrufen, wenn sie nicht oder nicht im gleichen Umfang hatte erteilt wer-
den durfen. Die Berechtigung soll zurickgenommen oder widerrufen werden, wenn
die fur den Diensteanbieter zustandige Datenschutzaufsichtsbehdrde die Riicknah-
me oder den Widerruf verlangt, weil Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Diensteanbieter die auf Grund der Nutzung des Berechtigungszertifikates erhaltenen
personenbezogenen Daten in unzuldssiger Weise verarbeitet oder nutzt

(6) Mit Bekanntgabe der Riicknahme oder des Widerrufs der Berechtigung darf der
Diensteanbieter vorhandene Berechtigungszertifikate nicht mehr verwenden. Dies gilt
nicht, solange und soweit die sofortige Vollziehung (8 30) ausgesetzt worden ist

(7) Offentliche Stellen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind berech-
tigt, Daten im Wege des elektronischen ldentitdtsnachweises anzufragen.

(8) Die Vergabestelle fur Berechtigungszertifikate flhrt ein Register Gber die erteilten
Berechtigungen.




Begrundung:
Die bisherige Praxis der Vergabe von Berechtigungszertifikaten erfahrt mit dem

PAuswG-E eine grundsatzliche Anderung. Die Vergabestelle fiir Berechtigungszerti-
fikate soll zukiinftig nur noch die Identitat des Diensteanbieters prifen und ob An-
haltspunkte fur eine missbrauchliche Verwendung der Daten vorliegen. Die Daten
nach 8 18 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1, 2 und 4 PAuswG (Name, Anschrift und E-Mail-
Adresse des Anbieters, die Kategorien der zu Ubermittelnden Daten nach § 18 Ab-
satz 3 Satz 2 PAuswG und der Hinweis auf die fiir den Diensteanbieter zustandigen
Stellen, die die Einhaltung der Vorschriften zum Datenschutz kontrollieren) missen
zwar im Antrag an die Vergabestelle flr Berechtigungszertifikate tbermittelt werden,
aber eine irgendwie geartete inhaltliche Prifung ist damit nicht mehr verbunden.

Um sicherzustellen, dass Diensteanbieter nur die fur den jeweiligen Geschaftspro-
zess erforderlichen Angaben Ubermittelt bekommen, sollte an der aktuellen Rechts-
lage festgehalten werden, nach der der antragstellende Diensteanbieter die Erforder-
lichkeit der aus der elD-Funktion des Personalausweises zu tUbermitteinde Angaben
nachweisen muss und an den jeweils festgelegten Zweck gebunden ist.

Im Ubrigen sollten Berechtigungszertifikate nur an Diensteanbieter erteilt werden, die
Datenschutz und Datensicherheit gewéhrleisten. Daher sollten antragstellende
Diensteanbieter wie bisher durch eine Selbstverpflichtung die Erfullung dieser Anfor-
derungen schriftlich bestatigen und nachweisen mussen.

Aulerdem weise ich darauf hin, dass sich nach der von der Bundesregierung geplan-
ten Gesetzesanderung moglicherweise ein zusatzlicher — nicht bezifferbarer -
Mehraufwand bei der repressiven Verfolgung von Verstdl3en bei meinem Hause und
insbesondere bei den Landesdatenschutzbeauftragten entstehen kann, da eine in-
haltliche Vorabprifung der Diensteanbieter seitens der Vergabestelle fir Berechti-
gungszertifikate nach der vorgesehenen Anderung des PAuswG nicht mehr erfolgt.

Il. Artikel 2
Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 25 Absatz 2 PAuswG-E

8 25 Absatz 2 PAuswG-E lautet:



(2) Die Ordnungsbehdrden, die Steuerfahndungsstellen der Lander sowie die Behor-
den der Zollverwaltung dirfen das Lichtbild zum Zweck der Verfolgung von Straftaten
und Verkehrsordnungswidrigkeiten im automatisierten Verfahren abrufen, wenn die
Personalausweisbehotrde auf andere Weise nicht erreichbar ist und ein weiteres Ab-
warten den Ermittlungszweck gefahrden wirde. Zustandig fur den Abruf sind die Po-
lizeivollzugsbehoérden auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte, die durch
Landesrecht bestimmt werden. Die Polizeien des Bundes und der Lander, das Bun-
desamt fir Verfassungsschutz, der Militarische Abschirmdienst, der Bundesnachrich-
tendienst sowie die Verfassungsschutzbehérden der Lander diurfen das Lichtbild zur
Erflllung ihrer Aufgaben im automatisierten Verfahren abrufen. Die abrufende Be-
horde tragt die Verantwortung daftr, dass die Voraussetzungen der Abséatze 1 und 2
Satz 1 vorliegen. Alle Abrufe sind von den beteiligten Behdrden so zu protokollieren,
dass eine Kontrolle der Zulassigkeit der Abrufe moglich ist. Die Protokolle enthalten:

1. Familienname, Vornamen sowie Tag und Ort der Geburt der Person, deren

Lichtbild abgerufen wurde,

2. Tag und Uhrzeit des Abrufs,

3. die Bezeichnung der am Abruf beteiligten Stellen,

4. die Angabe der abrufenden und der den Abruf anordnenden Person sowie

5. das Aktenzeichen.
§ 24 Abs. 3 Satz 5 gilt entsprechend.

Vorschlag BfDI:

(2) Die Polizei- und Ordnungsbehdrden, die Steuerfahndungsstellen der Lander so-
wie die Behorden der Zollverwaltung dirfen das Lichtbild zum Zweck der Verfolgung
von Straftaten und Verkehrsordnungswidrigkeiten im automatisierten Verfahren abru-
fen, wenn die Personalausweisbehdrde auf andere Weise nicht erreichbar ist und ein
weiteres Abwarten den Ermittlungszweck gefahrden wirde. Zustandig fur den Abruf
sind die Polizeivollzugsbehérden auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte,
die durch Landesrecht bestimmt werden. [...] Die abrufende Behérde tragt die Ver-
antwortung dafur, dass die Voraussetzungen der Absatze 1 und 2 Satz 1 vorliegen.
Alle Abrufe sind von den beteiligten Behdrden so zu protokollieren, dass eine Kon-
trolle der Zulassigkeit der Abrufe moglich ist. Die Protokolle enthalten:

1. Familienname, Vornamen sowie Tag und Ort der Geburt der Person, deren

Lichtbild abgerufen wurde,
2. Tag und Uhrzeit des Abrufs,
3. die Bezeichnung der am Abruf beteiligten Stellen,
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4. die Angabe der abrufenden und der den Abruf anordnenden Person sowie
5. das Aktenzeichen.
§ 24 Abs. 3 Satz 5 gilt entsprechend.

Begriindung:
Mit § 25 Abs. 2 Satz 3 PAuswG-E soll ein nahezu voraussetzungsloser Abruf des

Lichtbildes im automatisierten Verfahren durch die Polizeibehdrden des Bundes und
der Lander, das Bundesamt fir Verfassungsschutz, die Landesamter fur Verfas-
sungsschutz, den Militéarischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst
eingefihrt werden. Dies wird aus datenschutzrechtlicher Sicht abgelehnt.

Bisher durfen zur Verfolgung von Straftaten und Verkehrsordnungswidrigkeiten ins-
besondere die Polizeibehdrden Lichtbilder automatisiert abrufen, wenn die Personal-
ausweisbehdrde nicht erreichbar ist und ein weiteres Abwarten den Ermittlungszweck
gefahrdet. Diese gesetzlichen Einschréankungen fur das Abrufverfahren sollen nun
entfallen und zusatzlich sollen alle Nachrichtendienste zukiinftig voraussetzungslos
Lichtbilder abrufen kénnen.

Die bisherige Rechtslage ist jedoch véllig ausreichend.

ll. Artikel 3
Anderung des Passgesetzes

§ 18 Absatz 3 Passgesetz-E
§ 18 Absatz 3 Passgesetz-E lautet:

(3) Der Pass darf nur vom Passinhaber oder von anderen Personen mit Zustimmung
des Passinhabers in der Weise abgelichtet werden, dass die Ablichtung eindeutig
und dauerhaft als Kopie erkennbar ist. Andere Personen als der Passinhaber dirfen
die Kopie nicht an Dritte weitergeben. Werden durch Ablichtung personenbezogene
Daten aus dem Pass erhoben oder verarbeitet, so darf die datenerhebende oder -
verarbeitende Stelle dies nur mit Einwilligung des Passinhabers tun. Die Vorschriften
des allgemeinen Datenschutzrechts Uber die Erhebung und Verwendung personen-
bezogener Daten bleiben unberuhrt.
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Vorschlag BfDI:

(2) Der Pass darf nur vom Passinhaber oder von anderen Personen mit Zustimmung
des Passinhabers in der Weise abgelichtet werden, dass die Ablichtung eindeutig
und dauerhaft als Ablichtung erkennbar ist. Vor der Ablichtung ist die Erforder-
lichkeit der Ablichtung zu prifen. Die Ablichtung d arf ausschlieR3lich zu Identi-
fizierungszwecken verwendet werden und ist auf die hierfir notwendigen Da-
ten zu beschranken. Die Ablichtung ist unverziglich zu vernichten, sobald der
mit der Ablichtung verfolgte Zweck erreicht ist. Andere Personen als der Passin-
haber dirfen die Ablichtung nicht an Dritte weitergeben.

Werden durch Ablichtung personenbezogene Daten aus dem Pass erhoben oder
verarbeitet, so darf die datenerhebende oder -verarbeitende Stelle dies nur mit Ein-
willigung des Passinhabers tun. Die Vorschriften des allgemeinen Datenschutzrechts
Uber die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten bleiben unberihrt.

Begriindung:
Siehe Begrindung unter Ziffer 1.4 zu § 20 Absatz 2 PAuswG.

IV. Artikel 4
Weitere Anderung des Passgesetzes zum 1. Mai 2021

§ 22a Absatz 2 Passgesetz-E
§ 22a Absatz 2 Passgesetz-E lautet:

(2) Im Fall der Ubermittlung von Lichtbildern durch Passbehorden gemaf § 19 Abs. 1
Satz 1 an die Ordnungsbehdrden im Rahmen der Verfolgung von Straftaten und Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten sowie an die Steuerfahndungsstellen der Lander und an
die Behdrden der Zollverwaltung im Rahmen der Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten kann der Abruf des Lichtbildes im automatisierten Verfahren erfol-
gen. Der Abruf ist nur zulassig, wenn die Passbehoérde nicht erreichbar ist und ein
weiteres Abwarten den Ermittlungszweck geféahrden wirde. Zustandig fur den Abruf
sind die Polizeivollzugsbehérden auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte,
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die durch Landesrecht bestimmt werden. Die Polizeien des Bundes und der Lander,
das Bundesamt fiur Verfassungsschutz, die Landesamter fur Verfassungsschutz, der
Militarische Abschirmdienst und der Bundesnachrichtendienst dirfen das Lichtbild
zur Erfullung ihrer Aufgaben im automatisierten Verfahren abrufen. Die abrufende
Behorde tragt die Verantwortung daftir, dass die Voraussetzungen der Abséatze 1 und
2 Satz 2 vorliegen. Uber alle Abrufe sind von den beteiligten Behdrden Aufzeichnun-
gen zu fertigen, die eine Kontrolle der Zulassigkeit der Abrufe ermdglichen. Die Auf-
zeichnungen enthalten:
1. Vor- und Familiennamen sowie Tag und Ort der Geburt der Person, deren Licht

bild abgerufen wurde,

Tag und Uhrzeit des Abrufs,

die Bezeichnung der am Abruf beteiligten Stellen,

die Angabe der abrufenden und verantwortlichen Person sowie

das Aktenzeichen.
22 Abs. 3 Satz 5 gilt entsprechend.

w oA N

Vorschlag BfDI:

(2) Im Fall der Ubermittlung von Lichtbildern durch Passbehérden gemaR § 19 Abs. 1
Satz 1 an die Polizei- und Ordnungsbehérden im Rahmen der Verfolgung von Straf-
taten und Verkehrsordnungswidrigkeiten sowie an die Steuerfahndungsstellen der
Lander und an die Behorden der Zollverwaltung im Rahmen der Verfolgung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten kann der Abruf des Lichtbildes im automatisier-
ten Verfahren erfolgen. Der Abruf ist nur zuléassig, wenn die Passbehdrde nicht er-
reichbar ist und ein weiteres Abwarten den Ermittlungszweck gefahrden wirde. Zu-
standig fur den Abruf sind die Polizeivollzugsbehdrden auf Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte, die durch Landesrecht bestimmt werden. [...] Die abrufende Be-
horde tragt die Verantwortung daftir, dass die Voraussetzungen der Abséatze 1 und 2
Satz 2 vorliegen. Uber alle Abrufe sind von den beteiligten Behérden Aufzeichnun-
gen zu fertigen, die eine Kontrolle der Zulassigkeit der Abrufe ermdglichen.

Die Aufzeichnungen enthalten:

1. Vor- und Familiennamen sowie Tag und Ort der Geburt der Person, deren Licht
bild abgerufen wurde,

Tag und Uhrzeit des Abrufs,

die Bezeichnung der am Abruf beteiligten Stellen,

die Angabe der abrufenden und verantwortlichen Person sowie

das Aktenzeichen.
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§ 22 Abs. 3 Satz 5 gilt entsprechend.

Begriindung:
Siehe Begrindung unter Ziffer Il zu § 25 Absatz 2 PAuswG.

Bonn, den 13. April 2017
£ =
dog g

Andrea VolRhoff

x
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