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Tagesordnungspunkt 1
Offentliches Fachgesprich zum Thema:

"Digitalisierung und Entwicklungszusammenar-
beit"

Der Vorsitzende: Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen, ich begriiBe Sie ganz herzlich zur

75. Sitzung des Ausschusses Digitale Agenda. Ich
freue mich, dass ich Sie zu unserem &ffentlichen
Fachgespréch begriifen darf und zwar zu dem
sehr spannenden Thema ,Digitalisierung und Ent-
wicklungszusammenarbeit®, Ich freue mich auch
tiber das Interesse hier im Saal. Das Gesprich
wird aufgezeichnet und live auf www.bundes-
tag.de iibertragen. Auch denjenigen, die sich die
Ausschusssitzung im Internet ansehen, ein herzli-
ches Willkommen. Es ist im Vorfeld ein kleiner
Lapsus passiert, wir haben die Kollegen aus dem
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbsit
und Entwicklung nicht frithzeitig zu diesem Fach-
gesprich eingeladen. Das bitte ich zu entschuldi-
gen, es war keine bdse Absicht. Wir wollen natiir-
lich in der Digitalisierung und Entwicklungszu-
sammenarbeit auch mit den Kollegen aus dem
Ausschuss eng znsammenarbeiten, Ich begriifie zu
dem heutigen Fachgesprich als Sachverstindige
Herrn Thorsten Scherf von der KfW Banken-
gruppe, Herrn Dr. Jan Schwaab fiir die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH, Frau Dr. Melanie Stilz, Technische
Universitét, Fachbereich Arbeitslehre und Tech-
nik, und Fran Geraldine de Bastion von der
Konnektiv GbR, Herzlich Willkommen Thnen al-
len. Entwicklungshilfe und Digitalisierung, passt
das zusammen? Wir haben den Minister fiir Ent-
wicklungshilfe und Zusammenarbeit hier gehabt.
Wir haben gesehen, dass es eine enge Verbindung
gibt zwischen Digitalisierung und Entwicklungs-
zusammenarbeit. Ob das Bildung, Teilhabe, Be-
zahlsysteme, Information, Vernetzung von Hilfsor-
ganisationen ist oder ob es generell darum geht,
alle Chancen zu nutzen, es ist ein groBles Thema.
Deswegen haben wir gesagt, wir laden hierzu zu
einem 6ffentlichen Fachgesprich ein,

Meine Damen und Herren, bevor wir zu den State-
ments kommen, lassen Sie mich einige Dinge zum
Verfahrensablauf sagen. Zuerst erhalten die Sach-
verstindigen Zeit fiir ein fiinfminiitiges Eingangs-
statement. Ich bitte, auf die Zeit zu achten. Wenn
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ein dezenter Gong im Hintergrund ertént, dann ist
das fiir die Redner gedacht, fiir die Sachverstindi-
gen und auch fiir die Abgeordneten. In der daran
anschliefenden ersten Fragerunde erhalten die
Abgeordneten drei Minuten fiir die Fragestellung.
Die Sachverstdndigen haben dann jeweils drei Mi-
nuten Zeit, darauf zu antworten. Wir sammeln in
der ersten Runde nach Fraktionsreihenfolge und
die Sachverstindigen antworten dann bitte. Ab
der zweiten Fragenrunde geht es nach Wortmel-
dung. Da stehen auch jewsils drei Minuten zur
Verfiigung, Aber dann folgen Fragen und Antwor-
ten gleich aufeinander. Es wird ein Wortprotokoll
angefertigt. Ich bitte Sie, jeweils die Mikrofone an-
zuschalten, damit man Sie versteht und die Auf-
nahme fiir die Erstellung des Wortprotokolls erfol-
gen kann. Bitte schlieBen Sie anschlieBend Ihr
Mikrofon wieder, damit es keine Riickkopplung
gibt. Es gibt keine Fragen zum Ablauf? Dann kén-
nen wir gleich beginnen. Ich bitte Herrn Thorsten
Scherf von der KfW Bankengruppe um das Ein-
gangsstatement, bitte schén,

SV Thorsten Scherf: Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der, sehr geehrte Ausschussmitglieder, zunichst
cinmal vielen Dank fiir die Einladung zu dem
heutigen Fachgesprich und die Maoglichkeit, et-
was dazu beizutragen. Ich méchte in meinem Ein-
gangsstatement auf drei Punkte eingehen:

1.) Digitalisierung als globaler Megatrend.

2.) Griinde, warum die Entwicklungszusammenar-
beit in diesem Bereich titig werden sollte und
zwei konkrete Ansatzpunkte dafiir,

3.) Die Potenziale der Digitalisierung und eine
Schlussfolgerung fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit.

Die Digitalisierung ist ein globaler Megatrend, der
lingst alle Kontinente und Lénder erfasst hat, Aus
meiner Sicht stellt sich nicht die Frage, ob wir die
Digitalisierung als Entwicklungszusammenarbeit
gut finden oder schlecht. Es stellt sich auch nicht
die Frage, ob wir hier aktiv werden, ob wir unsere
Partnerlénder unterstiitzen, sondern fiir mich
stellt sich die Frage, wie wir diese Digitalisierung
mitgestalten wollen bzw. unsere Partnerléinder da-
bei unterstiitzen wollen. In vielen Bereichen wird
die Digitalisierung auch ohne unser Zutun voran-
schreiten, Das hat sie auch in der Vergangenheit
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getan. Sie ist stark Privatsektor getrieben. Ein gu-
tes Beispiel dafiir ist der Mobilfunksektor, Mobil-
funk hat sich durch den Privatsektor auch in den
Entwicklungslindern, inshesondere in Afrika,
ganz stark und schnell verbreitet. Der Erfolg des
Mobilfunks war Fluch und Segen zugleich fiir das
die IKT (Informations- und Kommunikationstech-
nik), digitale Technologien der Entwicklungszu-
sainmenarbeit. Segen, weil unsere Partnerldnder
dadurch viel mshr Moglichkeiten hatten, auch in
der Entwicklungszusammenarbeit. Fluch insofern,
dass viele in der Entwicklungszusammenarbeit ge-
dacht haben, Mobilfunk, digitale Technologien,
das ist ein Thema, das macht der Markt fiir uns,
darum brauchen wir uns nicht zu kiimmern, Dann
hat man immer mehr gesehen, das stimmt so
nicht. Den Erfolg des Mobilfunks kann man nicht
1:1 auf andere Bereiche iibertragen wie beispiels-
weise Internet, Breiband-Internet oder auch kom-
plexere IKT-Anwendungen. Das hat auch der Ent-
wicklungsbericht der Weltbank in diesem Jahr gut
dargelegt. So haben 60 Prozent der Weltbevélke-
rung noch keinen Zugang zum Internet. In Afrika,
bezogen auf Breitband, ist die Situation noch gra-
vierender. Was auch nochmal dargelegt wurde in
dem Weltentwicklungsbericht ist, dass die enor-
men Potenziale, die diese Technologien bieten,
nicht automatisch realisiert werden, sondern dass
mitunter bestehende Ungleichheiten in den Lén-
dern noch verstirkt wurden, Bestehende Un-
gleichheiten hinsichtlich Einkommen, Vermégen
und politischer Teilhabe. Deswegen besteht aus
meiner Sicht die Notwendigkeit, dass sich die
Entwicklungszusammenarbeit in diesem Bereich
engagiert, dass sie ihre Partnerldnder unterstiitzt,
steuernde und korrigierende Mabnahmen zu er-
greifen, um sicherzustellen, dass die Risiken die-
ser Technologien die Chancen nicht iibersteigen.
Ich sehe hier ganz konkret zwei Ansatzpunkte fiir
die EZ (Entwicklungszusammenarbeit). Zum ei-
nen die Schaffung addquater Rahmenbedingungen
und Regelungen zur Nutzung dieser Technolo-
gien, Das betrifft den Datenschutz, die Vermei-
dung von Missbrauch dieser Technologien insbe-
sondere in autoritdren Regimen sowie die Ge-
withrleistung von nachhaltigem und freiem Wett-
bewerb, da es in der digitalen Wirtschaft inha-
rente Tendenzen zu monopolistischen Strukturen
gibt. Um zu vermeiden, dass bestehende Un-
gleichheiten noch vertieft werden, sehe ich neben
diesen Rahmenbedingungen noch einen zweiten
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Bereich, ndmlich die Férderung der Verbreitung
und Nutzung disser digitalen Technologien insbe-
sondere in drmeren Regionen, drmeren Léndern
und bei drmeren Bevilkerungsschichten. Dies
kann durch die Férderung des Zugangs zum Inter-
net geschehen, insbesondere zum Breitband, und
zwar dort, wo der Privatsektor den Zugang nicht
oder nur unzureichend zur Verfiigung stellt,

Zweiter Punkt ist die Férderung von Entwicklung
und Einsatz in entwicklungspolitisch sinnvolle
IKT-Anwendungen, zum Beispiel in den Berei-
chen eHealth, eGovernance, Digital Finance, eAg-
riculture und viele mehr, SchlieBlich auch die
Forderung der Digital Literacy zugunsten der brei-
ten Bevolkerungsschicht. Auch hier insbhesondere
der armen Bevdlkerungsteile, so, dass auch diese
befdhigt werden, die enormen Potenziale, die
diese Technologien zur Verfiigung stellen, zu nut-
zen, und die Unterstiitzung des Aus- und Aufbaus
von IKT-Fachexpertisen. Alles in allem birgt die
Digitalisierung grofie Potenziale fiir unsere Part-
nerlénder, fiir eine nachhaltige Entwicklung und
auch zur Beschleunigung von Entwicklungspro-
zessen. GleichermaBen bietet sie auch groBe Po-
tenziale fiir Entwicklungsorganisationen fiir ein
effizienteres, transparsnteres Arbeiten. Diese
Chancen sollten wir unbedingt nutzen. Vielen
Dank,

Der Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Scherf. Jetzt
hat das Wort Herr Dr. Schwaab, bitte schon.

SV Dr. Jan Schwaah: Auch von meiner Seite ganz
herzlichen Dank fiir die Einladung. Es ist eine Rie-
senchance, dass wir uns heute das Thema etwas
genauer anschauen. Ich will nicht die Sachen wie-
derholen, die mein Vorredner gerade zu der inter-
nationalen Dimension gesagt hat. Jedoch lassen
Sie mich nur ein Beispiel nennen; Wir miissen,
was das Thema Entwicklungsléander angeht, ir-
gendwie in eine Form von Bildkorrektur hinein-
kommen. Wenn man sich Ruanda anschaut, das
sich mit seiner Smart-Ruanda-Strategie mal eben
so0 zu einem Middle Income Country beamt. Es
gibt Strategieelemente, die gehen in Richtung of-
fene Verwaltung, die gehen in Richtung Smart
City-Konzepte fiir Kigali, Das ganze Land wird mit
Glasfaserkabel ausgestattet. Das ist nicht mehr das
Bild vom Entwicklungsland, das wir bisweilen im

18, Wahlperiode Protokoll der 75. Sitzung

vom 9. November 2016

Seite 11 von 26



Kopf haben. Wenn man das sieht, heiBt das natiir-
lich, dass wir uns auch bei der Entwicklungszu-
sammenarbeit ganz anders darauf einstellen miis-
sen, mit welchen Realitdten wir es da zu tun ha-
ben. Auch stellt sich da die Frage, wie man die
Chancen nutzt, die der digitale Wandel hier bistet.
Deshalb habe ich drei Punkte, die fiir mich im
Vordergrund stehen:

1.) Was heibt es, die Chancen der einzelnen Lin-
der zu nutzen? Stichwort; Roter Faden in der
Entwicklungszusammenarbeit.

2.) Was heiBt das fiir die Organisation, fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit selbst?

3.) Mit welchen Partnern werden wir-es zu tun
haben?

Thorsten Scherf hatte es eben schon angespro-
chen. Es ist ein stark privatwirtschaftlich getriebe-
ner Trend, mit dem wir es zu tun haben. Zu dem
ersten Punkt: Wenn wir sehen, dass 60 Prozent
der Menschheit immer noch offline ist, dann heiBt
die erste Herausforderung, Zugang, Access, zu le-
gen. Erst dann, wenn man diese digitale Kluft
iiberbriickt hat, werden wir iiberhaupt die ande-
ren Schritte Richtung freies offenes Internet gehen
kénnen und die vielen Anwendungen, den Nut-
zen, in den einzelnen Léndern eréffnen. Was ist
das fiir ein Nutzen? Das sind vor allem Teilhabe,
Stichwort Biirgerbeteiligung, und es ist Innova-
tion. Es gibt Millionen von Startups in der ganzen
Welt, die gerade diese lekale Anpassung von
Technologie, von Wirtschaftsentwicklung, in den
Léndern voranbringen (da ist auch nicht alles
Gold, was gldnzt). Aber das ist auf jeden Fall ein
Haupttreiber in den Léndern, Drittens haben wir
darin noch enorme Effizienzchancen. Wemm man
sich das anschaut: Zu Beginn der Legislaturperi-
ode hatten wir keine wirkliche Ahnung davon, in
wie vielen Projekten das de facto stattfindet. Es
hat sich in den letzten vier Jahren wahnsinnig viel
getan. Das BMZ (Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) al-
lein hat einen enormen Mittelaufwuchs gemacht,
nimlich in 2015, 2016, Neuzusagen in Hihe von
100 Mio. Euro. Wir zdhlen heute 280 Projekte, die
sich dem Thema Digitales ganz explizit zuwen-
den. Wenn ich das auf die Gesamtzahl der Pro-
jekte beziehe, dann sind das geschitzt 10 Prozent.
Das heilit, wenn es ein roter Faden in der Ent-
wicklungszusammenarbeit werden soll, wiire es
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sicherlich gut, wenn wir hier die Mittelallokatio-
nen deutlich weiter voranbringen. Aber das
Tempo, die Aufholjagd l4uft. Ich glaube, es ist ein
sehr guter Stand, der da inzwischen erreicht ist.

Das zweite Thema geht an uns als EZ-Organisatio-
nen nicht vorbei. Auch hier gab es eine ganze
Reihe von strukturellen Verdnderungen. Angefan-
gen im BMZ, das ein eigenes Referat dafiir einge-
richtet hat. Es gibt, glaube ich, keine EZ-Organisa-
tion, KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), GIZ
(Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusam-
menarbeit) und viele andere, die sich nicht im
Moment mit einer Digitalisierung beschéftigen, so-

‘wohl in der Digitalstrategie, die auf Leitungsebene

bearbeitet wird, als auch hinsichtlich der Frage,
wie kénnen wir interne Prozesse und vieles mehr
deutlich effizienter, aber auch transparenter ge-
stalten. Dieser digitale Wandel bringt fiir uns genz
neue Chancen fiir die Rechenschaftslegung oder
fiir die Nutzung von Projektdaten, und bei den Er-
kenntnissen, die wir gewinnen, wo wir durchaus
noch eine Baustelle haben.

Dritter Punkt: Wer treibt eigentlich den digitalen
Wandel? Das sind zum Teil groBe Digitalunterneh-
men und in vielen Fillen Startups in ganz vielen
Léndern. In dem einem wie auch in dem anderen
Fall haben wir immer die Frage, wie wird dort mit
den Daten umgegangen. Wenn ich mir manches
Startup anschaue, gibt es bisweilen einen relativ
naiven Umgang mit Daten und was man mit ihnen
alles anstellen kann. Da kommen vielleicht tolle
Anwendungen raus, aber da ist oft wenig Be-
wusstsein dafiir da, was eigentlich Datenschutzan-
forderungen sind. Auf der anderen Seite haben
wir bei groen Unternehmen die auch in der Of-
fentlichkeit immer wieder diskutierte Frage: Was
macht man mit der groBen Zahl an Daten? Wie
werden diese fiir Geschiftsmodelle und dhnliches
genutzt? Auch da stehen wir vor der Frage, wie
verantwortungsvolles Unternehmertum aussieht.
Ich finde, da gibt es inzwischen auch eine Reihe
von guten Ansétzen, wie wir mit digitalen Unter-
nehmen in der Entwicklungszusammenarbeit zu-
sammenarbeiten kénnen. Ich nenne die strategi-
sche Partnerschaft ,Digitales Afrika“, ich nenne
die Tech-Entrepreneurship-Innitiative ,,Make-TT*.
wo es genau darum geht, Entrepreneure in Ent-
wicklungsléndern auch zum verantwortungsvol-
len Umgang bei der Griindung zu beraten. Oder
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auch das, was jiingst teilweise Furore gemacht
hat, dieses Lab of Tomorrow, wo es um die Frage
geht, entwicklungspolitische Herausforderung zu-
sammen mit privaten voranzubringen. Unter dem
Strich kommt da eine Capacity of Development-
Anfgabe letztlich zum Vorschein, die darin be-
steht, unsere Partner darin zu sensibilisieren, ge-
geniiber groBen Unternehmen auch wirklich Ko-
operations- und Verhandlungspartner zu sein, die
wissen, wie sie mit diesen Datenschutzfragen um-
gehen kénnen, und ebenso mit anderen Regulie-
rungsfragen. Das Gleiche gilt fiir das Personal in
allen Organisationen, auch fiir die Nutzer und die
Bevolkerung. Herzlichen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Dr.
Schwaab, Jetzt hat Frau Dr. Stilz das Wort fiir ihr
Eingangsstatement, bitte schén,

SVe Dr. Melanie Stilz: Vielen Dank auch von mei-
ner Seite flir die Einladung und fiir die Méglich-
keit, hier heute zu sprechen. Ich freue mich auch
auf die anschliefende Diskussion und stehe gerne
fiir weiterfiihrende Riickfragen zur Verfiigung. Die
zunehmende Digitalisierung zu durchdringen und
selbst die Kontrolle iiber Strukturen und Gerite
und Daten zu behalten, das hat sehr viel mit Em-
powerment oder Erméchtigung zu tun, In einer di-
gital immer komplexer werdenden Welt nimmt
dieser Kontrollanspruch gleichzeitig stetig ab, Er
wird ersetzt durch Gleichgiiltigkeit oder einfach
das Vertrauen in Anbieter, Dienstleistungen und
Institutionen. Diese Entwicklung ist einerseits ver-
stindlich und auch notwendig. Wie weit das Ver-
trauen gehen sollte, ist eine andere Frage. Aber
hier soll es um die Frage gehen, wer entscheidst,
definiert, konfiguriert und {iberwacht die digitalen
Entwicklungen und Systeme, die in den Partmer-
lindern aufgebaut werden. Gerade in der interna-
tionalen Zusammenarbeit wird, meiner Meinung
nach, dieser Aspekt, was die Technik betrifft, hiu-
fig libersehen oder vernachlissigt. Von Digitalisie-
rung wird gesprochen als reiche es aus, fertige =
Konzepte und vorkonfigurierte Technologien zur
Verfiigung zu stellen und, wenn nétig, fiir eine be-
grenzte Zeit noch technischen Support dazu zu
liefern. Was aber die Digitalisierung ausmacht ist
nicht die Fahigkeit, ein Tablet bedienen zu koén-
nen, sondern die Fahigkeit, neue Wege und Még-
lichkeiten zu sehen und eigenstindig Losungen zu
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entwickeln. Das groBe Potenzial der Digitalisie-
rung fiir Bildung, Wirtschaft oder Good Gover-
nance in Partnerldndern liegt eben nicht darin,
dass méBig erprobte Ldsungen von auBen kom-
men, sondern das Potenzial liegt darin, selbst L&-
sungen durch lokale digitale Expertise zu entwi-
ckeln.

Digitalisierung in der EZ schafft aktuell hiufig
neue Abhéngigkeiten, d.h., neben langfristiger Fi-
nanzierung sind das in erster Linie auch Abhin-
gigkeiten von Wartung, Weiterentwicklung oder
externer Expertise bei technischen Problemen.
Also, Abhéngigkeit von jenen, die die Kontrolle
iiber die technischen Systeme besitzen. Damit
wird unter den Nutzern auch das oben angespro-
chene System oder Vertrauen in die Technologien
und Systeme nicht auf die lokalen Institutionen
konzentriert, sondern hiufig auf kurzfristige ax-
terne Expertise von internationalen Organisatio-
nen. Lokalen Losungen dagegen wird unter Um-
stainden mit Skepsis begegnet. Mit dem Riickzug
der internationalen Organisationen aus Projekten
schwindet haufig auch die Bereitschaft, digitale
Lésungen zu nutzen und ihnen zu vertrauen, Das
betrifft auch die lokale Einbettung importierter
Konzepte. Die Akzeptanz und die Bereitwilligkeit,
sich mit neuen digitalen Lésungen auseinanderzu-
setzen und diese auch im Alltag, in der Bildung o-
der im Beruf zu integrieren, hingt von sehr viel
mehr Faktoren ab als der schlichten Verfiigbarkeit
von Infrastruktur und Geréten. Neben Partner-
schaften mit 6ffentlichen Institutionen, zivilge-
sellschaftlichen Akteuren und Wirtschaftsakteu-
ren sollte die Zusammenarbeit mit technisch inte-
ressierten und versierten Partnern vor Ort sehr
viel stirker im Zentrum von Digitalisierung in der
internationalen Zusammenarbeit stehen als das
aktuell der Fall ist. Diese starken Partner gibt es in
zunehmendem MaB auch im sogenannten globa-
len Siiden, Wo diese Partner besonders schwer zu
finden sind, sollte das als Apell verstanden wer-
den, Kapazitdten aufzubauen - gleich ob im Hoch-
schulbereich, in der beruflichen Bildung durch
Weiterbildung oder durch Mentoren-Programme,
Es sollte nicht den Ausschlag geben, Projekte mit
externer Expertise zu entwickeln, sondern ge-
meinsam mit lokalen Partnern Lésungen zu fin-
den, auch wenn die sich eher im Low Tech-Be-
reich befinden. Eine erfolgreiche Einbettung erfor-
dert, gemeinsame Losungen zu entwickeln und,
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wo nétig, Weiterbildung und inhaltliche Unter-
stlitzung anzubieten. Solche Partnerschaften si-
chern nicht nur die Nachhaltigkeit der Projekte
und wirken als Multiplikatoren, sondern gerade
daraus entsteht héufig ein neuer innovativer An-
satz. Um der Entwicklung neuer Ansitze Raum zu
geben, ist eine gewisse Offenheit nétig, mit der
sich ein GroBteil der internationalen EZ - und
Deutschland ist hier bei weitem keine Ausnahme -
weiterhin schwer tut. Nach wie vor werden
Schwerpunkte und Projekte vorrangig extern von
Experten in intransparenten Prozessen entschie-
den, konkrete Konzepte dann von internationalen
Experten entwickelt, und erst in der Umsetzungs-
phase, wenn das ganze Geriist und alle Entschei-
dungen eigentlich schon getroffen sind, intensiv
mit lokalen Partnern Projekte besprochen und an
den Kontext angepasst. Die deutsche EZ sollte
sich also offnen fiir die viel zitierte Partnerschaft
auf Augenhghe anstatt so zu tun, als kenne man
die Losung fiir die Herausforderung, die die Digi-
talisierung mit sich bringt. Es braucht stirkere An-
erkennung und Einbezug von digitaler Expertise
aus den Partnerlindern. Und wo diese fehlt,
braucht es die Bemiihung, diese Expertise zu stir-
ken und Kapazititen aufzubauen. Es braucht mehr
gemeinsame Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte, die offen fiir innovetive Lésungen sind.

Der Vorsitzende: Vielen Dank, Frau Dr. Stilz, Frau
de Bastion, Sie haben-das Wort fiir Thr Eingangs-
statement.

SVe Geraldine de Bastion: Auch von meiner Seite
ganz herzlichen Dank fiir die heutige Einladung .
Ich freue mich sehr, hier sein zu diirfen und auch
schon so viel Deckungsgleichheit in den vorheri-
gen Statements erkannt zu haben. Wir haben es
bereits von Herrn Scherf und Herrn Dr. Schwaab
gehort, das Thema Digitalisierung ist in der Ent-
wicklungszusammenarbeit angekommen. Nicht
zuletzt dadurch, dass die Digitale Agenda der
Deutschen Entwicklungszusammenarbeit den
Auftrag erteilt hat, sich mit den Folgen der globa-
len Digitalisierung auseinanderzusetzen. Wir ha-
ben auch schon gehért, dass vor allem der Druck
von auflen wiichst. Viele der Partnerlinder verste-
hen die Digitalisierung als Chance und setzen auf
IKT als treibende Wirtschaftskraft. Sie sehen sie
als Weg zur Armutsreduzierung und haben umfas-
sende Visionen zur Digitalisierung ihres Landes
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entwickelt. Auch Ruanda ist schon als ein Bei-
spiel genannt worden. Es gibt natiirlich viele Lin-
dern, die IKT zur Prioritét erkldrt haben und den
Internetanschluss der Landesbevilkerung ebenso.
Vom Online-Steuerzahlen bis zum mobilen Zah-
lungssystem, es gibt viele Bereiche, in denen uns
unsere Partnerldnder bereits voraus sind, auch
wenn es um politische Strukturen, Top Level
Commitment und Ressourcenzuweisung fiir die
Digitalisierung geht. Insofern kénnte man kritisch
sagen, dass die Glaubwiirdigkeit der Deutschen
Entwicklungszusammenarbeit in diesemm Bereich
darunter leidet, dass in Deutschland der digitale
Wandel nach wie vor eher ein Nebenprodukt statt
ein Fokusthema ist. Eine kurze Anskdote dazu:
Ich durfte vor acht Jahren eine Delegation aus dem
indischen IT-Ministerium durch Deutschland be-
gleiten und wir hatten einen Besuch bei der Han-
delskammer Berlin-Brandenburg, Nachdem der
Herr von der Handelskammer erzihlt hat, welche
Probleme es in Brandenburg mit den Internetan-
schliissen gibt und digitale Kommunikation der
Unternehmen oftmals nur iiber Satelliten ginge,
stand der indische Delegationsleiter ganz betrof-
fen auf, schiittelte dessen Hand und meinte, er
hitte keine Ahnung gehabt, dass wir in Deutsch-
land die gleichen Probleme mit der landlichen
Entwicklung von IKT-Infrastruktur haben wie In-
dien. Leider haben wir die gréiBtenteils heute
noch. Ein weiterer Punkt sind die Strukturen. Wir
streben in unserem eigenen Land moderne Regie-
rungsfilhrung, moderne Verwaltungsfiihrung an,
auch in der Entwicklungszusammenarbeit. Man
ist aber nicht immer strukturell ideal dafiir aufge-
stellt, flexibel, kreativ und innovativ mit den An-
forderungen des digitalen Wandels umzugehen,
Es gibt dazu aber viele Ideen, wie man durch den
Einsatz digitaler Technologien auch die Entwick-
lungszusammenarbeit reformieren kann. Man
kann zum Beispiel durch digitale und soziale Me-
dien direkt Zielgruppen erreichen. So kéinnte man
Zielgruppen in die Agenda setzen sowie in die
Durchfiihrung und die Evolution von Vorhaben
einbinden. Man kann die Chance und die Macht
der Crowd nutzen, um Finanzierung und Monito-
ring von Vorhaben neu zu gestalten. So kénnte
man den Vorsatz der partizipativen Entwicklungs-
zusammenarbeit mit neuem Leben fiillen. Man
kann durch Open Access-, Open Data- und Open
Source- Technologien Menschen befghigen und
Wissen teilen. Aber leider setzt man auch, wie
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hierzulande in der Entwicklungszusammenaibeit,
oft eher auf proprietire Lésungen. Ein Beispiel da-
fiir ist vielleicht die strategische Partnerschaft mit
SAP zur Ausstattung afrikanischer Regierungen
mit Governance-Software. Statt auf bestimmte, in
Deutschland hergestellte Software-Lésungen zu
setzen, sollte es um Austausch und Partnerschaf-
ten gehen und um die Befihigung, eigene Lisun-
gen in Partnerldndern durch lokale Anbister zu er-
stellen. Ebenso sollte im Hardware-Bereich auf die
Beféhigung zur lokalen Produktion und Reparatur
gesetzt werden. Wir kénnen die Durchfiihrungs-
strukturen in Deutschland fitter fiir den digitalen
Wandel machen, indem wir zum Beispiel mehr
mit den Experten der Zivilgesellschaft und der
Startup-Wirtschaft, wie es auch Herr Dr. Schwaab
schon erwéhnt hat, zusammenarbeiten. Wir kén-
nen im Sinne der Partnerschaften auf Augenhohe
voneinander lernen, statt nur Eigenlésungen anzu-
bieten. Projekte, die das zeigen und die auch von
der GIZ unterstiitzt werden, gibt es bereits, wie
zum Beispiel die Initiative StartHubs AsiaBerlin
oder das Lower Invasion Governing,

Des Weiteren finde ich, es ist ein sehr wichtiger
Punkt, dass die Deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit dazu betragen kann, Menschenrechts-
standards umzusetzen und einzuhalten. Das
Thema Datenschutz wurde auch bereits erwihnt.
Wir kénnten ganz einfach damit anfangen, dass
man EU-Datenschutzbestimmungen und Verord-
nungen in Entwicklungsvorhaben umsetzt und an-
wendet, ohne auf die Umsetzung von Gesetzen auf
der Ebene der Partnerldnder zu warten. Wiin-
schenswert wire eine bindende Policy-Richtlinien
fiir IKT-Projekte, die netzpolitische Internetfrei-
heitspunkte beinhalten.

Ich bin mir sicher, viele von Thnen haben auch die
eine oder andere Stunde Schlaf heute verloren. Es
ist politisch ein recht schwarzer Tag, wie be-
stimmt viele von Thnen auch finden, Aber, wie
man so schon sagt, die Welt ist schon lange nicht
mehr schwarz und weiB. Es gibt in allen Lindern
dieser Welt junge Menschen, Menschen mit Ideen,
mit innovativen Losungen fiir lokale Probleme,
mit einer Meinung und mit einer Stimme. Ich
habe immer daran geglaubt, dass die demokrati-
sierende Wirkung neuér Technologien, ob durch
neue Medien und digitale Ausdrucksquellen,
durch die disruptive Kraft von neuen digitalen
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Wirtschaftsansdtzen, ob durch die Demokratisie-
rung von Produktionsmitteln, z.B. durch Techno-
logien wie 3D-Drucker, zur Entwicklung demokra-
tischer wirtschaftlicher nachhaltiger Gesellschaf-
ten beitragen kann. Das glaube ich auch heute
noch. Dafiir miissen wir uns hier und in unseren
Partnerldndern fiir den Zugang zu diesen Techno-
logien einsetzen, Wir miissen uns einsetzen fiir in-
novationsfreundliche Policies, fiir offene und freie
Wissenszuginge und vor allem fiir ein nicht iiber-
wachtes, freies und offenes Internet. Ein Verbot
von 3D-Druck in Agypten, die Notwendigkeit, ei-
nen Universitdtsabschluss zu haben, um ein Un-
ternehmen in Athiopien griinden zu diirfen, hor-
rende Einfiihrungssteuer fiir digitale Produkte in
Brasilien, Beschriinkung der digitalen Medienfrei-
heit in Kenia, das sind innovationsfeindliche Poli-
cies. Leider finden wir diese auch bei uns, wie
den Mangel an freien WLAN-Zugingen in
Deutschland, die Aufgabe von Netzneutralitit in
Europa, die Unfahigkeit zur Aufklérung des NSA-
Skandals. Deutschland kann einen Beitrag leisten.
Wir kénnen helfen, Infrastrukturen aufzubauen, .
uns eingetzen fiir innovationsfreundliche und
menschenrechtsachtende Policies. Wir kénnen lo-
kale Communities und lokale IT-Wirtschaften un-
terstiitzen. So kénnen wir hier in Deutschland
und in unseren Partnerléndern die Digitalisierung
voranbringen. Danke schén.

Der Vorsitzende: Vielen Dank fiir die ersten Aus-
fiibrungen der Sachverstindigen und auch fiir den
Hinweis, dass Brandenburg auch unsere Entwick-
lungshilfe benétigt. Das ist sehr wichtig fiir die
nachfolgende Debatte, die ich hiermit eréffne. Ich
gebe als erstes das Wort dem Kollegen Dr. Nick fiir
die CDU/CSU-Fraktion, bitte schén.

Abg. Dr. Andreas Nick (CDU/CSU): Herzlichen
Dank fiir Thre ausfiihrlichen schriftlichen und
priagnanten miindlichen Beitrdge hier zum Ein-
stieg in das Fachgesprich. Digitalisierung und
Entwicklungszusammenarbeit ist ein Themenzu-
sammenhang, der sich vielleicht nicht jedem un-
mittelbar als zwingend erschlieBt. Umso erfreuli-
cher ist es, dass Sie uns das anhand sehr prakti-
scher Beispiele nahegebracht haben. Ein wichtiger
Punkt scheint mir zu sein, dass immer vorrangig
die Lsung im Entwicklungsland im Vordergrund
stehen muss, und zwar die Lsung des Sachprob-
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lems und nicht die Instrumentalisierung der Digi-
talisierung als Selbstzweck, Es muss immer sin
problemldsungsorientiertes Arbeiten sein. Das
Zweite, was mir als Anmerkung wichtig ist und
was auch zu dieser Anwendungsorientierung ge-
hort, ist, dass wir nicht einfach nur Standardls-
sungen aus Deutschland iiberwélzen, sondern
dass diese auch auf die jeweilige Problemsituation
abgestellt sein miissen. Ich habe als Rheinland-
Pfilzer mit besonderer Freude wahrgenommen,

dass Sie die Smart Ruanda-Strategie besonders an- .

gesprochen haben. Ein Land, das mit seiner auch
in jiingerer Zeit durchaus schwierigen Historie
wirklich hervorragende Beitrédge geleistet hat. Ins-
besondere in Bereichen wie Agriculture, Health o-
der Smart City gibt es natiirlich sehr spezifische
Entwicklungsthemen, die wir betrachten kénnen.
Die auch die Chance bieten - in irgendeinem Bei-
trag gab es das Stichwort von den Siid-Nord-Inno-
vationen - bestimmte Dinge in einem Entwick-
lungsland zu entwickeln und die auch fiir die
Ubernahme in Industrielinder attraktiv sind. Wir
erleben es auch im Unternehmensbereich sehr oft,
dass es manchmal leichter ist, addquate digitale
Lésungen zu erarbeiten, wenn man nicht mit einer
Legacy-Struktur behaftet ist. Das gilt vielleicht auf
der Linderebene an dieser Stelle auch, Ich richte
meine Fragen an Herrn Dr. Schwaab und nehme
Bezug auf das, was wir auch in den System Deve-
lopment Goals (SDGs) als weltweite Ziele festge-
schrieben haben. Ich greife zwei Themen heraus,
die mir fiir unser Thema besonders relevant er-
scheinen, Das eine sind die Multi-Akteurs-Part-
nerschaften, die Rolle der verschiedenen Player.,
Wir versuchen in den SDGs den Ubergang zu be-
kommen von einer Donate only-Perspektive zu ei-
ner, die auch die Privatwirtschaft in ibrer ganzen
Breite in die Finanzierung und die Mobilisierung
von Ressourcen mit einbezieht, nicht nur lokal,
sondern auch international. Da wiirde mich inte-
ressieren, inwieweit Sie das Thema Microfinance
auch im Bereich der Digitalisierung fiir anwen-
dungsorientiert halten.

Die zweite Frage: Mein favorisiertes SDG ist im-
mer die Nr. 16, némlich die Good Governance. In-
sofern habe ich auch da die Frage nach Lésungs-
ansitzen mit Hilfe der Digitalisierung. Herr Dr,
Schwaab, Sie hatten in Ihrer schriftlichen Ausar-
beitung auch Einiges angesprochen im Bereich
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eGovernment, Open Data, insbesondere zur Kor-
ruptionsbekdmpfung und zu Innovationen in die-
sem Bereich, Darauf wiirde ich es gerne in der ers-
ten Runde fokussieren. Vielen Dank

Der Vorsitzende: Die Kollegin Dr. Sitte hat das
‘Wort fiir die Fraktion IME LINKE., bitte schén.,

. Abg. Dr. Petra Sitte (DIE LINKE.): Ich habe zwei

Fragen an Frau de Bastion, Die erste Frage bezieht
sich auf die gesamte Problematik in der Entwick-
lung der arabischen Welt. Da ist es durchaus gar
nicht so lange her, dass der Anteil von Facebaook,
Twitter und Co. an den Revolutionen in der arabi-
schen Welt diskutiert wurde. Wir haben das da-
mals mit dem Fokus diskutiert, dass es den Men-
schen dadurch leichter gemacht wird, ihr Recht
auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit wahrzu-
nehmen. Heute beobachten wir aber eine andere
Situation, ndmlich, dass es in diesen Lindern sehr
wohl zur Nutzung von zum Teil in Deutschland
entwickelten Technologien zur Kommunikations-
iiberwachung kommt und zur Internetzensur, Bie-
tet jetzt aus Ihrer Sicht die Digitalisierung unter
diesem Blickwinkel immer noch ein erhebliches
Potenzial? Oder, gefragt nach Entwicklungen oder
Paradigmenwechsel, welche technologischen Res-
sourcen sollten diskutiert, sollten entwickelt wer-
den? Sind fiir uns Aufgabenstellungen aus dieser
Entwicklung entstanden? Inwieweit sollte das
auch Gegenstand der Entwicklungszusammenar-
beit sein? Die zweite Frage bezieht sich-auf die
Wissensentwicklung in den Entwicklungsprojek-
ten in der Entwicklungszusammenarbeit. Da ist es
so, dass dieses Wissen mit &ffentlichen Geldern
entwickelt wird und man davon ausgehen kénnte
bzw. miisste, dass dieses mittels offener Lizenzen
frei verfiigbar gemacht wird, Das betrifft insbeson-
dere Bildungs- und Trainingsmaterialien. Das be-
trifft auch Methoden und Prozesswissen, Dass wir
das begriilien, kénnen Sie sich denken. Nun ist
die Frage, ob das tatsiichliche Praxis ist, bzw.
wenn es nicht so ist, woran liegt es? Welche Hiir-
den gibt es? Welche institutionellen Bremseffekte
gibt es, die diese Entwicklung beispielsweise auch
von Creative Commons in diesem Bereich behin-
dern? Danke.

Der Vorsitzende: Danke schén. Die Kollegin Esken
hat das Wort fiir die SPD-Fraktion.
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Abg. Saskia Esken (SPD): Vielen Dank, Herr Vor-
sitzender. Tatsichlich hére ich immer wieder
gerne, wenn ganze Runden sich dariiber einig
sind, was fiir wunderbare Potenziale in der Digita-
lisierung, insbesondere fiir die Emanzipation der
gesamten Menschheit, liegen, Ehrlich gesagt, fallt
es mir heute schwer, dieses Thema so hoch zu
halten und zu feiern. Heute stehen wir eher unter
dem Eindruck, dass gerade die grenziiberschrei-
tende Kommunikation in sozialen Netzen eben
keine Grenzen iiberschreitet und man am Ende
nicht die Open Mind férdert, sondern im Gegen-
teil die Beschrinktheit und die Verblodung in der
Filter Bubble. Und da stellt sich die Frage, ob das
einzige Mittel, das dagegen hilft, Bildung ist. Gar
nicht so unbedingt die Bildung im digitalen
Sinne, sondern Verstindnis der Kommunikations-
strukturen in der Digitalisierung, Aber ansonsten
auch Bildung in Bezug auf politische Zusammen-
hénge und Bildung in Bezug auf Offenhsit von Ge-
sellschaften. Da stellt sich die Frage - die wiirde
ich gerne an Herrn Dr. Schwaab stellen - inwie-
weit die digitalen Strukturen dazu benutzt werden
kénnen, gute Bildungskonzepte in den Entwick-
lungsléndern, auch eine gute Zusammenarbeit,
gute Kommunikation dariiber, herzustellen. Wel-
che Projekte haben Sie da aufgestellt? Wie kénnen
wir von Entwicklungsléndern lernen? Wie kénnen
Entwicklungsldnder von uns lernen? Eine Zusam-
menarbeit auf beiden Seiten wire notwendig. Eine
weitere Frage, wobei ich nicht recht weill, wem
ich die stellen soll, ist, wie wir zu einer stirkeren
parlamentarischen Zusammenarbeit mit Lindern
in der Entwicklung und mit entwickelten Lindermn
kommen. Ich glaube, es ist eine Frage der politi-
schen Gestaltung dieses Zeitalters, dieses digita-
len Zeitalters. Ob wir davon sprechen kénnen,
dass da groBe Potenziale fiir Emanzipation oder ob
im Gegenteil groBe Potenziale der Zensur und der
Unterdriickung drin liegen kénnen?

Der Vorsitzende: Als nichster hat das Wort der
Kollege Janecek von der Fraktion- BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, bitte schén,

Abg, Dieter Janecek (BUNDNIS 90/DIE GRUNENY):
Vielen Dank. Meine Frage geht an Frau de Bas-
tion. Ich wiirde gerne hinterfragen, welche Poli-
tikansitze brauchen wir aus Ihrer Sicht von
Deutschland aus, um die Entwicklungszusammen-
arbeit zum Beispiel mit afrikanischen Staaten so
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zu flihren, dass wir die Potenziale der Digitalisie-
rung heben? Welche Spieler sind da unterwegs?
Welche Hemmnisse entdecken Sie? Vielleicht
kénnen Sie auch beschreiben, wo die Vorzeige-
projekte sind, die wir auch sichtbar machen soll-
ten. Daran kann man erkennen, wie Dinge funktio-
nieren. Smart Ruanda wurde genannt. Dann kann
man daran ansetzen, Wenn Sie das nochmals be-
schreiben kénnen. Was genau kénnen wir mit der
Digitalisierung im Sinne der Entwicklungszusam-
menarbeit vorantreiben, damit wir den Menschen
helfen kénnen?

Der Vorsitzende: Vielen Dank fiir die erste Frage-
runde. Jetzt hat Herr Dr, Schwaab das Wort und
beantwortet bitte die Frage vom Abg. Dr. Nick.

SV Dr. Jan Schwaab: Stichwort SDG (Sustainable
Development Goal) zum Thema Multi-Akteurs-
Partnerschaften. Da haben wir zurzeit eine ganze
Reihe von Entwicklungen, wie man insbesondere
auch die Zivilgesellschaft einbezieht. Zum digita-
len Thema gebe ich ein Beispiel, Das BMZ hat vor
eineinhalb Jahren die Initiative fiir Tech-Entrepre-
neurship gestartet. Hier finden wir zum ersten
Mal in richtig schéner Form das gesamte Stake-
holder-Konzert zusammen. Da geht es um die
Frage, wie bringt man das Engagement von grofien
privatwirtschaftlichen Unternehmen in Entwick-
lungslénder, um dort Startups zu férdern? Da ge-
héren Finanziers genauso mit dazu wie Bildungs-
trager. Dazu gehoren auch Netzwerkpartner, die
bestimmte Kompetenzen und Skills vermitteln.
Dazu gehdren auch zivilgesellschaftliche Partuer,
Wissenschaft, Hochschulen und andere. Man
spricht von einem ganzen Okosystem. Insofern ha-
ben wir hier ein Paradeprodukt, wie solche (Yko-
systeme systematisch geférdert werden konnen,
Genau das ist so ein Innovationskonzept, was Ge-
raldine de Bastion gerade gesagt hat, wo wird es
innovationsfreundlich? Némlich gerade dann,
wenn die Kompetenzen der einzelnen Partner gut
kombiniert werden kénnen. Wir priifen als Unter-
nehmen zurzeit diese Art von Okosystemansatz in
unterschiedlichen Sektoren. Das war jetzt ein Bei-
spiel aus dem Wirtschaftssektor. Im Microfinance-
Bereich, den Sie angesprochen hatten, ist das eine
der Varianten, die man nutzen kann. Ich sage
dazu, dass jetzt nicht automatisch jeder Sektor
einfach nur dadurch smart wird, indem man sin
B oder ,,smart” davor schreibt, sondern wir
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miissen diese Okoansétze Sektor fiir Sektor genau
durchpriifen. Das passiert gerade, Sie hatten be-
sonders das Thema Good Governance angespro-
chen und gefragt, welche Ansitze es da gibt. Ich
hatte in der schriftlichen Ausfertigung in einer
ganzen Reihe von Einzelbeispielen beschrieben,
wie man das Thema Biirgerbeteiligung iiber neue
Formen der App-Beteiligung und dhnlichem be-
riicksichtigt. Aber ich sage auch unterm Strich, es
steht und féllt damit, ob der Zugang fiir diese Be-
vilkerungsgruppen da ist oder nicht. Das heiBt,
wir miissen erst die Access-Frage l6sen und dann
erst kdnnen wir diese Systeme auch richtig nut-
zen. Das kocht dann leider in der Realitit biswei-
len darauf herunter, dass man Systeme zur Opti-
mierung von Verwaltungsprozessen einsetzt,
sozusagen gute Ideen zundchst mit aufnimmt. In
dieser Probephase ist vieles. Aber fiir den richti-
gen Durchbruch, als néchster Schritt, miissen wir
die Access-Frage lésen, dlso erschwinglichen Zu-
gang zum Internet schaffen, Dann stehen da im
Prinzip auch die Technologien bereit.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Die Fragen der Kol-
legin Dr. Sitte sind gerichtet an Frau de Bastion,
bitte schon.

SVe Geraldine de Bastion: Vielen Dank fiir die
beiden spannenden Fragen. In der Post-Snowden
Zeit setzen wir uns aktiv mit der Frage auseinan-
der, wie kénnen wir, mit dieser Ambivalenz, die
Freiheiten, die wir im Netz gewonnen haben, uns
da auszudriicken, zu kommunizieren, politisch
aktiv zu sein, in Zeiten der Uberwachung behal-
ten. Das ist in Entwicklungslidndern, gerade in de-
nen autoritére politische Strukturen herrschen,
eine ganz emste Frage. Ein wichtiger Punkt ist,
dass sich viel auf kommerzielle soziale Netzwerke
wie Facebook und Twitter verlagert hat und darin
auch die Gefahr besteht, ausschlieBlich iiber sol-
che Strukturen, die nicht in freier Kontrolle der
Biirger, nicht in 6ffentlicher Hand etc. liegen, zu
kommunizieren. Es ist auch sehr gefahrlich, wenn
man eine Alternativiosigkeit und Machtlosigkeit
dem gegeniiber verspiirt. Gerade bei Plattformen,
wie Facebook, die ihre eigene Moral und eigene
Meinungsfreiheitslogik anwenden, ist das ein sehr
schwieriges Thema. Ich glaube, dass wir deswe-
gen vor allem sehr stark auf dezentrale, sichere
und offene Netze setzen miissen, Wir miissen hel-
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fen, diese in Partnerlindern aufzubauen. Gegebe-
nenfalls auch mit anderen Strukturen zu arbeiten,
wie beispielsweise mit Nash-Netzwerken oder un-
abhéngigen freien Netzen, die von Biirgern aufge-
baut und kontrolliert werden kénnen. Ein ganz
gutes strukturelles Beispiel dafiir, wie Internetinf-
rastrukturen so nmgebaut werden kénnen, dass
sie Uberwachung eher verhindern statt zu befihi-
gen, findet sich in Tunesien.

Die zweite Frage ist auch eine sehr wichtige Frage
zum Thema offene Lizenzen und freies Wissen.
Das wird in einigen Fillen angewendet - vielleicht
kann Herr Dr; Schwaab mich da auch gleich be-
richtigen - aber das ist nach wie vor noch kein
Standard. Zu den Hiirden gehéren Unkenntnis,
Vertrége, bei denen man sich schwer tut, diese
neu zu denken, umzudenken. Das ist ganz ghnlich
wie in anderen deutschen Politikressorts. Aber ich
denke, dass es sehr wichtig wire, wenn man da
mit einer ganz starken Policy-Entscheidung heran
geht. Andere politische Stiftungen, die Heinrich-
Béll-Stiftung, ich bin mir nicht ganz sicher, wie es
bei der Rosa-Luxemburg-Stiftung ist, haben das
zum Beispiel gemacht. Da wurde alles unter Crea-
tive Commons-Lizenz veréffentlicht. Sowohl im
Inland als auch im Ausland wird mit dieser Policy
gearbeitet. Dementsprechend kénnte man auch
durchaus versuchen, das auf andere Durchfiih-
rungsorganisationen anzuwenden.

Der Vorsitzende: Fiir die Fragen von Frau Esken
war Herr Dr, Schwaab angesprochen.

SV Dr. Jan Schwaab: Ich werde es kurz fiir die
GIZ ergéinzen. Das Meiste ist im Prinzip 6ffentlich.
Es ist fiir uns nur immer dann schwierig, wenn es
unter Datenschutzvorbehalt steht oder wenn es si-
cherheitsrelevant, auch fiir das Personal, ist.
Wenn dann am Schluss der Schutz der Personen
in Frage steht, dann kann man auch nicht alles
verdffentlichen, Das ist eine Diskussion, die kén-
nen wir gerne noch weiter fiihren.

Frau Esken, Sie hatten das Thema ,,attraktive Bil-
dungskonzepte in der digitalen Welt" angespro-
chen. Meine Kollegen hitten vor fiinf Jahren
wahrscheinlich gesagt: Alles E-Learning. Das ist
auch nijcht falsch. Aber da sind wir nur auf der
methodischen Ebene. Das wird natiirlich dann in-
teressanter, wenn wir iiberlegen, wie schaffen wir
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es jetzt, digitale Bildungskonzepte einen Schritt
weiter zu drehen? Ein gutes Beispiel, finde ich,
wovon wir wesentlich mehr haben kénnten, ist,
wie das die Kiron Open University macht, die
Menschen auf der Flucht zu Bildungsabschliissen
verhilft, indem sie diese ganzen Blended Learn-
ing, E-Learning-Ansitze, digital in eine ganz neue
Variante gebracht hat. Von diesen Modellen brau-
chen wir wesentlich mehr. Das geht aber nicht,
wenn in den Partnerlindern beim Lehrpersonal,
das dann auch in Berufsschulen und andern Uni-
versititen da ist, die erforderlichen Digitalkompe-
tenzen fehlen. Das heibt, hier miissen dann auch
noch - und das passiert auch - diese Train-the-
Trainer-Ansétze in der digitalen Welt systema-
tisch in der Flache verbreitet werden. Das sind die
zwei Hauptanker, die wir im Moment haben. Das
geht in die Bildungsprojekte so hinein. Aber auch
da muss man es sich landesweise angucken.

Der Vorsitzende: Frau de Bastion, Sie sind wieder
dran und zwar fiir die Fragen von Herrn Janecek.
Bitte schén.

SVe Geraldine de Bastion: Das ist keine einfache,
aber eine sehr spannende Frage, Ich bin der Mei-
nung, dass wichtige Player im Bereich Digitalisie-
rung die Nutzer digitaler Anwendungen und die
Schaffer digitaler Anwendungen sind. Wenn man
sich Deutschland anguckt, den Aufbaun des D-
Kicks. Das ist ein Konglomerat kleiner privatwirt-
schaftlicher Unternehmen gewesen. Das heibt, es
braucht diese diversen Okosysteme, diese Grass
Fruits Player. Ob das Startups, Internetunterneh-
men, IKT-Unternehmen im klassischen Sinne
sind, ob das Hubs sind, Makerspaces, Hacker-
spaces, Co-Working Spaces, es braucht die Men-
schen, die die Inhalte dazu kreieren. All das
macht eine reiche Internetwirtschaft und eine rei-
che digitale Landschaft aus. Deswegen sollten wir
auch diese Player neben den groBen Regierungsin-
stitutionen und den grofien Unternehmen wie ISP
(Internet Service Provider) wahrnehmen und
Raum fiir die Zusammenarbeit mit solchen Akteu-
ren schaffen. Ruanda ist vielmals als Beispiel ge-
nannt worden. Auch ich arbeite im Moment aktiv
mit der ruandischen Regierung zusammen. Wir
sind dabei, einen Satz Innovation-Policies zu
schreiben, die gerade mit dem Smart Africa Sekre-
tariat an alle Mitgliedstaaten zirkuliert werden.
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Aber das ist immer ein ganz interessantes Bei-
spiel. Denn so progressiv, wie das Land ist, ist das
natiirlich auch ein sehr schwieriges Land, wenn
es um bestimmte andere Freiheitsrechte geht, Da
zeigen sich auch die Komplexitdt und die Ambi-
valenz des Themas insgesamt. Ich glaube, dass wir
aus Deutschland heraus, mit unserer starken
Rechtsstaatlichkeit, in der parlamentarischen Zu-
sammenarbeit mit unseren Partnerldndern auch
eine Verantwortung haben, solche Dialoge zu fiih-
ren und auf die kritischen Themen einzugehen.
Genauso, wie es auf der Meta-Ebene neben den
rechtlichen Rahmenbedingungen weitere wichtige
politische Aspekte gibt, wie Handelsabkommen,
die das Aufkommen von freien Internetsystemen
und Internetékonomien anders unterstiitzen kén-
nen als das ,,nur die Entwicklungszusammenar-
beit” wirklich leisten kann,

Der Vorsitzende: Wortmeldungen fiir die zweite
Runde, der Kollege Schipanski, bitte schén,

Abg. Tankred Schipanski (CDU/CSU): Vielen
Dank, Herr Vorsitzender. Ich habe eine Frage an
den Sachverstindigen Herrn Scherf von der KfW.
Das betrifft das ganze Thema Startups. Da engagie-
ren wir uns sehr in Deutschland. Mich interes-
siert, abseits der Wirtschaftsférderung, die wir da
auch iiberall betreiben: Gibt es da Verbindungen,
gibt es da Netzwerke? Gibt es da auch eine Griin-
derszene in den Entwicklungslandern? Wir hatten
das im Rahmen einer Ausschussreise in Siidafrika
gesehen, wo sich anscheinend etwas bildet. Aber
fernab von staatlicher Férderung, findet da ein
Austausch statt mit den Startups-starken européi-
schen oder amerikanischen Sektoren?

Der Vorsitzende: Herr Scherf, bitte schén,

SV Thorsten Scherf: Vielen Dank fiir die Frage. In
der Tat gibt es eine Reihe von Startups, auch in
Afrikas Silicon Savannah, in Kenia zum Bespiel.
Wir sind gerade dabei, uns mit dem Thema IKT-
Startup-Férderung zu beschaftigen und zu gucken,
welche relevanten Player, mit denen wir in einen
Austausch treten kénnen, existieren beziiglich der
Entwicklungszusammenarbeit, beziiglich der Ko-
operation mit européischen oder amerikanischen
Netzwerken. Das geschieht mit Sicherheit auch in-
nerhalb der KfW Bankengruppe, aber noch nicht .
im Kontext mit der Entwicklungszusammenarbeit,
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Der Vorsitzende: Kollegin Dr. Sitte, bitte.

Abg. Dr. Petra Sitte (DIE LINKE.): Ich habe auch
eine Frage an Frau de Bastion. Im Jahr 2005 hat
Nicholas Negroponte die Idee von einem 100 Dol-
lar-Laptop versffentlicht, Es hat auch in Entwick-
lungsléndern Projekte gegeben unter dem Titel
»One Laptop per Child". Jetzt sind wir zehn Jahre
weiter. Damals sollte Bildungsarmut bekémpft
werden. Wie ist aus heutiger Sicht das Projekt ein-
zuschétzen, sowohl hinsichtlich der Reichweite
als auch hinsichtlich der das Bildungssystem be-
treffenden Fortschritte in diesen Lindern? Kleine
Anmerkung noch von mir: Wir hatten im letzten
Ausschuss iiber Calliope geredet, also die deut-
sche Variante eines Angebotes fiir technologisches
Wissen fiir Kinder in der zweiten, dritten Klasse.
Inwieweit spielen solche Fragen digitalen Wissens
und technologischen Wissens bis hin zu Program-
miersprachen auch in solchen Projekten eine
Rolle? Wird das iiberhaupt diskutiert?

SVe Geraldine de Bastion: Ich wiirde gerne die
Beantwortung an Frau Dr. Stilz weiter reichen.,

Der Vorsitzende: Da muss ich erst die Abgeord-
nete Dr. Sitte fragen, Ist das in Ordnung? Ja. Dann
Frau Dr, Stilz, bitte schén.

SVe Dr. Melanie Stilz: Was das , One Laptop per
Child" (OLPC) betrifft, hat sich weder die techni-
sche Hindelbarkeit dieser Geriite erwiesen noch
ob sie wartungsfrei tiber langere Zeitrdume funkti-
onieren. Sie sind schwer zu reparieren, weil sie
speziell fiir diesen Bereich entwickelt wurden,
Das Betriebssystem hat nach wie vor einen ganz
guten Ruf, weil es tatsichlich schéne Lernspiele
sind. Aber es gab flichendeckend auch Probleme
mit der Integration in den Schulalltag, wenn Leh-
rer nicht umfangreich geschult wurden. Es gab
keine nachweisbaren Verbesserungen, was die Bil-
dungsziele angeht. Es gab Verbesserungen, was
den Umgang mit Technologien angeht. Das heifit,
wenn OLPC in erster Linie dafiir konzipiert gewe-
sen wire, Digital-Expertise, Programmierkenmnt-
nisse und mathematische Kenntnisse zu verbes-
sern, dann gab es diesbeziiglich leicht positive Er-
gebnisse. In allem, wofiir sie sigentlich angetreten
sind, kann man sagen, ist das Projekt gescheitert.
Wobei es auch Stimmen gibt, die sagen, u.a. natiir-
lich Nicholas Negroponte, der das Ganze initiiert
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hat, dass dieses Projekt dazu gefiihrt hat, dass die
Entwicklung von Netbooks oder giinstiger einfa-
che Hardware vorangetrieben wurde. Das ist viel-
leicht ein positiver Nebeneffekt, Ansonsten,
glaube ich, gilt das Projekt weitgehend als ge-
scheitert. Was dieses Calliope angeht, oder in
GroBbritannien gibt es den micro:bit, der speziell
fiir den Bildungshereich entwickelt wurde, das
wiirde ich auch gerne hier in Deutschland einge-
fiihrt sehen. Ich halte es auch fiir sehr vielverspre-
chend, wenn nicht nur iiber eine Programmier-
oberfléche gearbeitet wird, sondern Hardware und
Software direkt mit Ergebnissen selbst hergestellt
und entwickelt werden kénnen. Ich glaube, dass
das auch fiir sogenannte Entwicklungslénder ein
grofies Potenzial ist, Ich fiirchte aber, dass in den
meisten oder in vielen dieser Lénder bereits sehr
viel mehr passiert, weil die Ambitionen auch sehr
viel groBer sind, was Frau de Bastion schon ange-
sprochen hat. Die Digitalisierung und IKT wird
sehr stark auch als Zukunftschance wahrgenom-
men und gesehen und im Bildungsbereich wird
sehr verstirkt zu integrieren versucht.

SVe Geraldine de Bastion: Das einzige Land, in
dem ich den OLPC jemals im Einsatz gesehen
habe, ist wieder Ruanda, Dort gibt es tatséichlich
flichendeckend, vor allem in Bibliotheken und
anderen &ffentlichen Einrichtungen, solche Lern-
orte. Aber das ist eben auch in einem Land, in
dem man vieles leicht bestimmen kann, mit einer
niedrigen Bevilkerungszahl und einer kleinen
Fliche, anders machbar als in anderen Lindern.

SVe Dr. Melanie Stilz: Auch man muss dazu sa-
gen, dass es ein Projekt und Konzept ist, das fiir
ein, zwei, drei Jahre konzipiert wurde. Spétestens
dann sind diese Computer kaputt.

Der Vorsitzende: Kollege Janecek, Sie haben das
Wort.

Abg. Dieter Janecek (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ich habe Fragen an Herrn Dr. Schwaab und Herrn
Scherf. Es geht um die Evaluierung bestehender
Projekte. Mich wiirde als Wirtschaftspolitiker der
Kontext, den wir hier diskutieren, Digitalisierung
und Entwicklungszusammenarbeit, interessieren.
Das ist nicht einer, der bislang auf der hohen poli-
tischen Ebene sehr intensiv diskutiert wird. Ich
finde aber den Ansatz hoch spannend, auch im
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Zusammenhang mit Open Source und Open Data,
Antikorruptionsméglichkeiten und freiem Zu-
gang, eben auch beziiglich digitaler Teilhabe. Die
Frage ist, nehmen Sie bei Projekten, die Sie identi-
fizieren, auch Jahresberichte dazu auf und ranken
Sie das dann fiir das nichste Jahr? Wie gehen Sie
damit um, wenn die Digitalisierung gut ist, ob-
wohl sie unter den freien Standards liegt, die wir
formuliert haben, um die Entwicklungszusam-
menarbeit zu stirken?

Der Vorsitzende: Normalerweise geht es immer
nur an einen Sachverstindigen. Aber Sie kénnen
sich gerne die drei Minuten teilen. Machen wir
das so? Herr Dr. Schwaab féingt an und dann er-
ginzt Herr Scherf,

SV Dr. Jan Schwaab: Herzlichen Dank fiir die
Frage. Das treibt uns auch um. Wir haben ein stab-
liertes Evaluationsinstrumentarium, was inzwi-
schen mit Meta-Evaluierung und vielem mehr
auch noch weiter gedacht wird, Aber wir sehen
natiirlich auch die Chancen, die jetzt durch Big
Data oder verschiedene Echtzeitevaluationsfor-
mate u.v.m. hereinkommen, Im Moment sind wir
hier in einer Pilotphase, in der wir mit einer Stu-
die analysieren, was man da eigentlich machen
kann. Wir stoBen relativ schnell an genau diese
Datenschutzfragen. Wie weit diirfen wir mit den
Daten der Partnerregierung eigentlich offen ver-
fahren? Was heibBt das fiir uns? Wir gehen davon
aus, dass wir im Laufe des néchsten Jahres ein
paar gute Antworten darauf haben, wie wir mit
dem Thema Big Data gerade im Evaluationswesen
umgehen, Es wird spannend.

SV Thorsten Scherf: Vielen Dank fiir die Frage.
Bei der KfW gibt es ein Transparenzportal im In-
ternet, in dem die Projekte dargestellt und auch
die Abschliisse gezeigt werden. Eine Frage, die
sich da in der finanziellen Zusammenarbeit auf-
stellt, ist, dass es vornehmlich die Projekte unse-
rer Partner der Trigerorganisationen sind. Daher
bedarf es auch einer besonderen Abstimmung, wie
wir mit diesen Daten, den Daten der Partner, ver-
fahren diirfen. Haufig sind es bei uns Kredite, die
die Partnerregierungen in der Regel auch wieder
zurtickzahlen. Wie wir mit diesen Daten verfahren
diirfen, das ist mit Sicherheit etwas, woriiber wir
in Zukunft nachdenken werden. Diss wird in der
Zukunft in der EZ noch verstirkt kommen.
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Der Vorsitzende: Vielen Dank. Der Kollege Schi-
panski hat das Wort.

Abg. Tankred Schipanski (CDU/CSU): Ich habe
an Herrn Dr. Schwaab eine Frage in eine etwas an-
dere Richtung. Sie erleben, wir haben das auch ge-
sehen bei einer Reise nach Tansania, dass die
Handys letztlich eingesetzt werden fiir Bezahlsys-
teme. Wir haben da auch Firmen besucht und wa-
ren sehr beeindruckt. Das ist nun etwas, was bei
uns noch gar nicht so ausgeprigt ist, insbesondere
nicht in Europa, Gibt es einen Wissenstransfer
letztlich auch wieder in die andere Richtung, dass
wir solche Projekte, solche Ideen, aufnehmen und
hier nach Europa tragen? Wie ist da die GIZ invol-
viert und wie bewerten Sie die mobile Revolution,
die Sie da vor Ort erleben? Wir machen auch Digi-
tale Agenda und was nicht alles, und es scheint
ein Stiickchen, als ob Afrika da ein Stiick weiter
ist als wir,

SV Dr. Jan Schwaab: Sie erleben da die gleiche
Faszination wie viele andere auch, wo wir sagen,
es ist auf jeden Fall ein Sprung, den das Wirt-
schaftssystem da durch diese mobilen Bezahlsys-
teme gemacht hat. Das ist flichendeckend. Dahin-
ter stehen mit Safaricom und Vodafone internatio-
nale Organisationen und Konzerne. Das bringt uns
natiirlich wieder zu der Frage, welche wettbe-
werbspolitische Dimension hat das eigentlich.
Wer besitzt zum Schluss dann eben auch Daten
tiber die Zahlungsstréme? Was kann man damit
wieder machen? Das ist nicht automatisch die
Zentralbank des jeweiligen Landes, in der das an-
gewandt wird, so dass wir das auch mit einem
sehr kritischen und interessierten Blick verfolgen.
Das ist eine Diskussion, die wird bei uns gefiihrt.
Ich wiirde jetzt nicht dazu raten, dass wir in ein
naives Copy and Pace von solchen Systemen hin-
eingehen sollten. Wir sehen aber, dass es das
Wirtschaftssystem auf jeden Fall maBgeblich mit
beeinflusst hat. Das ist eine Diskussion, die von
den Fachkreisen im Moment gefiihrt wird. Das hat
noch keine Auswirkung auf Projekte gehabt, die in
die Richtung gehen, vielleicht in Richtung E-Fi-
nance oder diese ganzen FinTechs, Aber an der
Stelle miissen wir uns wirklich sehr genau an-
schauen, passt das regulative Umfeld, um solche
Systeme einfiihren zu kénnen.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Kollege Dr. Nick,
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bitte schién.

Abg. Dr. Andreas Nick (CDU/CSU): Ich wiirde
gerne etwas fragen, was zu der Frage des Kollegen
Schipanski passt. Sie hatten beide beim Thema
Access, Herr Dr. Schwaab und Herr Scherf, iiber
die Frage mobil- und festnetzgebunden gespro-
chen. Da hatte ich den Eindruck, es gab bei IThnen
eine unterschiedliche Akzentuierung. Ich hatte
bei Herrn Scherf den Eindruck, dass Sie das Breit-
band noch viel stirker als notwendig betont ha-
ben. Ich war jetzt eher in der Erwartung, dass die
Entwicklung teilweise sogar diese festnetzgebun-
dene Struktur ein Stiick iiberspringt und gleich
mobilfunkorientierte Losungen vorrangig angsht.
Deshalb hatte mich das etwas iiberrascht. Ich
wollte bei dem Access-Thema nachfragen: Sie hat-
ten auch die Frage Digital Divide angesprochen.
Ist das wirklich primir eine Infrastrukturfrage o-
der ist das nicht vielmehr eine Frage der digitalen
Bildung und der Befihigung zum Umgang damit?
Diese beiden Spezialpunkte wiirde ich gerne hin-
terfragen.

Der Vorsitzende: Herr Scherf, bitte.

SV Thorsten Scherf: Vielen Dank. In der Tat sehe
ich Breitband als eine Schliisseltechnologie an.
Allerdings ist Breitband nicht notgedrungen Fest-
netz. Bei uns in Deutschland ist das so. In Ent-
wicklungs- und Schwellenléndern ist es das hiu-
fig nicht, 3G oder 4G wiiren dort auch schon Breit-
bandanwendungen. In der Regel sind die Backbo-
nes festnetzgebunden. Was, englisch ausgedriickt,
das Backhaul ist, ist dann entweder Festnetz oder
mobil und dann die letzte Meile nur mobil. Wenn
ich also von Breitband spreche, ist damit nicht
unbedingt Festnetz-Breitband gemeint.

Zn Threr zweiten Frage: Ist es wirklich die Frage
des Zugangs zur Infrastruktur und/oder die Frage
hinsichtlich der Kenntnisse zur Nutzung? Fiir
mich ist beides von Relevanz. Zundchst wire es
am besten, wenn das parallel gehen wiirde. Aber
im Prinzip ist Voraussetzung, dass die entspre-
chende Infrastruktur verfiigbar ist. Dann ist es
aber auch sehr wichtig, darauf zu achten, die Digi-
tal Literacy zu fordern, um eben zu vermeiden,
dass nur die Eliten, die diese Kenntnisse schon
besitzen, primér von der Digitalisierung profitie-
ren. Aus meiner Sicht ist daher beides wichtig,

Ausschuss Digitale Agenda

Der Vorsitzende: Kollegin Dr. Sitte, bitte schon.

Abg. Dr. Petra Sitte (DIE LINKE,): Ich wollte gerne
noch einmal auf die Bildungsfragen, insbesondere
mit Blick auf die Zusammenarbeit von Hochschu-
len und Universititen, zuriickkommen. Uni
Kinshasa wire da ein Stichwort, habe ich mir sa-
gen lassen. Open Access in der Zusammenarbeit:
Welche Forschungs- und Bildungsplattformen ha-
ben sich da entwickelt bzw. kénnten sich entwi-
ckeln lassen? Und wenn ich jetzt an die deutsche
Situation denke, dann denke ich vor allen Dingen
an Hiirden, Nochmals vor dem Hintergrund ge-
rade eben auch beziiglich der Bibliotheken, Zu-
gang zu den Digitalisaten oder Bereitstellung der
Digitalisate gefragt: Welche urheberrechtlichen
Fragen stellen sich hemmend fiir solche Konstel-
lationen der Zusammenarbeit und konnen Sie die
Frage in Ihrer Antwort dann weiterdenken und
ein bisschen ausbauen?

Der Vorsitzende: Frau Dr. Stilz, bitte.

SVe Dr. Melanie Stilz: Das Thema Open Access
ist, wie schon angesprochen, wie bei vielen ande-
ren Themen auch, eines, das in Deutschland letzt-
endlich noch nicht gelast ist oder wo es noch sehr
viele Debatten zu gibt. Denn auch hier wird sehr
viel an den Hochschulen mit 6ffentlichen Mitteln
finanziertes Wissen und Inhalte in Internals verf-
fentlicht, wofiir die Hochschulen dann wiederum
bezahlen miissen. Fiir Entwicklungsldnder ist das
das Gleiche oder ein noch viel gréBeres Problem,
weil der Zugang und die Kosten zu diesen Porta-
len sehr hoch sind und von vielen Hochschulen
gar nicht geleistet werden kénnen. Es gibt Lisun-
gen mit kostenfreien Zugéngen. Aber das ist auch
immer nur fiir einen beschrénkten Zeitraum der
Fall. Es gibt auch hier inzwischen von einigen eu-
ropdischen und vor allem von US-amerikanischen
Universitdten sehr spannende Beispiele fiir soge-
nannte Multi-Open-Online-Courses oder Open
Access-Verdffentlichungen von Vorlesungen, von
ganzen Seminaren. Da hinkt Deutschland leider
auch noch etwas hinterher. Aber genau das
kénnte ein Impuls sein fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit, wo solche Formate noch sehr viel
wichtiger sind und sehr viel mehr benétigt wer-
den, weil die Zahlen der Hochschulanwirter stark
steigt. Die Hochschulen kommen gar nicht nach,
das zu bedienen. Was natiirlich h&ufig dazu fiihrt,
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dass private Hochschulen aus dem Boden schie-
Ben oder die Qualitiit sinkt, Da bieten sich natiir-
lich E-Learning oder digitale Maglichkeiten zum
Lernen an, eine gréfere Zahl von Absolventen un-
ter zu bringen. Open Access ist natiirlich ein Rie-
senthema und sollte auf jeden Fall in diesem Ent-
wicklungszusammenarbeitsbereich auch sehr viel
stirker zum Einsatz kommen, Auch ein Stichwort:
Mit offentlichen Mitteln finanzierte Zusammenar-
beit. Das kann auch Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen betreffen, dass hier simtliche For-
schungsarbeiten verdffentlicht werden miissen.
Das betrifft nicht nur Forschungsarbeiten im
Sinne von Publikationen, sondern eben auch Vor-
lesungen, Seminare, Inhalte, die entwickelt wer-
den. Hier ist ein Riesenpotenzial noch nicht aus-
geschopft, weil das alles noch sehr stark hinter
verschlossenen Tiiren passiert.

Der Vorsitzende: Kollege Schipanski, bitte,

Abg. Tankred Schipanski (CDU/CSU): Vielen
Dank. Da kann ich bei der Sachversténdigen
gleich ankniipfen. Wir haben nun gerade eine O-
pen Access-Strategie aufgelegt, die vom BMBF
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung)
vorgestellt wurde, wo wir allerdings den griinen
und den goldenen Weg im Rahmen von Open Ac-
cess auch als gleichberechtigt nebeneinander ste-
hen haben. Ich hitte nun eine Frage an Herrn Dr.
Schwaab, Es betrifft China. China ist unwahr-
scheinlich aktiv, auch in den Entwicklungslén-
dern. Nun habt China auch einen groBen IT-Sek-
tor, ist auch da ein groBer Player. Wie beurteilen
Sie das? Wie gehen die Chinesen vor? Findet da
im jeweiligen Land eine Wertschépfung in diesem
Rahmen, ob das die Infrastruktur ist oder ob das
die Endgeriite sind, statt? Findet da eine Wert-
schépfung iiberhaupt statt oder ist das primér
letztlich dann in China zu sehen?

SV Dr, Jan Schwaah: Das ist keine leichte Frage.
Wenn China in Entwicklungsléndern derzeit in-
vestiert, dann gibt es meistens zwei Motivationen,
die wir da im Moment wahmehmen, Das eine ist,
sich dafiir chinesische Absatzmirkte zu erschlie-
Ben, und das andere ist die Frage, welcher Nutzen
bleibt tatsichlich in den einzelnen Partnerldindern
vor Ort héngen. Ein Grundprinzip, was die deut-
sche EZ ausmacht, ist, dass man lokale Lésungen
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auch lokal entwickelt. Das sehe ich bei vielen chi-
nesischen Ansétzen im Moment sc nicht. Wenn
die deutsche EZ in diese Lander hineingeht, dann
stellt sich die Frage, wie kénnen wir Startups oder
andere lokale Anbieter mit in die Entwicklung
von lokalen Losungen einbeziehen, Das, denke
ich, ist der Hauptweg, den man beschreiten sollte,
wenn es darum geht, die Entwicklungsprobleme
in den Léndern richtig zu adressieren. Das steht
fiir uns, unter dem Strich, im Vordergrund. Stich-
wort SDGs. Es muss in den Lindern ein entwick-
lungspolitisches Ziel umgesetzt werden, Alles,
was wir machen, muss darauf hinzielen, Vor die-
sem Hintergrund miissen sich auch die chinesi-
schen Aktivititen nochmal messen lassen.

Der Vorsitzende: Gibt es weitere Wortmeldungen?
Frau Dr, Sitte, bitte.

Abg. Dr. Petra Sitte (DIE LINKE.): Eine Frage habe
ich noch an Herm Dr. Schwaab. Wir haben in den
letzten Jahren immer wieder feststellen miissen,
dass aufgrund der kriegerischen Ereignisse Kultur-
schétze und Kulturgiiter in den Léndern zerstort
worden sind. Zum Teil gab es vorher schon die. .
3D-Scans, um diese Kulturschitze iiberhaupt der
gesamten Welt zugéinglich zu machen. Inwieweit
spielen denn solche Projekte iiberhaupt noch in
der Zusammenarbeit eine Rolle. Ich weill, Herr
Parzinger hat diese Dinge mit vorangetrieben. Ein-
fach aus Interesse: Wie ist da der Stand und ist
das in Thren Konzepten mit vorgesehen?

SV Dr, Jan Schwaab: Vielen Dank fiir die Frage.
Da verweise ich am besten an das Goethe-Institut,
das-da ganz besonders - Stichwort Kreativwirt-
schaft und vieles andere - dran ist. In Projekten,
die wir mit den Partnerregierungen vereinbaren,
muss das natiirlich verankert sein. Das heiBt, wir
kénnen nicht autonom als Organisation selbst los-
laufen und derartige Projekte aufziehen. Mir sind
im Moment auch keine EigenmaBnahmen in diese
Richtung bekannt, Ich weill nicht, ich muss in die
Runde fragen, ob das etwas ist, was wir bei der U-
NESCO angesiedelt haben.

SVe Geraldine de Bastion: Ich kenne nur kleine
Projekte, wie zum Beispiel das Projekt Mossul.
Aber das ist eine universitire Initiative. Da haben
Menschen sich zum Ziel gesetzt, von ISIS zer-
storte Kunstschétze mit Crowd-gesourcten Mitteln

Protokoll der 75. Sitzung
vom 9, November 2016

18. Wahlperiode

Seite 23 von 26



nachzustellen, also mit der Hilfe von Bildern, Fo-
tos und verschiedenen Belegen, wie diese Dinge
aussahen. Aber das war eher zu Diskussionszwe-
cken, kulturhistorische Aufarbeitung zu universi-
tiren Zwecken. Natiirlich nicht mit dem Ziel, die
Kunstschitze maBstabsgetren oder im Original
wieder zu erschaffen, um sie dann auszustellen.
Solche Projekte kenne ich auch nicht, Das ist das
Einzige, was mir dazu einfillt.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Weitere Fragen?
Das ist nicht der Fall. Dann haben Sie alle, die Ab-
geordneten und die Sachverstindigen, die drei
Minuten eingehalten, sogar teilweise schon unter-
boten. Deshalb bleibt die Gelegenheit, weil wir
noch geniigend Zeit haben, dass Sie ein Fazit zie-
hen kénnen - in umgekehrter Reihenfolge. Frau de
Bastion féngt an und Herr Scherf hort auf, Hier
konnen Sie das, was Sie uns noch sagen wollten
und was vielleicht nicht zu Wort gekommen ist,
jetzt noch anbringen. Vielleicht auch verbunden
mit einer Handlungsempfehlung, vielleicht nicht
ntur fiir den Ausschuss Digitale Agenda, sondern
vielleicht auch fiir unsere Kollegen vom Aus-
schuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, die dhnliche Anhérungen planen.
Vielleicht kénnen wir an diese Themen ankniip-
fen und schauen, wie wir in dieser Situation dann
weiter machen, Wenn die Abgeordneten damit
einverstanden sind, verfahren wir so. Frau de Bas-
tion hat das Wort.

SVe Geraldine de Bastion: Ganz herzlichen Dank
nochmals. Gerne wiirde ich noch einmal auf den
Punkt Startups eingehen. Da, fand ich, war eine
sehr spannende Frage. Ich selbst komme gerade
von einer Reise zuriick. Das StartHubs AsiaBerlin
Projekt- ich hatte es kurz erwihnt - wird von dem
Land Berlin und der GIZ geférdert. Da geht es da-
rum, Startups von hier mit denen in Bangalore,
Manila und Jakarta, also iiber vier Linder hinweg,
zu vernetzen. Man kommt immer wieder ins Stau-
nen, wenn man aus Berlin kommt und in diesen
anderen Stddten landet und sich denkt, meine
Giite, ich lebe in einem Dorf. Es ist wirklich nicht
50, dass wir trotz aller Errungenschaften, die wir
in diesem Land haben, an der krénenden Spitze
der Digitalisierungsbewegung stehen, Gerade auch
was die Startup-Wirtschaft angeht, kenne ich kein
Land, in dem es keine florierende Startup-Wirt-
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schaft gibt, die spannend ist, die es lohnt anzugu-
cken, wo man genau iiber dieses Stichwort ,,auf
Augenhohe" iiber Kooperation und Partnerschaf-
ten nachdenken kann. Ich finde es deswegen ganz
wichtig, auch in dem Bereich, dass wir, wenn wir
{iber Férderung sprechen, eben iiber Austausch
sprechen, iiber das Eréffnen gegenseitiger Mirkte,
iiber Wissensaustausch. Aber eben nicht iiber die
Einzelftrderung verschiedener Unternehmen. Was
hat deutsches Steuergeld damit zu tun, ein einzel-
nes Unternehmen im Land X zu férdern? Es muss
viel eher darum gehen, Rahmenbedingen zu schaf-
fen. Da geht es zum Beispiel auch um Rahmenbe-
dingungen wie den Zugang zu verschiedenen Fi-
nanzprodukten, Finanzangeboten, die vielleicht in
manchen Lindern noch nicht so entwickelt und
ausgereift sind. Es geht wieder um Policy-Fragen,

-Was habe ich zum Beispiel fiir Méglichkeiten, Un-

ternehmen zu registrieren? Wie kann ich regiona-
len Austausch und vor allem auch die regionale
Markterschlieflung beféhigen? Also, es geht eher
um solche strukturpolitischen Fragen, die wir als
deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit unter-
stiitzen kénnen. Aber, wie gesagt, es ist ein sehr
spannender Bereich, in dem ich auch sehr viel Po-
tenzial fiir die ndchsten Jahre sehe. Ein anderes
Thema, vielleicht ganz kurz zuriick zu Open Data.
Ich glaube, wir haben in der Fragerunde auch ge-
merkt, wie wichtig dieser Punkt ist. Wir wissen
alle, wie Big Data Daten sammeln, Es ist der Wahn
der Zpit. Aber gerade umso wichtiger ist es, eine
Datenethik zu haben, ein Bewusstsein dafiir zu
haben und auch mit gutem Beispiel voranzuge-
hen. Vertffentlichen heiBt nicht immer teilbar ma-
chen. Ich glaube, dass wir noch sehr viel tun kén-
nen, wenn es darum geht, das Wissen, auch was
Frau Dr. Stilz vorhin angesprochen hat, teilbar zu
machen. Zu guter Letzt mochte ich sagen, dass ich
sehr wertschitze, hier sprechen zu diirfen, und
das Angebot offen steht, mit Menschen wie uns,
die als Experten zu diesen Themen arbeiten, aber
eben auch der Zivilgesellschaft, der Startup-Wirt-
schaft, zusammenzuarbeiten, Wir stehen fiir wei-
tere Gespriche sehr gerne zur Verfiigung und auch
fiir Kooperation, um so vielleicht den innovativen
Wind in diesen Politikbereich noch weiter voran-
zubringen. Danke schén.

Der Vorsitzende: Ich bedanke mich, Frau Dr. Stilz,
bitte schén.
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SVe Dr. Melanie Stilz: Ich greife dieses Angebot
der Zusammenarbeit direkt auf und méchte das
gerne auf den Bereich Hochschule und Forschung
ausweiten, weil es gerade in der deutschen For-
schungs- und Universititslandschaft sehr wenig o-
der fast gar keine Forschung zu dem Thema Digi-
talisierung und internationale Zusammenarbeit
gibt. Das sind Themen, die in anderen Lindern
ganze Professuren und Fachbereiche bedecken,
wihrend wir hier vereinzelt untergebracht in un-
terschiedlichen Disziplinen mal eine oder zwei
Forschungsarbeiten dazu finden. Ich selbst habe
auch im Ausland promoviert, weil es in Deutsch-
land wirklich keine Angebote gab, von denen ich
mich zu dem Themenbereich ausreichend unter-
stiitzt gefiihlt hétte. Ein Appell geht also dahin,
den Bereich Forschung auszubauen. Wir haben
anhand der Beitrége und der Fragen auch gesehen,
dass es sehr viele ungeldste Fragen zu dem
Thema Digitalisierung in der Entwicklungszusam-
menarbeit gibt. Gerade im Bildungsbereich ver-
weise ich auch immer wieder bei manchen Fragen
darauf, dass einfach die Forschung und die Evi-
denzen fehlen. Es gibt sehr viele Pilotprojekte,
eine unzihlige Zahl in allen Bereichen, Es gibt
héufig sehr wenig oder gar keine valide Faorschung
und Evaluation solcher Projekte. Oder wenn es sie
gibt, wird sie vielleicht auch nicht veréffentlicht.
Zu den Themen Open Access, Open Resources
und Open Data: Es ist unglaublich wichtig, dass
Ergebnisse, auch wenn sie negative sind, versf-
fentlicht werden, damit ein Lernprozess stattfin-
den kann. Das ist viel zu selten der Fall. Es ist
schockierend, wie hiufig die gleichen Fehler im-
mer wieder begangen werden, wie hiufig Anwen-
dungen, die an einer Stelle funkticniert haben,
dann doch nicht wiederholt werden, weil einfach
die Informationen dazu fehlen. Ich halte es fiir
sehr wichtig, dass es mehr Forschung gibt. For-
schung, die in Zusammenarbeit mit Hochschulen
und Forschungseinrichtungen in den Partnerlin-
dern stattfindet, weil dort auch die Expertise zut
lokalen Situation und zu Details angesiedelt ist,
die hiufig natiirlich in Forschungseinrichtungen
im Ausland nicht so stark vertreten ist. Koopera-
tion also, die auch Forschung aus- und aufbaut. In
vielen Universitéten von Entwicklungslindern
gibt es gar keine starke Forschung, weil die Kon-
zentration noch viel zu stark auf den Bereich
grundlegende und fachliche Ausbildung gelegt
wird und die Forschung noch zu kurz kommt, Ich
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glaube, hier kdnnte auch eine Kooperation mit
deutschen Universititen fiir beide Seiten sehr
fruchtbar sein, Danke schin.

Der Vorsitzende: Danke Thnen. Herr Dr. Schwaab,
bitte schén.

SV Dr, Jan Schwaab: Zum einen nochmals herzli-
chen Dank. Ich finde vor allem die Diskussionsat-
mosphére sehr angenehm, Wir diskutieren nicht
dartiber, dass sich irgendeine Technik eine An-
wendung sucht oder die Frage, wie Drohnen wei-
ter eingesetzt werden kénnen, sondern wir disku-
tieren zum entwicklungspolitischen Ziel, riick-
wirts. Ich glaube, das muss auch so bleiben.
Nicht, dass man der Technik selbst das Feld kom-
plett iiberlésst. Technik an sich ist neutral. Die
Frage ist, befindet sie sich in den richtigen Hin-
den oder geriit sie in die falschen Hinde.

Wichtig erscheint mir, wir diirfen uns etwas mehr
Mut gestatten, Mut zur Innovation, zu Multiak-
teurs-Partnerschaften und zu Okosystemférderun-
gen. Ruanda wurde heute mehrfach genannt. Das
BMZ zieht in Ruanda, zusammen mit der dortigen
Regierung, glaube ich, ein Digitalisierungszentrum
auf, an dem auch Hochschulen beteiligt sind und
das sich in den Smart-Ruanda-Plan einfiigt. Es
wird hachinteressant, das auch einmal als Labor
fiir die Digitalisierung in Afrika anzuschauen.
Dort streben sie auch schon eine-griBere regionale
Reichweite an. Das ist fiir uns auch ein groBes
Thema. Wir haben mit der Digitalisierung in der
Entwicklungszusammenarbeit das erste Mal die
richtige Chance, eine ganz grofie Reichweite zu er-
langen, egal, iiber welche Technologien wir reden.
Es ist meistens das Thema Offenheit und Skalier-
barkeit, was dahinter steckt, Damit kénnen wir
groBe Teile der Bevélkerung mit vergleichsweise
geringen Mitteln, die fiir solche Technologien ein-
gesetzt werden miissen, erreichen. Das ist noch
einmal eine Riesenchance, auch fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit insgesamt, wesentlich mehr
Wirkung zu erreichen.

Worauf ich noch hinweisen méchte, ist die Stiirke
Deutschiands, Wenn man sich anschaut, wie sich
internationale Konzerne, wie sich die USA, China
und andere, bei den ganzen Fragen Datenschutz
und Datenethik positionieren, haben wir aus un-
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serer ordnungspolitischen Tradition in Deutsch-
land und der Neutralitét in diesen Fragen eine
Riesenchance, das iiber eine gute Capacity Develo-
pment-Beratung auch in andere Lander zu brin-
gen. Und dort fiir genau das Thema Datenethik
und vieles mehr eine ganze Ecke an Verdnderun-
gen zu bringen. Danke.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Scherf, bitte
schén.

SV Thorsten Scherf: Ganz am Anfang wurde ge-
sagt, IKT und/oder Digitalisierung und Entwick-
lungszusammenarbeit und Entwicklungslinder ist
nichts, was man so auf den ersten Blick miteinan-
der verbindet. Ich hoffe, wir haben dazu beigetra-
gen, dass vielleicht doch eine Verbindung herge-
stellt wird. Das wiire auch mein Wunsch. Ich darf
ja hier Wiinsche dullern. Dass das auch stirker zu-
sammengedacht wird.

Digitale Technologien sind letztendlich ein Mittel
zum Zweck. Es geht nicht um die digitalen Tech-
nologien als solche, es geht darum, was man da-
mit bewirken kann. Nichtsdestotrotz denke ich
auch — Dr. Jan Schwaab hat es schon gesagt — wir
konnten etwas mutiger sein. Vielleicht wiire es
auch eine Uberlegung, ein Partnerland, wenn es
den Wunsch hat, im Bereich der Digitalisierung
unterstiitzt zu werden, eine solche Chance zu er-
greifen. Ich denke, wir haben eine ganz gute deut-
sche Expertise. Es gibt bei uns die digitale
Agenda. Ich denke, wir haben da schon einiges
vorzuweisen, was wir als Deutschland bei unseren
Partnerldndern in die Waagschale werfen konnen.
Was ich vorhin schon gesagt habe: Als Schliissel
sehe ich den Zugang zum Breitband. Das ist eine
grundlegende Voraussetzung. Férderung von sinn-
vollen IKT-Anwendungen in Kombination mit der
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Foérderung von Bildung, Digital Literacy, Férde-
rung des Auf- und Ausbaus von IKT-Expertise in
den Partnerléndern, diese Technologien imple-
mentieren, zu warten, zu entwickeln und weiter-
entwickeln zu kénnen. Ich denke auch, das geht
dann auch ein bisschen an uns, an die Entwick-
lungszusammenarbeit, dass diese Technologien,
die Entwicklungszusammenarbeit verdndern wer-
den. Diese bilden eine groBe Chance auch fiir uns,
noch effizienter, effektiver und transparenter zu
arbeiten. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Mit diesen Ausfiih-
rungen sind wir am Ende der heutigen &ffentli-
chen Anhérung bzw. des Fachgesprichs ange-
langt. Ich fand es eine auBerordentlich spannende
und interessante Diskussion, vor allen Dingen mit
diesem Konsens, den wir herausgearbeitet haben,
Das ist nicht immer so. Auch der Hinweis, dass
wir die Digitalisierung nicht um der Digitalisie-
rung Willen machen, sondern dass wir auch vom
Ziel her denken sollten. Dienlich fiir die Entwick-
lungshilfe, die es wirklich nétig hat und wo wir
das Geld auch wirklich gezielt und effizient ein-
setzen kénnen - mit Hilfe der Digitalisierung, Dass
herausgearbeitet zu haben ist, glaube ich, sehr
wertvoll. Ich darf mich bei den S8achverstindigen
gangz herzlich fiir den Sachverstand bedanken, den
Sie hier eingebracht haben. Der ist fiir uns und
unsere Arbeit sehr wertvoll und sehr wichtig. Ich
bedanke mich bei den Abgeordneten fiir die inte-
ressanten und spannenden Fragen und natiirlich
auch bei den Zuhérern hier und zu Hause an den
entsprechenden Geriten fiir das Zuhéren. Die Sit-
zung ist geschlossen.
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