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Schriftliche Stellungnahme des Sachverstandigen Frank Schmidt-
Hullmann, Hauptabteilungsleiter Politik und Grundsatzfragen beim
Bundesvorstand der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG
BAU)

Einleitung

Die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, die Férderung
eines hohen Beschaftigungsniveaus und die Forderung des sozialen
Dialoges — um nur einige zu nennen - sind im Primarrecht verankerte
Politikziele der Europaischen Union.

Der rechtliche Rahmen fir eine progressive Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik ist in der Européischen Union daher gegeben.

Allerdings wurde dieser Handlungsspielraum viel zu wenig ausgenutzt,
um sozialen Fortschritt zu erreichen. Im Gegenteil wurden die sozialen
Ziele der Europaischen Union sogar konterkariert.

Zum Beispiel wurden in Folge der Finanzkrise soziale Grundrechte wie
die Koalitionsfreiheit in den Programmlandern der sogenannten ,Troika“
ausgesetzt. Insgesamt gibt es in Europa eine Entwicklung, die dazu
fuhrt, dass die Anzahl der Beschéftigten, die von Tarifvertrdgen erfasst
werden, immer weiter zurtickgegangen ist. Dies wird auch durch
Europarecht begunstigt.

Eine falsche Binnenmarktpolitik zielt oftmals darauf ab, bestehende
regulatorische Systeme der einzelnen Mitgliedsstaaten miteinander in
Konkurrenz zu setzen, so dass sich die niedrigsten Standards
durchsetzen. Eine Wirtschaftspolitik, die vor allem darauf abzielt die
Wettbewerbsfahigkeit durch Deregulierung zu steigern, ist jedoch weder
Okonomisch sinnvoll noch tragt sie zu sozialem Ausgleich und guter
Arbeit bei.
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Beispiel einer verfehlten Binnenmarktpolitik ist der Ursprungsentwurf der
Dienstleistungsrichtlinie, durch den das Herkunftslandprinzip eingefiihrt
werden sollte. Dies konnte zwar weitgehend abgewendet werden,
allerdings werden derzeit Vorschlage zur Einfihrung einer
Dienstleistungskarte verhandelt, die erneut auf die Einfihrung des
Herkunftslandprinzips hinauslaufen.

Im Bereich der Entsendung hat sich ein Geschaftsmodell entwickelt, das
fast ausschlief3lich dazu genutzt wird, um Tarifvertrage zu umgehen. Die
Bauwirtschaft mit ihren mobilen Arbeitskraften ist davon besonders
betroffen. 2015 und 2016 gab es in Deutschland mehr als 100.000
offiziell registrierte entsandte Beschéftigte und weitere hunderttausende,
die nicht offiziell angemeldet wurden. Da Entsandte fast nie den Tariflohn
erhalten, geraten auch die Arbeitsbedingungen der in Deutschland
angestellten Beschéftigten unter Druck.

Die europaische Politik hat diesen Entwicklungen bisher tatenlos
zugesehen und reagiert nun mit einem wenig ambitioniertem Vorschlag
zur Revision der Entsenderichtlinie darauf.

Ein unfairer Wettbewerb zu Lasten der Beschaftigten und soziale
Ungleichheit untergrabt die Legitimitat der europaischen Integration. Er
erschuttert das Vertrauen der Beschéftigten in die Européaische Union.
Ein unsoziales Europa ist mit den Zielsetzungen, die mit der Griindung
der Europaischen Union verfolgt wurden, nicht vereinbar.

Die IG BAU begruf3t es deshalb, dass die Européische Kommission eine
starkere Ausrichtung der Européischen Union hin zu einem sozialen
Europa anvisiert. Allerdings ist sie von den Vorschlagen der
Européischen Kommission zur Einfiihrung einer Saule sozialer Rechte
(KOM(2017)251 final) sehr enttauscht.

Die Kommissionsvorschlage stellen nicht die richtigen Instrumente
bereit, um die wichtigsten sozialen Probleme in der Européaischen Union
zu beheben. Die Formulierung individueller sozialer Rechte durch die
vorgeschlagene Saule Sozialer Rechte fuhrt nicht zu einem sozialeren
Europa.



Vielmehr mussen kollektive Arbeitsrechte im europaischen Recht
abgesichert werden, wobei gleichzeitig klar zu stellen ist, dass die
Européaische Union keinerlei Kompetenzen hat, nationale
Lohnfindungsmechanismen oder nationale Streikrechte zu beeinflussen
oder gar zu beschranken.

Jede Form der Flexibilisierung des Arbeitsrechtes durch Europaische
Rechtssetzung wie auch ,flexicurity-Konzepte® lehnt die IG BAU ab. Die
Européaische Union muss ihre Handlungsspielrdume zum Beispiel im
Arbeits- und Gesundheitsschutz oder bei der grenziiberschreitenden
Mobilitat von Beschaftigten fur soziale Verbesserungen nutzen.

2. Vorschlage der IG BAU zu einer sozialeren Ausrichtung der
européaischen Politik

2.1 Neue Balance zwischen sozialen Rechten und wirtschaftlichen
Grundfreiheiten:

Der Vorrang wirtschaftlicher Grundfreiheiten im Binnenmarkt ist ein
wesentliches Grundproblem der EU. Der Uber Jahrzehnte geschaffene
Besitzstand an sozialen Rechten wird den wirtschaftlichen
Grundfreiheiten untergeordnet und damit zunehmend in Frage gestellt.
Dem muss ein Ende gesetzt werden. Die europaischen Vertrage sollten
festschreiben, dass jede Absenkung der in den Mitgliedstaaten
geltenden sozialen Schutzstandards durch europaisches Recht oder
europaische MalRhahmen generell unzuldssig ist und gleichzeitig im
Falle von Normenkonflikten immer die Regelung qilt, die das hochste
Schutzniveau fur Beschatftigte garantiert. Dazu gehdort auch die
Forderung, das europdaische Primarrecht um ein Soziales
Fortschrittsprotokoll zu erganzen, mit dem ein immer sozialeres Europa
erreicht werden kann.

Die Europaische Kommission und der Europaische Gerichtshof (EuGH)
sind aufgefordert, den in der EU-Grundrechtecharta enthaltenen Rechten
gro3tmaogliche Geltung zu verschaffen. Diese ist integraler Bestandteil
des européischen Primarrechts und daher rechtsverbindlich. Sie
gewdhrleistet das Recht der Beschatftigten und Arbeitgeber und ihrer
jeweiligen Organisationen, Tarifvertrage zu schliel3en sowie Streiks zur



Verteidigung ihrer Interessen zu ergreifen. Dies zeigt die besondere
Bedeutung der Tarifautonomie auf europaischer Ebene.

Letztere sieht jedoch immer haufiger Angriffen aus européischen
Institutionen selbst gegentber, wenn z.B. Lohnsteigerungen in
verschiedenen Instrumenten und Initiativen - insbesondere der
Eurogruppe - nur noch dann als zulassig angesehen werden, wenn sie
maximal dem Produktivitatsgewinn entsprechen, und versucht wird,
diese Vorstellungen in Form von Auftragen fir nationale Stabilitatsrate
verbindlich und sanktionsbewehrt zu verankern. Oder wenn in
regelmaligen Abstanden von der Kommission bzw. dem Europdaischen
Gerichtshof versucht wird, ein im nationalen Recht der meisten
Mitgliedstaaten stets abgelehntes ,Verhaltnismanigkeitsprinzip® bereits
far Tarifforderungen einzuftihren.

Hierbei ordnet die Politik der Kommission - wie haufig auch die
Rechtsprechung des EuGH - verfassungsmallig geschutzte Grundrechte
wie die Koalitionsfreiheit und die Tarifautonomie systematisch den
wirtschaftlichen Grundfreiheiten im EU-Binnenmarkt unter. Im Ergebnis
beschreitet Europa den Weg eines an wirtschaftlichen
Wettbewerbsprinzipien orientierten Systems mit einem dezentralen
Tarifsystem und niedriger Tarifbindung. Grundrechte wie das Streikrecht,
kollektive Lohnfindungsprozesse oder die Hohe von Léhnen dirfen
niemals durch Prufung ihrer ,VerhaltnismaRigkeit” im Zuge von
Binnenmarktgesetzgebung ausgehebelt werden.

Durch solche MalRnhahmen wirden nicht nur die Arbeitnehmerechte
beschnitten und das Inflationsrisiko einseitig auf die Beschaftigten
verlagert, sondern es wirde ihnen zugleich die Moéglichkeit genommen,
ungerechten Entwicklungen bei der Verteilung des gemeinsam
Erwirtschafteten zwischen Arbeit und Kapital mit Mitteln der Tarifpolitik
wenigstens teilweise zu begegnen.

Diese Ausrichtung der EU-Politik l&uft auf eine einseitige Beglnstigung
des Kapitalbesitzes hinaus und versto3t nicht nur gegen die Ziele der
Union, sondern auch gegen Art. 153 Abs. 5 AEUV.



Die IG BAU lehnt ebenfalls Plane zur Schaffung neuer europaischer
Gesellschaftsformen wie die Ein-Personen-Gesellschaft ab, die die
Mitbestimmung in Frage stellen, die Grindung von Briefkastenfirmen
erleichtern und dazu beitragen, nationales Steuer- und
Sozialversicherungsrecht zu umgehen.

Die IG BAU setzt sich zusammen mit anderen gesellschaftlichen Kraften
(in Deutschland z.B. justitia + pax) nicht nur in der EU, sondern weltweit
fur eine wirksamere Arbeitsinspektion ein. Insbesondere hochmobile
Arbeitskrafte sind darauf angewiesen, dass die Einhaltung der fur sie
geltenden Mindeststandards und Schutzrechte an jedem Arbeitsort
wirksam Uberwacht und durchgesetzt wird. Dies kann durch eine
bessere Beratung nur erganzt, nicht ersetzt werden.

Verschiedene VorstoRe der Kommission zur Einschrankung und
Abschaffung der Rechte solcher Kontrollbehdrden in der Vergangenheit
unter dem Vorwand des Binnenmarktes haben mit daftir gesorgt, dass
sich grenziiberschreitendes soziales Dumping in der EU ausbreiten
konnte. Diese Entwicklung gilt es umzukehren. Die EU muss sich
vielmehr dafiir einsetzen, dass in allen Mitgliedstaaten zukutnftig
Verstol3e gegen die zugunsten der Beschaftigten geltenden Rechte und
Sozialvorschriften wirksam verfolgt werden, so dass diese nicht langer
als Mittel zum unlauteren Wettbewerb genutzt werden kénnen.

2.2 Investitionen in ein soziales Europa

Eine ambitionierte Neugestaltung des sozialen Europas bedarf einer
ausreichenden Mittelausstattung. Hierzu bedarf es auch einer Starkung
der Eigenmittel der EU, etwa durch die Einfihrung einer européischen
Finanztransaktionssteuer. Der Steuerwettbewerb in der EU muss
eingedammt werden und der Kampf gegen Steuervermeidung
intensiviert werden. Die zuséatzlichen Mittel missen in Bildung,
Infrastruktur und Umweltschutz investiert werden, um ein hohes
Beschéaftigungsniveau zu erreichen und den Wohlstand von morgen zu
sichern.



Die Europaische Union muss mit gutem Beispiel bei der Energieeffizienz
und beim Ausbau erneuerbarer Energien vorangehen, um ihre im Pariser
Klimaabkommen zugesagten Ziele zur Senkung der
Kohlendioxidemissionen zu erreichen.

Die Europdaischen Sozial- und Regionalfonds missen dazu genutzt
werden, wirtschaftliche Schocks und plétzlich steigende Arbeitslosigkeit
in einzelnen Mitgliedsstaaten auszugleichen, um eine nachhaltige
Beschaftigung in der ganzen Européaischen Union zu sichern. Sie sind
darauf auszurichten wirtschaftliche Konvergenz hin zum hdchsten
Niveau zu erzielen.

2.3 Faire Mobilitat

Die Freizlugigkeit ist ein zentraler europaischer Wert und ein Grundrecht
der europaischen Burgerinnen und Burger. Sie kann jedoch nur
gelingen, wenn das Prinzip gleicher Lohn fir gleiche Arbeit am gleichen
Ort durchgesetzt wird. Unfairen Wettbewerb zu Lasten der Beschéftigten
darf es in einem sozialen Europa nicht geben. Denn dieser geht zu
Lasten der Beschaéftigten, ganz gleich, ob es sich dabei um mobile oder
inlAndische Beschaftigte handelt, denen grundlegende soziale Rechte
und Arbeitsrechte vorenthalten werden. Fur die IG BAU ist es
inakzeptabel, dass skrupellose Unternehmen ihre Gewinne durch die
Ausbeutung von Beschattigte als billige Arbeitskrafte erhéhen und
diesen ihre Arbeits- und Sozialrechte vorenthalten.

Die Revision der Entsenderichtlinie muss deshalb genutzt werden, um
entscheidende Verbesserungen zu erzielen. Dazu gehort:

e Eine wesentlich klirzere Maximaldauer von héchstens sechs
Monaten fir Entsendungen und volle Geltung des
Empfangslandrechtes bei objektiv absehbarer oder tatsachlicher
Uberschreitung der Maximaldauer.

e Ausschluss unechter Entsendungen und von Scheinentsendungen.

e Fir Arbeitsverhéltnisse, die nur wahrend der Entsendedauer
bestehen, muss das Recht des Empfangslandes im vollen Umfang
gelten (sofern einzelne Bedingungen des angeblichen



Einstellungslandes fiir die Beschaftigten glunstiger sind, sollen
ihnen diese aber zustehen).

e Verbot des Abzuges von Reise-, Verpflegungs- und
Aufenthaltskosten von Arbeitsvergitungen, die den
Entsendekraften im Empfangerland zustehen.

e Volle Gewerkschaftsrechte flr Entsendekrafte nach den fir sie
jeweils gunstigsten Bestimmungen, ggf. also auch denen des
Empfangerlandes.

¢ Umfassender Einkommensbegriff (Zuschlage, korrekte
Eingruppierung usw.) nach den Regeln des Empfangerlandes fir
die Festsetzung des Einkommens, das Entsendekraften wahrend
der Entsendung zusteht.

e Ausrichtung des Entsenderechtes am fairen Wettbewerb und an
den Interessen sowohl der entsandten Beschéftigten als auch der
drtlichen Arbeitskrafte im Empfangerland.

e Es darf keine Ausnahmen einzelner Sektoren von der
Entsenderichtlinie geben.

Auch die Revision der Richtlinie zur Koordinierung der
Sozialversicherungen in Europa muss fur sozialen Fortschritt genutzt
werden. Insbesondere muss sichergestellt werden, dass es keinen
Betrug bei der Abflihrung von Sozialversicherungsabgaben geben darf.
Die Al-Bescheinigungen mussen falschungssicher gestaltet werden und
die in einigen Mitgliedsstaaten mogliche Selbstausstellung durch das
entsendende Unternehmen muss verboten werden. Vor allem dirfen sie
bei betriigerischer Erlangung oder Benutzung nicht langer eine
Rechtswirkung zugunsten der Tater bis zum Widerruf entfalten, sondern
sie miussen auch durch die Behorden des Empfangerlandes sofort und
rickwirkend eingezogen werden kdnnen. Wir fordern die zlgige
Errichtung eines européischen elektronischen
Sozialversicherungsregisters.

Prinzipien fairer Mobilitdt miissen auch fur Beschétftigte aus Drittstaaten
gelten. Das schlief3t vor allem ein, dass Arbeitskrafte aus Drittstaaten
nach geltenden Tarifvertrdgen bezahlt werden, sie den vollen Schutz
individueller und kollektiver Arbeitsrechte geniel3en und bei
konzerninternen Entsendungen in Konzernteile innerhalb der EU mit den
jeweiligen Ortskréaften in vollem Umfang gleich behandelt werden.



2.4 Arbeits- und Gesundheitsschutz

Die europaischen Vertrage verpflichten die Européaische Union und ihre
Mitgliedstaaten, fur eine ,Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt
zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeithnehmer” Sorge
zu tragen. Allerdings kommt die Europaische Union dieser Verpflichtung
kaum noch nach. Dieser politische Stillstand fuhrt dazu, dass die
Beschaftigten vor neuen Risiken und Gefahrdungen nicht adaquat
geschutzt werden.

Angesichts der gravierenden Umbrlche in der Arbeitswelt sieht die IG
BAU vor allem in folgenden Bereichen zentralen Handlungsbedarf:

e Jedes Jahr sterben in der EU 100.000 Beschéftigte an
berufsbedingten Krebserkrankungen. Um diesen Skandal zu
beenden, braucht es verbindliche Grenzwerte fir mindestens 50
krebserregende Stoffe.

e Das in der EU geltende Vorsorgeprinzip gemalf3 Art. 191 AEUV
darf nicht durch internationale Vereinbarungen wie
Handelsabkommen und durch die damit einhergehende
gegenseitige Anerkennung von technischen und
Produktstandards aufgeweicht werden.

¢ In den letzten Jahren hat es einen massiven Stellenabbau in der
Arbeitsaufsicht, nahezu in ganz Europa, gegeben, der das
bestehende Durchsetzungs- und Vollzugsdefizit weiter
verscharft. Um hier gegenzusteuern, missen
Mindestanforderungen formuliert werden, so dass EU-weit der
Mindestpersonalschltissel von 1:10.000 (eine Aufsichtsbeamtin
bzw. ein Aufsichtsbeamter pro 10.000 Beschéftigte) qilt.

e Immer mehr Beschaftigte leiden unter Arbeitsverdichtung und
Stress. Oftmals miussen sie immer mehr Arbeit in immer
weniger Zeit verrichten und standig fur den Arbeitgeber
erreichbar sein, nicht selten auch wéhrend des Urlaubs. Die
Regelungslicke hinsichtlich psychosozialer Risiken wird
aufgrund dieser Entwicklungen immer eklatanter und muss mit
einer eigenen Richtlinie geschlossen werden. Das Recht auf
Nichterreichbarkeit muss dabei enthalten sein.



e Muskel-Skelett-Erkrankungen sind weit verbreitet und oft
arbeitsbedingt. Die Rechtsetzung der EU reicht hier bei Weitem
nicht aus.

2.5 Starkung des Sozialen Dialogs

Der Européaische Soziale Dialog ist im Primarrecht der Europaischen
Kommission verankert und muss durch konkretes Handeln der
Kommission gestarkt und ausgebaut werden. Dies beinhaltet auch, dass
die jahrliche Anzahl der Sitzungen der sektoralen Sozialen Dialoge nicht
gekdirzt, sondern auf Antrag der Sozialpartner erhdéht werden. Die
Sozialpartner missen zu allen Rechtsetzungsvorhaben der Kommission,
die direkte oder indirekte Auswirkungen auf die Beschaftigung haben,
angehdrt werden und durch institutionalisierte Prozesse mitgestalten
konnen.

Im Sinne eines echten Sozialen Dialoges miissen die einhelligen
Forderungen der sektoriellen sozialen Dialoge ernst genommen werden.
Die IG BAU kritisiert vehement, dass die Forderung der europaischen
Sozialpartner in der Bauwirtschaft, eine Dienstleistungskarte nicht
einzufuhren, von der Europaischen Kommission missachtet wurde.

3. Fazit

Die IG BAU begruf3t, dass die Europaische Politik sich den im
Primarrecht verankerten Politikzielen zur Schaffung eines sozialeren
Europas zumindest verbal wieder starker zuwendet.

Allerdings gehen die vorgelegten Vorschlage zum Beispiel zu einer
»~oaule sozialer Rechte® nicht weit genug.

Die Formulierung individueller, bisher unverbindlicher sozialer Rechte ist
kein Ersatz fir eine aktive Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik unter Wahrung
der Kompetenzen der Mitgliedsstaaten. Zudem gleicht sie bei weitem die
negativen Auswirkungen einer falschen Binnenmarktpolitik nicht aus.

Die IG BAU fordert zur Verwirklichung eines sozialen Europas:



- Vorrang von sozialen Rechten vor den wirtschaftlichen
Grundfreiheiten

- Mehr europdische Investitionen zur Schaffung von Beschéftigung,
in die Bildung, in die Infrastruktur und in den Umweltschutz

- Faire Mobilitat basierend auf dem Prinzip ,Gleicher Lohn flr
gleiche Arbeit am gleichen Ort*

- Einen ambitionierten Arbeits- und Gesundheitsschutz

- Starkung des Sozialen Dialoges

Im Ubrigen nehmen wir erganzenden Bezug auf die Stellungnahmen des
DGB.
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