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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten konnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Veréffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuléssig. Der Fach-

bereich berét tiber die dabei zu berticksichtigenden Fragen.
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Gegenstand der nachfolgenden Ausfiihrungen ist die Frage, inwieweit die Regelungen des Tele-
kommunikationsgesetzes (TKG) liber die Speicherpflicht fiir Verkehrsdaten® auf sog. Freifunkor-
ganisationen anwendbar sind.

Adressaten der Verpflichtungen zur Speicherung von Verkehrsdaten, zur Verwendung der Daten
und zur Datensicherheit nach den §§ 113b bis 113 g sind gemall § 113a Abs. 1 Satz 1 TKG die
»wErbringer offentlich zugéinglicher Telekommunikationsdienste“.

Wer nach dem Willen des Gesetzgebers zu diesem Adressatenkreis gehort, hat er in der im Mai
2015 vorgelegten Begriindung zu § 113a TKG folgendermalBen konkretisiert:

,Nach Absatz 1 Satz 1 richten sich die Speicherpflichten an diejenigen, die 6ffentlich zu-
gangliche Telekommunikationsdienste im Sinne von § 3 Nr. 6 a) TKG erbringen, also
nicht an diejenigen, die lediglich daran mitwirken. Erbringer zeichnen sich dadurch aus,
dass den Kunden regelmilig ein eigener, in der Regel auf unbestimmte Dauer angelegter,
Telekommunikationsanschluss zur selbstindigen Verwendung iiberlassen wird. Nicht ver-
pflichtet sind demnach Anbieter, die ihren Kunden nur eine kurzzeitige Nutzung des Te-
lekommunikationsanschlusses ermoglichen, zum Beispiel Betreiber von Hotels, Restau-
rants und Cafés, die ihren Kunden eine Telefon- oder Internetnutzung zur Verfiigung stel-
len (zur ndheren Bestimmung des Begriffs des ,,Erbringens vergleiche die Mitteilung Nr.
149/2015 im Amtsblatt der Bundesnetzagentur).*?

Die in der Gesetzesbegriindung angezogene Mitteilung Nr. 149/015 der Bundesnetzagentur von
Mirz 2015 fiihrt insoweit aus:

»,Mabgebend fiir eine Einordnung der Telekommunikationsdienste unter die Meldepflicht
ist nach dem Gesetzwortlaut des § 6 TKG, dass jemand ,gewerblich 6ffentlich zugéngliche
Telekommunikationsdienste erbringt’, also nicht nur an deren Erbringung mitwirkt. Die
von Gruppe A [, Erbringer”] (beispielsweise gewerbliche Anbieter von Telefon- bzw. DSL-
Anschliissen, und vergleichbare Anbieter) angebotenen Telekommunikationsdienste
zeichnen sich dadurch aus, dass dem Kunden regelméfig ein eigener, in der Regel auf
eine bestimmte Dauer angelegter, Telekommunikationsanschluss zur selbststandigen Ver-
wendung iiberlassen wird. [...] Bei den Telekommunikationsdiensten der Gruppe B [,,Mit-
wirkende“] (beispielsweise Betreiber von Callshops, Internetcafés, Hotels/Restaurants mit
WLAN-Angebot, Hotspots, und vergleichbaren Angeboten) beschrankt sich hingegen das
Angebot an den Kunden regelméBig auf die Nutzung eines eigenen, vorhandenen Tele-
kommunikations (TK)-Anschlusses (Telefon/DSL) des Diensteanbieters [...], sei es durch
,Mitbenutzung’ dieses TK-Anschlusses, oder durch Bereitstellung einer internen Endein-
richtung des Diensteanbieters. In der iiberwiegenden Zahl der Fille handelt es sich dabei

1 Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190), das durch Artikel 6 Absatz 41 des Gesetzes vom
13. April 2017 (BGBI. I S. 872) gedndert worden ist.

2 §§ 113 a bis 113 g TKG, eingefiihrt durch Artikel 2 Nummer 2 des Gesetzes zur Einfiihrung einer Speicher-
pflicht und einer Hochstspeicherfrist fiir Verkehrsdaten vom 10. Dezember 2015, BGBI. 1. S. 2218

3 BT-Drs. 18/5088, S. 37.
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eher um eine spontane, meist kurzzeitige auf den lokalen Herrschaftsbereich des Dienste-
anbieters beschrankte Inanspruchnahme der Telekommunikationsdienstleistung. Das Er-
offnen dieser Nutzungsmaoglichkeit stellt im Regelfall kein eigenstdndiges Erbringen, son-
dern lediglich eine ,Mitwirkung an der Erbringung von Telekommunikationsdiensten'
(vgl. § 3 Nr. 6 b TKG) eines Dritten (Netzbetreiber und/oder TK-Diensteanbieter, ein-
schlieBlich Wiederverkédufer) dar, der den eigentlichen Telekommunikationsanschluss sei-
nem Vertragspartner bereitstellt. [...] Die gewerbliche Bereitstellung des Telekommunika-
tionsanschlusses (Telefon/DSL) durch den Dritten (Netzbetreiber und/oder TK-Dienstean-
bieter, einschlieBlich Wiederverkdufer) an den ,Mitwirkenden‘ hingegen, ist ein klassi-
sches, grundsitzlich gewerbliches Erbringen eines 6ffentlich zugédnglichen Telekommuni-
kationsdienstes i.S. des § 3 Nr. 6 a TKG und damit meldepflichtig.“*

Die Bundesregierung hat zu der Frage des Anwendungsbereichs der Speicherpflicht fiir Verkehrs-
daten in der Antwort auf eine Kleine Anfrage zum Thema ,,Pline zur Umsetzung der Vorratsda-
tenspeicherung” wissen lassen, dass sie die Einschédtzung der Bundesnetzagentur fiir schliissig
halte, soweit die Nutzer der Freifunk-Idee nicht als Erbringer von TK-Dienstleistungen anzuse-
hen seien, hielt allerdings dafiir, dass die Frage, inwieweit Freifunk-Vereine im Einzelfall als Er-
bringer einzustufen seien, von der Bundesnetzagentur noch zu priifen sei.’

Eine generelle Aussage dariiber, inwieweit sog. Freifunkorganisationen unter die Speicherpflicht
des TKG fallen, ldsst sich demgemé&l zum Zeitpunkt der Bearbeitung nicht treffen.
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Mitteilung Nr. 149/2015, Amtsblatt der Bundesnetzagentur vom 4. Mérz 2015.

BT-Drs. 18/5965, S. 14.



