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Die 34. Sitzung war erst ab Tagesordnungs -
punkt 2 offentlich.

Das Kurzprotokoll zu m nichtéffentlichen
Tagesordnungspunkt 1 auf den Seiten 6 bis 8 ist
daher nicht beigefugt .

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und

Jugend

Unterausschuss "Birgerschaftliches Engagement”

18. Wahlperiode Protokoll der 34. Sitzung
vom 21. Juni 2017

Seite 6 von 65



Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss "Birgerschaftliches Engagement”

18. Wahlperiode Protokoll der 34. Sitzung Seite 7 von 65
vom 21. Juni 2017
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Tagesordnungspunkt 2

E - bgfdrogpbg ytl Sgdl - ¢Ahk n
mentpolitik in der 18. Wahlperiode und Ausblick

auf die Herausforderungen und Aufgaben der

Dmf " fdl dmsonkhshj hm cdqg 08-

Der Vorsitzende erklart, er eréffne hiermit die

34 Rhsytmf c¢cdr Tmsdq trrbgtrrd
khbgdr Dmf fdl dms® m-bg cdq F
brechung aufgrund der namentlichen Abstimmun -

gen im Plenum wieder. Man setze die Sitzung nun

mit dem Tagesordnungspunkt 2 + dem 6ffent -

lichen Fachgesprach y t | Sgdl > ¢Ahk my ¢
Engagementpolitik in der 18. Wahlperiode und

Ausblick auf die Herausforderungen und Auf -

gaben der Engagementpolitik in der 19. Wahl -

periode ®= fort. Hierzu begriiRe er auch die

Besucherinnen und Besucher, die inzwi schen auf

der Tribline Platz genommen héatten und bitte um

Versténdnis fur die eingetretene Verzégerung. | m
nichtoffentlichen Teil  zu Beginn der Sitzung habe

man den Bericht Uber die Arbeit des Unteraus -
rbgtrrdr ¢AEqfdqgrbg®mdekhbgdr
18. Wahlperiode verabschiedet, der nun dem

Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und

Jugend zugeleitet werde. Nach der Beratung im
Hauptausschuss werde er auch fir die interessier -

te Fachoffentlichkeit Uber die Homepage des
Unterausschusses abrufbar sein.

Im Rahmen des offentliche n Fachgesprachs wolle
man gemeinsam mit den eingeladenen Sachver -
stéandigen eine Bilanz der Engagementpolitik in
der 18. Wahl periode ziehen und einen Ausblick
auf die Aufgaben und Herausforderungen in der
19. Wahlperiode vornehmen. Lei der kébnne man
aufgrund von Anschlusstermine n der Mitglieder
die Sitzung nicht Uber 19:00 Uhr hinaus verléan -
gern, sodass etwas weniger Zeit fur die Diskussion
zur Verfigung stehen werde. Daher werde er da-
rauf achten, dass die Sachverstandigen die Zeit -
vorgabe von zehn Minuten fir ihr Eingangsstate -
ment einhielten. Zum Fachgesprach begriif3e er
Frau Birgit Radow vom Bundesverband Deutscher
Stiftungen, Herr n Tobias Kemnitzer von der Bun -
desarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
(bagfa) und Herrn Dr. Ansgar Klein vom Bundes -
netzwerk Burgerschaftliches Engagement (BBE).
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Ehe er Frau Radow das Wort fir ihr Eingangsstate -
ment erteile, wolle er noch darauf hinweisen, dass
den Mitgliedern als Tischvorlagen Présentationen
von Frau Radow ( Anlage 1) und Herrn Kemnitzer
(Anlage 2) vorlagen.

Frau Birgit Radow (Bundesverband Deutscher
Stiftungen) bedankt sich zunachst fur die Ein -
ladung. Sie freue sich , in der heutigen letzten Sit -
zung des Unterausschusses in dieser Wahlperiode
fur den Bundesverband Deutscher Stif tungen
sprechen zu dirfen. Zunachst einmal wolle sie

den Mitgliedern des Unterausschusses Dank und
grol3en Respekt fur ihre Arbeit zollen. Denn durch
den starken Flichtlings zuzug nach Deutschland
habe eseine enorme Zunahme der Bedeutung des
zivilgesellschaftlichen Engage ments gegeben.
Dieser Ausschuss sei daher nie so wichtig
gewesenwie in den letzten vier Jahren.

Sie wolle kurz etwas zum Bundesverband Deut-
scher Stiftungen sagen. Dieser sei der Dachver-
band fur deutsche Stiftungen aller Re chtsformen.
Es gebe in Deutschland ungeféahr 22.000 eigen -
standige rechtsfahige Stiftungen. Davon vertrete
der Bundesverband ein Viertel , die wiederum
Uber drei Viertel des deutschen Stiftungsver -
mogens verfugten . Der Bundesverband Deutscher
Stiftun gen sei auch der grof3te Stiftungsverband in
Europa. Zudem sei man auch Mitglied im Biind-
nis fir Gemeinnutzigkeit.

In ihrem Vortrag wolle s ie auf den engagement-
politischen Reformbedarf eingehen, den das
Bundnis fir Gemeinnutzigkeit in einem in der
letzten Woche verabschiedeten Papier festge -
halten habe (Anlage 3). Das Bindnis fir Gemein -
nitzigkeit sei ein Zusammenschluss von zehn
Organisationen, die in ihrer Prasentation im Ein-
zelnen aufgefuhrt seien . Es bestehe ausgroRen
Verbénden mit langer Erfahrung mit zivilgesell -
schaftlichem Engagement. Dieses Bindnis g ebe es
seit sieben Jahren, wobei es einige Zeit gebraucht
habe, um sich zusammenzufinden, da man mit
sehr unterschie dlichen Erfahrungen in das Bind -
nis hineingegangen sei. Daher seien gemeinsam
beschlossene Positionen tatséchlich das Ergebnis
eines eingehenden Diskussionsprozesses.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend
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Sie habe den vorhandenen engagementpolitischen
Reformbedarf in zehn Punkten zusammengefasst :

Der erste Punkt betreffe die nachhaltige n Infra-
strukturen flr Engagement und Partizipation. Es
gebe zwar viel Engagement von einzelnen. Das
Bundnis glaube aber, dass dieses eigentlich nur
wirksam w erde, wenn es auch zusammengefihrt
werde. Daflir seien Vernetzung und Austausch
notwendig und dafir brauche es auch auf Bundes-
ebene eine solide und verléss liche Infrastruktur.

Beim zweiten Punkt gehe sie davon aus, dass
dieser hier auf Zustimmung stoRRe. Auch wenn de r
Unterausschuss groRartige Arbeit geleitstet habe,
winsche man sich in der nachsten Wahlperiode
einen ¢Vollausschuss ®mit allen entsprechenden
Rechten, um der Frage des zivilgesellschaftlichen
Engagements héheren Nachdruck zu verleihen.

Der dritte Punkt betreffe die Frage der ressort-
Ubergreifenden Koordinierung. Das BMFSFJ habe
im Bereich der Engagementpolitik in den letzten
Jahren sehr viel auf den Weg gebracht. Es gebe
zudem auch in anderen Ministerien Engagement -
initiativen , die systematisiert und ressortiber-
greifend koordiniert werden sollten, um die Rah-
menbedingungen weiterent wickeln zu kdnnen.

Beim vierten Punkt gehe es um den Reformbedarf
im Gemeinnutzigkeitsrecht. Das sei besonders fir
Nichtjuristen ein etwas komplizierter Punkt . Es
gehe zum einen darum, dass die Férderung des
birgerschaftlichen Enga gements (§ 52 Abs. 2

Nr. 25 AO) als substantiell eigenstandige r Zweck
auch von der Exekutive endlich anerkannt werde.
Zum anderen gehe es hier um Fragen des Wettbe-
werbsrechts. Es sei ein Problem, wenn von NGOs
und zivilgesellschaftlichen Organisationen einer-
seits moderne Arbeitsweisen und eine teilweise
Eigenfinanzierung verlang t werde, aber anderer-
seits mit dem Wettbewerbsrecht argumentiert
werde. Man kdnne aus Sicht des Bundnis ses fir
Gemeinnutzigkeit gemeinnutzige Einrich tungen
nicht einfach in den Wettbewerb mit kommer -
ziellen Einrichtungen stellen. Daher misse die
Wettbewerbsklausel so verandert wer den, dass
diese gemeinnutzigkeitsrechtlichen Probleme

nicht mehr best tnden.

18. Wahlperiode Protokoll der 34. Sitzung

vom 21. Juni 2017

Seite 9 von 65



)

Das gelte auch fur die Fragen des Umsatzsteuer -
rechtes im funften Punkt . Auf EU -Ebene stehe
eine Reform des Umsatzsteuerrechtes an. Hier
fordere man dringend, dass die i n Deutschland
geltenden Umsatzsteuerbefreiungen fur gemein-
nitzige Organisationen erhalten blieben . Ferner
fordere man, dass Kooperation zwischen gemein-
nitzigen Organisationen steuerlich genauso ge-
stellt werden missten , als wenn jede Organisation
allein tatig wirde. Im Papier des Bindnisses fir
Gemeinnitzigkeit werde dies noch ein wen ig
detaillierter ausgefihrt. U nbedingt nachgedacht
werden sollte auch Gber die Vergabepraxis der
offentlichen Hand in vielen Bereichen . Friher
seien Organisationen eher Gefoérderte gewesen,
wahrend sie heute oft als Auftragnehmer betrach-
tet wirden, die ge wissermalf3en staatliche Aufga -
ben erfillten . Dies verandere das Verhaltnis zwi -
schen Staat und Zivilgesellschaft deutlich. Das
Biindnis fur Gemeinniitzigkeit sei der Ansicht,

dass dies inhaltlich wieder zuriickgefuhrt werden
musse, daes Steuerpflichten nach s ich ziehe ,
wenn man als Auftragnehmer agiere, was bei einer
Ruckbesinnung auf die Férderung autonomer ge-
meinnutzige r Leistungserbring er vermeidbar wére.

Der sechste Punkt betreffe das Haushaltsrecht. Es
gebebeim Abrechnen offentlicher Gelder sehr
viele burokratische Erfordernisse. Dassordentlich
abgerechnet werden musse, sei ebensoklar wie
nachvollziehbar, aber die erforderlichen Nach -
weise und Rechnungslegungsvorschriften seien
zum Teil sehr unterschiedlich ausgestaltet. Hier
sei im Sinne eines Birokratie abbaus eine Anpas-
sung erforderlich .

Beim siebten Punkt gehe es umdas Stiftungsrecht.
Es habe eine Bund -Lander-Arbeits gruppe gegeben,
die in ihrem Bericht festgehalten habe, welchen
Reformbedarf es im Stiftungsrecht gebe Das
Bindnis fir Gemeinnitzig keit setze sich daftr

ein, die entwickelten Vorschlage in der neuen
Legislaturperiode ziigig um zusetzen. Es miisse vor
allem bundeseinheitliche Regelungen zur Zusam-
menlegung und Zulegung von Stiftungen, zur
Aufhebung und Auflésung sowie zu Zwe ck- und
Satzungsanderungen geben, weil d ies von
Bundesland zu Bundesland und von Aufsicht zu
Aufsicht unterschiedlich geregelt sei, was die

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
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Arbeit von Stiftungen erschwere. Stiftungen s eien
zwar fir die ¢Ewigkeit® f d ¢ frolzdem sollte
es zu Lebzeiten d er Stifter moglich sein , noch
bestimmte Veranderungen vorzunehmen.

Der achte Punkt betreffe das europaische Gemein -
schaftsrecht. Das Problem sei, dass jedes Land
sein eigenes Gemeinnitzigkeitsrecht habe.
Zugleich arbeiteten immer mehr Stiftungen und
Organisationen grenziberschreitend, was ja auch
politisch gewollt sei, wenn man zu einem einigen
Europa kommen wolle. Ein Minimalkonsens
darlber, was gemeinnitzige Zwecke und was die
Grundsatze der Geschaftsfihrung einer gemein -
nidtzigen Organisation seien, sollte europaweit
hergestellt werden. Ferner misse verfahrensmafig
eine einfache Form der wechselseitigen Aner -
kennung erreicht werden .

Neben diesen acht Forderungen des Blindnisses
fur Gemeinnutzigkeit zum engagementpolitischen
Reformbedarf wolle sie abschlieBend auf zwei
Punkte des Programms¢ L d mr bgd m
r b g dhinvigeisen , das vor eineinhalb Jahren auf -
gelegt worden sei und bei dem es um die Integra -
tion von Geflichteten durch Patenschaften gehe.
Sehr positiv an diesem Programm sei, dass die
Mittelempfénger bei der Verwendung der Mittel
innerhalb des vom BMFSFJ gesetzten Rahmens
weitgehend frei seien. Der Bundesverband Deut-
scher Stiftungen nehme tber die Burgerstiftungen
mit 2.000 Patenschaften an dem Programm teil .
Man habe dabei viel darliber gelernt, wie unter -
schiedlich die Burgerstiftungen arbeite ten. Vor
allem sei es wichtig, dass dadurch Strukturen
geférdert werden kdnnten , die eine langerfristige
Arbeit ermdglicht en. Es gebeauch Mediation und
Coaching fur Ehre namtliche. Aus diesem Pro -
gramm kénne man lernen, dass es eben nicht
allein nur um die Férderung von Organisationen
gehe, die ausdricklich Freiwilligen arbeit organi -
sierten. Es mussten auch Strukturen innerhalb
von Vereinen und Organisationen zur Unter -
stitzung der Freiwilli genarbeit geschaffen
werden, die je nach Organisatio n unterschiedlich
aussehenkoénnten . Denn ein Sportverein arbeite
nun einmal anders als eine NGO oder eine Frei -
willigenagentur . Hier sei Flexibilitat notwendig
und die Forderung von Strukturen m dsse ein Teil
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der Forderung durch die 6ffentliche Hand sein.

Oft bekomme man zwar Geld fur das Programm,
aber nicht fur die notwen digen Personalkosten
und kaum fir die erforderlichen  Overhead-
Kosten. Ferner notwendig sei ein  Monitoring fur
Qualitat und Unterstutzung. DasProgramm ¢ L d-m
rbgdm rspqgjdm Ldmr bgdm®
sehr hilfreich und der Bundesverband Deutscher
Stiftungen féande esgut, wenn daraus Schluss -
folgerungen auch fir andere Programme gezogen
wirden.

Herr Tobias Kemnitzer (bagfa) bedankt sich eben -
falls zunachst fur die Einladung. Man habe im
Vorfeld der Sitzung in der bagfa lange gemeinsam
Uberlegt, wie man eine persoénliche Bilanz ziehen
und welche Empfehlungen man im Ausblick
geben kdnne. Was die bagfa gefreut habe, sei die
sehr gute Gesprachs- und Wirdigungskultur

durch die Mitglieder des Unterausschusses gewe -
sen, die sehr oft an Veranstaltungen teilgenom -
men und sich intensiv mit der Materie beschaftigt
hatten. Die gute Gesprachs- und Wardigungs -
kultur habe au ch seitens des BMFSFJ bestanden.
Es habe viele neue Beteiligungsformate z. B. bei
der Entwicklung der Engagementstrategie oder
auch den Deutschen Engagementtag gegeben. Die
Frage sei, wie man diese Kultur tber die Wahlpe -
riode hinaus erhalten, verstetig en und ausbauen
kénne und w elche Formate daflir geeignet seien.

Was die bagfa Stolz gemacht habe, sei das Engage
ment fur, mit und von gefliichteten Menschen.

Mit Interesse habe man wahrgenommen , was fur
Gelder in Millionenhéhe auf einmal da gewesen
seien, die sonst nicht vorhanden gewesen seien,
und welche neuen Programme aufgelegt worden
seien. Dies gelte fiir das von Frau Radow erwahnte
Programm ¢ Ld mr bgdm r s p qjeabensoL
wie firden ¢ AEC | hs EkEbgMak h mf
habe auch gesehen, wie wichtig Netzw erkarbeit

vor Ort sei und dass dafur auch eine Infrastruktur
notwendig sei. Was man sich allerdings frage, sei,
was eigentlich passiere, wenn all diese schnell
aufgesetzten Projekte und Programme ausliefen

und ob es eine Strategie gebe, wie man diese An-
kommens- und Integrationsstrukturen absichern
kdnne. Er furchte ein wenig, dass hier im Moment
moglicherweise gerade eine Chance vertan werde.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
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Was die bagfa besonders beschéftigt habe, sei das
Thema ¢Monetarisierung ® f d v.dEs halme hier-
zu viele Papiere und es habe auch eine gewisse
Sensibilisierung fur das Thema bei den Mitglie -
dern des Unterausschusses gegeben. Er hétte sich
gewilinscht, wenn es bei diesem Thema eine ge-
dnieindamn Stellandnating de&3 kumaralidsapusses
gegeben héatte. Dadurch hatte man in der Sache
einen Schritt vorankommen kdnnen. Er beobach -
te, dass in bestimmten Politikbereiche n, vor allem
Arbeitsmarkt und Pflege , immer noch die Vorstel -
lung von birgerschaftlichem Engagement als
¢stille Reserve ®vorhanden sei, die man * zur Not
mit ein wenig Geld * einfach abrufen k 6nne.
Daher wére es aus seiner Sicht wichtig, eine klare
Abgrenzung zum Arbeitsmarkt hinzubekommen.

Was ihn als Geschaftsfuhrer der bagfa herausgefor-
dert habe, sei der Umgang mit den wissenschaft -
liche n Erhebungen gewesen. Es seien z. B. der
Freiwilligensurvey und der Engagementbericht
veroffentlicht worden. B eim Freiwilligensurvey
habe eseine grol3e Diskussion auch im BBE -News-
letter dartber gegeben, wie verlasslich die Zah len
seien. Das sei fur ihn als bagfa -Geschéaftsfihrer
sehr misslich gewesen und habe die Frage aufge -
worfen, wie man mit diesen Zahlen um gehen
solle. Die Frage sei zudem, ob es die Engagement
zahlen seien, an denen man sich messen lassen
wolle. Er habe zur Vor bereitung exemplarisch
zwei Pressemitteilungen des BMFSFJ herausge
rtbgs- Chd dgrsd "t rFrecd]l
williges Engagement wachst + mehr als 23 Millio -
nen Menschen in Deutschland engagieren sich
ehrenamtlich. ®In der zweiten Pressemitteilung

aus dem Jahr 2016 heil3e es: ¢ tdmer mehr Men -
schen engagieren sich ehrenamtlich + 31 Millio -
nen.®Die Frage, die er sich stelle, sei, ob dies
immer so weiter gehen misse. Brauche man in

H MEHR 9afrBK&0 Millionen Engagierte? Sei es das,

I @dtalft afPabziele und was sei, wenn es dann
hl | dg ma®3p Mdlionen Engagierte seien?
Hatten die Freiwilligenagenturen und die anderen
Infrastruktureinrichtungen dann  versagt? Hier
misse man aus seiner Sicht noch einmal gemein-
sam Uber die QualitatsmaRstabe nachdenken.

Der Zweite Engagementbericht sei ja auch im
Unterausschuss diskutiert worden. D essen
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Prasentation habe das BMFSFJ aus seiner Sicht
dramaturgisch leider einwenig ¢ udqr d | Dasd K
sei schade, da es sich um einen tollen Bericht
handele, der lange im Mini sterium gelegen habe.
Die Frage sei auch, wie man die Ergebnisse des
Engagementberichts kiinftig weiter in die Praxis
tragen konnte, z. B. Uber einen Referentenpool
oder mit Workshops.

Was aus Sicht der bagfa teilweise Uberschatzt
werde, sei das Engagement von Unternehmen als
strategische Partner. An dieser Stelle sei er auch
personlich enttauscht. Es habe den Ersten Engage
mentbericht mit dem Schwerpunktthema ¢ T ms d
mdgl dm® f df dadm+ sogubwige c°
nichts passiert. Das sei fir ihn ein Ratsel. Es gebe
in diesem Bereich eine hohe Diskontinuitdt . So sei
beispielsweise der Generali Zukunftsfonds leider
aufgeldst worden. Auch Pro Bono Deutschland sei
aufgegeben worden. Man misse daher noch ein -
mal diskutieren , wie und warum man Unterneh -
mensengagement fordern wolle und w ie tragféhig
eigentlich d er viel beschworene trisektorale An -
satz sei, wenn sich die Unternehmen daran gar

nicht beteiligten .

Frau Radow habe schon viel zum Thema ¢Finan -
zierung ®gesagt Es sei wichtig, eine andere Form
von Finanzierung zu finden. Es gebeviele unter -
schiedliche Programme und Finanzierungs for-
men, z. B. die Initiative ¢ Dmf ~ f h d g &«
habe auch Vorschlage wie die Errichtung einer

¢ At mcdrrshest mf wndEde ldeanf
eines Demokratieférdergesetzes gegeben die lei -
der aufgrund diverser Widerstande nicht realisiert
worden seien . Die Frage sei, wie es gelingen
konne, einen Ansatz fir die Infrastrukturfinanzie -
rung zu entwickeln, hinter dem sich alle versam -
meln kénnten. Eine Uberlegung konnte sei n, hier -
zu ein Gutachten in Auftrag zu geben , das Bedarfe
und Umsetzungsmaoglichkeiten herausarbeite, um
zu einer starkeren Konkretisierung zu gelangen.

R

Keinen Weiterentwicklungsbedarf sehe d ie bagfa
bei der Anerkennungskultur . Es gebe schon jetzt
unendlich viele Preise . Bei dem Engagement fiir

Gefliichtete habe man gesehen, dass es vielen

"2

Menschen darum gehe, mehr beteiligt und gehort
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zu werden. Anerkennung heild e daher aus Sicht

@er bagfa vor allem mehr Beteiligung. Hier miisse
man dartuber nachdenken, wie man den einzelnen
Engagierten und wie man die Organisationen auch
bei politischen Prozessen besser beteiligen koénne.

Was sich die bagfa auch immer mal wieder frage,
sei, ob der Eigensinn des Engagements verloren -
gehe. Die Frage sei, ob jeder Freiwillige wirklich
erst ein grofR3es Qualifizierungsprogramm durch -
laufen misse, bis er mit seinem Engagement
¢knrkdfdm® cEged ncdg na
Hirden aufbaue. Die Frage sei auch, wie man wie -
der diskursiver, burgerbewegter und politischer
“wemglen rkiahhe.

Die Folie zu den Herausforderungen der Engage-
mentpolitik Uberspringe er aus Zeitgriinden,
zumal dies e in diesem Kreis ohnehin bekannt
seien. Stattdessen komme er zu der Frage, was
man in der ndchsten W ahlperiode erreichen kon -
ne. Er hielte es flr wichtig , eine (neue) Vision von
Engagement zu schaffen, gewissermaf3en also so
dsv' r vhd dhmd ¢ DDepBurdiesd
kanzlerin habe bei der Preisverleihung von ¢ tart
snbh  k® fdr  fs9
ein Markenzeichen unm Cdt s r DigFagenc
sei, was dies konkret heiRe. Der Engagement-
bericht habe viele Diskussionen angestof3en: W as
sei burgerschaftliches Engagement? Was sei die

" Ezzéhtung von Engagement ? Wie bekomme man
eine gesellschaftliche Debatte hin? Wi e kénne

dnhad sith ®n unzivilen, dunklen Engagement -
formen abgrenzen? Auch die Problematisierung
von Monetarisierung und das Verhaltnis von
Partizipation und Engagement sollte eine Rolle
spielen. Wie konne eine Engagementstrategie
aussehen und wie kdnne die Zusammenarbeit von
Staat und Zivilgesellschaft ausgestaltet werden?
Dafir brauche es aus seiner Sicht kein Gesetz.Der
Unterausschuss konnte zu diesen Fragen z. B. eine
Stellungnahme abgeben und durch die Initiierung
einer Konferenz oder eines Forums einen Dis-
kussionsprozess anstof3en

Fur wichtig halte er auch, eine neue Agenda fir
das Engagementzu setzen. Es sollten Lobby-Netz-
werke zusammen gefiihrt und Engagement und
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Beteiligung in der Demokratie starker zusammen-
gedacht werden. Wenn alle einen sténdigen Aus -
schuss fur burgerschaftliches Engagement wollten,
stelle sich die Frage, warum es den dann nicht
schon langst gebe. Hier hoffe er auf die Durch -
setzungskraft der Mitglieder.

SchlieB3lich pladiere er dafir, sich auf Themen zu
fokussieren, die in die Breite wirk ten. Dazu
gehdérez.A- ¢~ r Bigudibn® und Teilhabe ®
Wie bunt sei Engagement? Wer dirfe, wer kdnne
sich engagieren? Wie kdnne man Uber das Engage
ment zur Teilhabe beitragen? Es gehe also darum,
bei den grol3en gesellschaftlichen Debatten mit -
zuwirken und zu zeigen, was Engagement dazu
beitragen kdnne. Auch Zeitpolitik sei ein ganz
grolResThema auch in der Familienpolitik. Wer
habe Uberhaupt noch Zeit sich zu engagieren?
Wieviel Zeit brauch e man zum Engagement? Auch
Cc ~ r S gZukunft dér Arbeit ®sei bedeutsam.
Was bedeute die Digitalisierung? Welche Chancen
hatte ein Grundeinkommen? Da s seien Fragen, die
in den gesellschaftlichen Debatten immer wieder
vorkdmen, bei denen Engagement aber leider

keine Rolle spiele, was er bedauere. Das letzte
wichti ge Thema, dass er erwdhnen wolle, sei
Demokratie. Wie k 6nne das politische Engage-
ment geférdert wer den? Und wenn birgerschaft -
liches Engagement tatsachlich die Keimzelle des
demokratischen Gemeinwesens sei, worin sich

hier wahrscheinlich alle einig seien , dann musste
eigentlich folgender Satz von Victor Hugo gelten:
¢Mhbgsr hrs
fdj nl | dnmWehnrdie Reit fr Engagement
jetzt gekommen sei, gelte es, die Ideen noch ein -
mal zu scharfen und zu Uberlegen, wie man diese
gemeinsam umsetzen kénne. Wenn dies gelinge,
kénne man noch einiges bewegen.

Herr Dr. Ansgar Klein (BBE) erklart einleitend, am
Ende einer Legislaturperiode Bilanz zu ziehen, sei
immer hilfreich, um zu wissen , wo man stehe. Er
kénne sich seiner Vorrednerin und seinem Vor -
redner nur anschlieen. Man habe eine sehr fach -
liche und sehr kollegiale Zusammenarbeit mit

dem Parlament und *im erfreulichen Kontrast zur
letzten Legislaturperiode + auch mit dem BMFSFJ
erlebt. Er habe den Eindruck, das Thema ¢Engage

| pbgshfdq "kt
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ment und Demokratiepolitik ®gewinne an Bedeu-
tung, weshalb auch er der Forderung nach einem
Hauptausschuss, in dem diese beiden Themen
zusammen behandelt wirden, nur zustimmen
kénne.

Er wolle in seinem Eingangsstatement, das auch

in einer langeren schriftlichen Fassung vorliege
(Anlage 4), zunachst ein ige begriffliche Vorbemer-
kungen und anschlieRend einige bilanzierende
Anmerkungen machen. Auch in dieser Wahl -
periode habe man eine Debatte Gber den Zusam -
menhang von Engagement und Partizipation ge-
habt. Es gebe zum Teil immer noch die Wahr-
nehmung, dassessich um zwei separate Felder
handele, was aus Sicht des BBE falsch sei. Es gebe
zwar Differenzen, aber vor allem auch flieRende
Ubergange zwischen Helfen, Gestalten und
Beteiligen. Daher sollte der Zusammenhang
zwischen Engagement und Partizipation im Kern
gewahrt bleiben, zumal darauf auch das Konzept
des burgerschaftlichen Engage ments rekurriere.

Seine zweite konzeptionell -strategische Vorbe-
merkung ziele darauf ab, dass in Zeiten eines an -
wachsenden Populismus die Frage nach poli -
tischen Haltungen und nach der Demokratiesub -
stanz in der Gesellschaft keine triviale, sondern

eine zentrale Frage sei. Aus jahrzehntelanger
Erfahrung in der politischen Bildungsarbeit sowie
aus der Engagementpraxis wisse man, dass das
ngrsfRrpaleypd nfprmelle Legen in Hanglyngs -
und Praxiszusammenhangen Haltungen und Wert -
haltungen bilde und dass es eine handlungsent -
lastete politische Bildung brauche. Sie musse
jedoch auch in die Handlungsbeziige gehen . Man
rede hier manchmal h | Edkec
s h n am®deutlich zu machen, dass ein erweiter -
tes, praxisnaheres Verstandnis politischer Bildung
bendtigt werde.

Herr Kemnitzer habe in seinem Beitrag bereits auf
den Eigensinn des Engagements und die Probleme
der Monetarisierung hingewiesen . Aus den
Fachdiskursen des BBE wisse man, dass es
dringend erforderlich wére, in der nachsten
Legislatur periode das Verhaltnis zwischen Er -
werbsarbeit und Engagement mit der Praxis der
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zivilgesellschaftlichen O rganisationen und der
Engagementfelder, aber auch mit der Arbeits -
wissen schaft und der Engagementforschung ver-
tiefend zu behandeln . Er habe auch schon mit
dem Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsfor -
schung dariber geredet, das dafiir auch offen
ware. Diese Bereitschaft nicht zu nutzen , ware aus
seiner Sicht fahrlassig. Das Bundesnetzwerk habe
in dieser Legislatur periode selber einen zwei jahri -
gen Diskussionsprozess Uber die Frage der

Arbeits markt neutralitdt der Freiwilligen dienste
mit den Gewerkschaften und den Tragern der
Freiwilli gendienste gefuihrt. Dabei hatten sich
beide Seiten bewegt. Wenn es z. B. um Lern -
dienste gehe, seien auch die Gewerkschaften
bereit, weiterzudenken. Aber wenn beim Start des
Bund esfreiwilligen dienstes séamtliche Zivildienst -
platze als BFD-Platze anerkannt worden seien , ob-
wohl bekanntermaf3en nicht alle arbeitsmarktneu -
tral gewesen seien, und die kommunalen Spitzen -
verbande in dieser Legislatur periode zudem
offentlich pro klamiert héatten, der Bundesfrei -
willigendienst sei der Ersatz des Ersatzdienstes,
sei dies nicht nur sehr unsensibel, sondern auch
keine dem Thema angemessene Vorstellung . Dies
habe bei den Gewerkschaften, die man bei diesem
Thema nicht verlieren, sondern mithehmen wolle,
groRen Arger ausgeldst. Insofern sei hier noch viel
zu tun und e s ware hilfreich fir alle , wenn dieses
Thema in der nachsten Legislatur periode vertieft
werden wirde . Denn die Freiwilligendienste mit
ihren rund 100.000 Platzen seien nun ein mal ein
wich tiges Feld. Es gebe beim Bundesfrei willigen -
dienst auch bei den Uber 27 -Jéhrigen eine grol3e
Nachfrage. In Ostdeutschland habe man dabei die
besondere Situation , dass 80 Prozent der Teilneh -
merinnen und Teilnehmer zuvor arbeitslos gewe -
sen und eigentlich arbeitssuchend seien . Der BFD
sei fur sie de facto ein Beschaftigungsprogramm,
was er nicht per se fur il legitim halte. Denn wenn
der BFD als Lerndienst mit non -formalemundin -
formellem Lernen und einer sinnvollen Tatig keit
verbunden sei, kdnne er aus seinem person lich -
fachlichen Verstandnis heraus durchaus Sinn
machen. Aber dabei missten der Eigensinn des
Engagements, die Partizi pations komponente und
der Lerndienstcharakter im Zentrum stehen .
Daher miisse man nach seiner festen Uberzeugung
beim BFD zu einer nach Kriterien geleiteten
Auswabhl von lernintensiven Tatigkeitsprofilen
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kommen. Denn ansonsten verschenke man gerade
bei der Ziel gruppe der tUber 27 -Jéhrigen die Chan-
cen, die mit einem Lern dienst verbunden seien.

Zum Thema ¢Engagementi nfrastruktur ®sei schon
einiges gesagt worden. Leider sei der vom Bundes -
familienministerium initiierte ~ Gesetzentwurf zur
Demokratiestarkung vom Kanzleramt gestoppt
worden. E ine Bundeskompetenz in diesem
Bereich wére wichtig, weil man ansonsten, etwa
in finanzschwachen Kommunen, nicht zur Foérde -
rung von nachhaltigen Infrastrukturen kommen
werde. Wichtig sei aber nicht nur eine Bundes-
kompetenz fur Partizipation, sondern auch fir
Engagement, denn dann konnte man die Infra -
struktur mit ei nem integrierten Curriculum fort-
entwickeln.

Er wolle auch darauf hinweisen, dass es bei der
Ressourcenausstattung eine Schieflage zwischen
den Freiwilligendienste n und den nachhaltigen
Infrastrukturen der Engagementférderung im Etat
des Bundesfamilienmin isteriums gebe. Fur
Letztere stinden nur rund 5 Millionen Euro zur
Verfugung, was nicht ausreichend sei. Dies gelte
erst recht, wenn man von Seiten des Bundes
finanzschwache Kommune n in Absprache mit
den jeweiligen Landern bei dieser freiwilligen
Aufgabe mit unterstiitzen wirde. Eine verlassliche
zivilgesellschaftliche Strukturforderung  Uber meh-
rere Jahresei daher sowohl fir Vereine und Ver -
bande, aber auch fir engagement und partizipa -
tions foérdernde Ein richtungen von besonderer
Bedeutung. Die Haushaltsm ittel sollten aus Sicht
des BBE nicht so selektiv wie bisher in Sonder-
formate wie die Freiwilligendienste flieBen. Am
Beginn der Legislatur periode sei man mit einem
Koalitionsvertrag konfrontiert worden, der  + aus
seiner Sicht + zum Glick so nicht in die Praxis
umgesetzt geworden sei. Zugespitzt formuliert
habe es darin geheilen, Hauptziel der Engage -
mentpolitik seien die Freiwilligendienste und

alles andere sei mehr oder weniger eine Unter -
groRRe. Darliber sei man entsetzt gewesen, denn es
gehe in der Engagementpolitik nicht nur um
100.000 Freiwilligendienstplatze, sondern um die
Rahmenbedingun gen fur rund 30 Millionen Enga -
gierte und um die demokratische Qualitat der
Gesellschatft.
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Auch fur Migranten organisationen sei eskonzep-
tionell wichtig, in den Genuss einer nachhaltige n
Strukturpolitik zu kommen . Die vom Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge gefdrderten

¢ Gntsnaé Qdr ndiegdbrdStruRturférderung
von Migrantenorganisationen an die Seite gestellt
worden seien , halte man fiir einen spannenden
Ansatz. Die neuesten Fliichtlingszahlen zeigten,
dass man normativ und politisch mit einem
Ph&nomen globaler Art konfrontiert  sei, dass
Europa nur an den Réndern streif e, auch wenn
von manchen der Eindru ck erweckt w erde, als
stehe Europa kurz vor dem Untergang . Das Pro-
blem sei nicht geldst, nur weil die Grenzen gerade
nicht offen s eien. Die Flichtlingszahlen wiirden
auch kinftig weiter wachsen, sagten a lle Gut -
achten voraus. Auch aus zivilgesellschaft lic her
Perspektive sei daher die Klarung des menschen -
rechtlichen Status der durch den Klima wandel
bedingten Flucht von vielen Millionen Menschen
von zentraler Bedeutung.

Die Digitalisierung sei ein weiteres wichtiges
Zukunftsthema. Das BMI habe im Rahmen der

¢ Nodm Fmdundsqg nD" q s ermnatiprialen®
Arbeitskreis mit acht Gbergreifenden Handlungs -
feldern initiiert . Es gebe Fortbildungsbedarfe ins-
besondere an den Schnittstellen der o nline - und
offline -Kommunikation . Die Férderpraxis m tsse
die medienbezogenen Forderanteile starker be-
rick sichtigen , um diesen Anforderung en gerecht
zu werden. Er begrifRe, dass esdas FSJ Digital als
Modellprojekt gebe, aber dies allein reiche nicht
aus. Die Forderpolitik m Usse weiterentwickelt
werden, damit die Organisationen die digitalen
Madglichkeiten auch nutzen kénnen. Damit beende
er seinen Uberblick und freue sich darauf, in der
Diskussion weitere Punkte vertiefen zu kénnen.

Der Vorsitzende dankt den Sachverstandigen fur
ihre Einflhrungen. Die Fragerunde erdffne die
Kollegin Dr. Rosemarie Hein.

Abg. Dr. Rosemarie Hein (DIE LINKE.) erklart, sie
habe eine Frage an Frau Radow und eine Reihe
von Anmerkungen. Frau Radow habe erwéhnt,
dassein Viertel der bundesweit existierenden
Stiftungen Mitglied im Bundesverband Deutscher
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Stiftungen seien . Sie interessiere, ob und wenn ja,
welche Auswabhlkriterien es fir Stiftungen gebe,
die Mitglied im Bundesverband werden wollten

Nicht einverstanden se i sie mit der Aussage von
Frau Radow, dass Engagement einen Mehrwert
allein aus der Vernetzung gewinne. Ein Problem
der letzten Jahre sei gerade gewesen, dassdas
nicht vernetzte Engagement ein wenig gering ge-
schatzt worden sei und kaum vorgekommen sei.
Engagement sollte sich sicher auch untereinander
vernetzen, aber man sollte es nicht in dieser Aus-
schlieRlichkeit formulieren , wie es Frau Radow
getan habe. Denn mitunter gebeesauch das
kleine, private, vereinzelte Engagement in der
Nachbarschaft, das ebenfalls wichtig sei .

Frau Radow habe auch dafir pladiert, dass es
d h mavollaugschuss® e E q
Engagement geben sollte und Herr Kemnitzer habe
gefragt, warum es diesen nicht schon léangst gebe,
da sich in dieser Forderung doch alle im Unte r-
ausschuss einig seien. Das eine Problem sei, dass
man erst einmal die gesamten Fraktionen in der
kommenden Wabhlperiode davon uberzeugen
musse und sie ahne schon jetzt, wie viele Unter -
ausschiissedann zu einem stéandigen Ausschuss
werden wollten. Zum ander en misse man den
Mehrwert dieses Unterausschusses im Unter -
schied zu allen anderen deutlich machen , was bei
einem so vergleichsweise kleinen Unterausschuss,
obwohl hier alle davon Uberzeugt seien, nicht
ganz so einfach sei. Das zweite Problem sei, dass
der Unterausschuss an den Familienausschuss
angebunden sei und dassviele Themen, die
eigentlich vom Unterausschuss behandelt werden
mussten, gar nicht an ihn Uberwiesen wirden.
Das gelte z. B. fur das Gesetz zur Erleichterung
unternehmerischer Initiativen  aus burgerschaft-
lichem Engagement und zum Burokratieabbau bei
Genossenschaften, das voraussichtlich morgen
abschlieBend im Plenum beraten werden solle.
Dies liege daran, dass in den Ministerien und im
Parlament kaum ressortubergreifend gedacht wer-
de und dass daher kein ausreichendes Bewusst-
sein dafur bestehe, dass der Unteraus schuss
eigentlich beteiligt werden misste. D ieses Defizit
sei auch ihr erst im Verlauf dieser Wahl periode
deutlich geworden .
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Frau Radow habe auch verschiedene Aspekte des
Gemeinnutzigkeits - und Steuerrechts angespro-
chen, die verandert werden missten. Nun sei sie
weder Mitglied im Haushaltsaus schuss noch
Juristin und kenne sich auch im Verbandsrecht
nur sehr oberflachlich aus . Bei solchen Verande -
rungen komme es aber immer auf die konkrete
Formulierung an. Esware daher ausgesprochen
hilfreich, wenn die Nachfolgerinnen und Nach -
folger entsprechende Formulierungsvorschlage
geliefert bekamen . Damit sei zwar auch nicht
gesichert, dass diese durchkamen, aber esware
eine wichtig e Unterstltzung in den Gesprachen
und Diskussion en mit den anderen Fachpolitike -
rinnen und Fachpolitikern.

Etwas tUberrascht habe sie die Aussage von Herrn
Kemnitzer, dass die bagfa keinen Weiterentwick -
lungsbedarf bei der Anerkennungskultu r sehe.
Diese Ansicht teile s ie nicht. Es seien vielleicht
keine neuen Preise, aber durchaus mehr offent -
liche Wertschatzung durch die Gesellschaft not-
wendig und vielleicht auch an der einen oder an -
deren Stelle Vergiunstigungen fir die Engagierten.
Insofern misse die A nerkennungskultur durchaus
weiterentwickelt werden.

Bei einem angesprochenen Problem habe sie noch
keine abgeschlossene Meinung. Es betreffe die
Frage der Arbeitsmarktneutralitat bzw. wie man
besser zwischen Erwerbsarbeit, nebenberuflicher
Tatigkeit und E ngagement unterscheiden kénne .
Mdglicherweise generierten sich aus dem Engage
ment heraus auch neue Arbeitsfelder, die dann
nicht mehr im Engagementbereich angesiedelt sei-
en, sondern zu Erwerbsarbeit w tGrden. Derzeit er-
lebe man eher den gegenlaufigen Prozess, ndmlich
dass bestimmte Leistungen der 6éffentlichen
Daseinsvorsorge nicht mehr durch Hauptamtliche
erbracht wiirden, sondern auf Ehrenamtliche
¢ afdrbgnadm® vEqcdm-
aber auch den umgekehrten Prozess geben, z. B.
dass im Bereich der Fliichtlingshilfe, hauptamtli -
che Strukturen erforderlich s eien, weil sie ehren-
amtlich nicht aufrechterhalten werden kénn ten.

@t

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU) dankt den
Sachverstandigen fir ihre einflihrenden Beitrage

D
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Auch den Anmerkungen der Kollegin Dr. Hein
kdnne sie sich grofitenteils anschlieen. Sie habe
gefreut, dass von den Sachversténdigen das gute
Klima im Unterausschuss hervorgehoben worden
sei, was sie ebenso empfunden habe.

Herr Kemnitzer habe kritisch angemerkt , dass das
Engagemert von Unternehmen Uberbewertet wer -
de. Auch sie frage sich, wie es gelingen kénne, die
Unternehmen bei diesem Thema besserund effek-
tiver zu beteiligen. D enn auch die Unternehmen
sollten inzwischen eigentlich erkannt haben, dass
blrgerschaftliches Engagement auch einen Mehr -
wert fur die eigene Firma ha be, da sich die Mit -
arbeiter im Engagement wichtige Erfahrungen,
Kenntnisse und soziale Kompetenzen aneignen
koénnten. Insofern hatten die Unternehmen hier
auch eine gewisse Bringschuld. Eine bessere Zu-
sammenarbeit in diesem Bereich bleibe daher eine
wichtige Aufgabe fiir die ndchste Wahlperiode.

Herr Kemnitzer habe die QualitatsmaRstabe
angesprochen und in diesem Zusammenhang die
Frage aufgeworfen, wie viel Engagierte man
brauche und ob deren Zahl immer weiter steigen
musse. Sie sei nicht dieser Ansicht. Denn man
musse schon sehen, dassdie Zahlen zuletzt durch
einen Sondereffekt deutlich gestiegen seien. Es
ware schon, die Engagementzahlen auf diesem
Niveau zu halten, aber aus ihrer Sicht machten
die Zahlen nicht den Wert des Engagements aus.

Hinsichtlich der Anerkennung teile sie die An -
sicht der Kollegin Dr. Hein, dass man sicherlich
keine neuen Preise brauche, aber eine starkere
offentliche Sichtbarmachung von Engagement.
Dies werde auch von den Engagierten erwartet.

Die Teilnehmenden der Freiwilligendienst e woll -
ten aber auch + wie Auszubildende = Verginsti-
gKingen - bR RRNY bekesmang Sojphe Kiei -
nen weiteren MosaikStein e'in der Anerken nungs-
kultur brauche man durchaus . Hier sei man in
Deutschland noch nicht Gberall auf dem richti gen
Weg. Es gebe in manchen Regionen gute Ideen .
Andere Regionen hink ten dagegenhinter der Ent-
wicklung her und kdnnten von anderen Regionen
lernen. Insofern finde sie es gut, wenn sich die
Lander darliber untereinander austauschten.
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Herr Dr. Klein habe d ie Hohe des Etats fur die
Engagementférderung im Einzelplan 17 kritisiert.
Allerdings misse man auch bertcksichtigen, dass
nicht nur das Bundesministe rium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Mittel fur die Enga -
gementférderung bereitstelle, sondern auch ande -
re Ressorts. Sie denke z. B. an das Bundespro-
fg Il ¢Kpmckhbgd Dmsvh b-j
ministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft
etatisiert sei und in dem Mittel fur den landlichen
Raum und das dortige ehrenamtliche Engagement
auch von kleinen Initiativen bereitgestellt wir -
den. Insofern dirfe man die Engagementférderung
nicht nur auf einen Haushaltstitel beziehen.

C'r Sgdl ¢ SiduchkdgrCdd/@sUr d
Fraktion wichtig. Hier habe die Kollegin Stadler

im BBE -Newsletter leider einen gegenteiligen
Eindruck erweckt, den sie an dieser Stelle korri -
gieren und richtig stellen wolle . Man arbeite
derzeit an einem Papier zul Sgdl ¢ 8)d h
das kurz vor dem Abschluss stehe . Die Union
boykottiere oder blockiere bei diesem Thema ganz
gewiss nicht. Aber man m Usse sich schon genau
Gedanken daruber machen, was Teilhabe heil3e,
welche Konsequenzen sie habe und in welche
Richtung es gehen kénne, damit sie auch gelinge.
Denn man sollte nicht irgendwelche Versprechun -
gen machen, die man nachher nicht halten kénne .

Abg. Kordula Schulz -Asche (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) hebt hervor, dass auch sie die Zusam-
menarbeit nicht nur im Unterausschuss, sondern
auch mit der Zivilgesellschaft als sehr gut em-
pfunden habe. Sie wolle sich daher an dieser
Stelle nicht nur fur die heutigen Beitrdge der
Sachverstandigen bedanken, sondern auch fir die
vielen anderen Gelegenheiten, bei denen man
miteinander diskutier tund sich fir das Engage
ment ein gesetzt habe.

Sie wolle sich auf zwei Fragestellungen konzen-
trieren . Die erste beziehe sich auf das Papier von
Herrn Dr. Klein und das Thema ¢Digitalisierung ®
Im Menschenrechtsb ereich diskutiere man unter
dem Stichwort ¢ No d m Rigbeér lEmtvEcklungs -
maoglichkeiten der Zivilgesellschaft nicht nurin
Diktaturen, sondern auch in demokratischen
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Gesellschaften, z. B. die Frage, wie man mit
digitalen Informationen um gehe, aber auch die
Frage, welche Digitalisierung man eigentlich
wolle und welche Rolle die seim Rahmen des
Engagements spiele. Dabei gelte es sowohl die
positiven als auch die negativen Aspekte zu
betrachten, Rs hbgv ngMd wE® | dc dig

kK t An §riergerade im Fllichtlingst bareichrauf die

vielen freiwilligen Helferinnen und Helfer, wo
Facebook keine rihmliche Rolle gespielt ha be.
Daher wolle sie Herrn Dr. Klein noch einmal
ausdricklich dafur danken, dass dieses Thema in
seinem Papier eine so ausfiihrliche Rolle spiel e.
Denn damit werde man sich in der Tat in der
nachsten Wahlperiode weiter beschéaftigen mis -
sen. Ein Thema sei dabei auch die Frage, ob man
Digitalisierung z. B. in alle Freiwilligendienste
integrier en solle oder ob man einen separaten
Freiwilligendienst zu diesem Thema mach e. Im
Oghmyho fdgbgd "~ tbg c -r
c gy‘he(x)a s hud Enmtgrrdzgen Befeigh hinein.

Sehr zukunftsorientierte Dimensionen des The -
Il >r ¢Dmf  fdldms® g ad
Folie mit den vier Themen angesprochen, die in
die Breite wirken konnten. Insgesamt habe man es
derzeit mit einem gesellschaftlichen Wandel zu
tun, mit dessen positiven und n egativen Seiten
man sich auch im Engagement befassen musse.
Dies gelte fir das klassische Ehrenamt in Bla u-
lichtorganisationen ebenso wie fur die Vielfalt des
blrgerschaftlichen Engagements in seiner ganzen
Breite einschliellich Infrastruktur einrichtungen
und Freiwilli gendiensten. Hier stehe man zum

Teil noch am Anfang der Diskussion.

Zu konstatieren sei auch, dass man nach wie vor
relativ groRe Probleme bei der Beteiligung von
bestimmten Bevolkerungsgruppen habe. Dies gelte
sozial in der Breite , aber z. B. auch fur Frauen in
der Familiengrindungsphase und Migrantinnen
und Migranten. Insofern sei eine entscheidende
Frage, wie es wirklich gelingen kénne, Engage
ment als eine breite Burgerbewegung zu stéarken .
Daher musse auch noch einmal Giberleg t werd en,
ob man mit der bisher praktizierten Anerken -
nungskultur richtig liege oder ob  man mit ihr nur
einen Teil der Bevdlkerung erreiche und z.  B.
eben nicht jene drei genannten Gruppen.
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DieThemen ¢ Yt j t mes cdq ¢ ®d ad b s ®iebigipolitisches Ehrenamt gemacht, aber welche

s hj ® v Eftiy dyeradeim Bereich der Frei-
willigendienste eine sehr viel gré3ere Bedeutung
bekommen. Nehme man die Freiwilligendienste

in ihrer Funktion als Orientierung  sphase fur das
Leben wirklich ernst, muisse man uberlegen, wie
man sie weiter ausgestalten kdnne . Hier sei auch
die Anmerkung der Kollegin Dr. Hein sehr interes -
sant gewesen, da sie davon Uberzeugt sei, dass
man auch innovative Formen, z. B. im birger -
schaftlichen Engagement vor Ort , aber auch in den
Freiwilligendiensten finden musse, die unter Um -
stdnden auch neue Arbeit generier ten. Dieser
Fragestellung sollte man sich in der nachsten
Legislaturpe riode noch einmal grund sétzlich
nahern, weil diese gesellschaftliche n Prozesse
stattfanden und es bedauerlich wére, wenn sich
der Engagementbereich darauf nicht rechtzeitig
einstelle n und die dort téatigen Akteure ignoriere n
wuirde . Denn man werde Problemlagen wie die
Monetarisierung oder den Ersatz von sozialver -
sicherungspflichtigen Arbeitsplatzen  nur in den
Griff bekommen, wenn man hier neue und inno -
vative Antworten finde.

Auch Demokratie sei ein  wichtiges Thema, das
man ohne Beteiligung der Birgerinnen und Bur -
ger nicht werde wirklich erfolgversprechend dis-
kutieren kénnen . Die Frage sei daher auch, ob da-
fur eigentlich ein Vollausschuss ausreiche oder ob
man hier nicht zusétzlich e Instrumente brauche
und wenn ja, wie diese ausgestaltet werden miss-
ten, damit aus der Diskussion tiber Demokratie
eine wirklich breite Bewegung werde. Es reiche
nicht, nur Experten einzuladen und anzuhéren
sondern man misse neue Formate finden, Uber
die man gemeinsam mit der Zivilgesellschaft dis -
kutieren sollte. Bei den von Herrn Kemnitzer ge -
nannten vier Themen misse man in der nachsten
Legislaturperiode schon des halb vorankommen,
weil man den gesellschaftlichen Wandel an-
sonsten nicht aktiv gestaltet bekomme .

Abg. Svenja Stadler (SPD) betont, als sie 2013
Mitglied des Bundestages und auch Mitglied des
Unterausschusses geworden sei, sei ihr nicht
bewusst gewesen, wie grof3 und breit das Thema

¢ Argerschaftliches Engagement® r d h- Rh
der Kirche sozialisiert worden und habe auch ein

Dimensionen in dem Thema steckten, sei ihr
damals in der Form nicht bewusst gewesen. Daher
wolle sie sich im Namen ihrer Fraktion bei den
heutigen Gésten + stell vertretend fur alle Sach-
verstandigen, die man in dieser Wahlperiode im
Unterausschuss angehért habe + fir den grof3en
Erkenntnisgewinn und die grof3e Unterstiitzung

bei der Einarbeitung in das Thema bedanken.

Mit Blick auf das Thema des heutigen Fachge -
spraches habe sie bei ihrer personlichen Reflexi on
dariber, was man mit der Arbeit des Unteraus -
schusses in dieser Wahlperiode erreicht habe,
trotz der guten Zusammenarbeit nicht so ein gutes
Gefuhl gehabt. Dies habe sich durch die Aussagen
der Sachverstandigen ein wenig geandert. Sie
freue sich, dass diese die Arbeit des Unteraus -
schusses sehr positiv bewertet hatten, auch wenn
noch lange nicht alles erreicht und auf den Weg
gebracht worden sei. Was die Anerkennungs -
kultur angehe, teile sie die mehrfach geéul3erte
Ansicht, dass man nicht noch mehr Preis e
brauche. Aber wenn aus dem Unterausschuss in
der kommenden Wahlperiode ein ordentliche r
Ausschuss wirde , ware dies auch eine ziemlich
grofl3e und konkrete Wertschatzung gegentber den
Engagierten und der Zivilgesellschaft jenseits von
jenen schénen Sonntagsreden, in denen das
Engagement oft gelobt werde.

Sie habe eine Frage an alle drei Sachverstandigen.
Bekanntlich arbeiteten alle Parteien gerade an

ihren Wahlprogramme n, die zum Teil noch in der
Abstimmung , zum Teil auf den Weg gebracht oder
schon verabschiedet seien. Sie wirde interessie -
ren, unabhangig von der Frage, wer die nachste
Bundesregierung stellen werde, welche drei
zentralen Wiinsche die Sachverstandigen den
Parteien mit auf den Weg geben wollten , die sie
dann auch im Koalitionsvertrag wi ederfinden

woll ten. Denn Herr Dr. Klein habe ja betont, dass
er beim Lesen des letzten Koalitionsvertrags sehr
bestiurzt Gber die dort enthalte nen Teile zum
Engagement gewesen sei. Dies wiirde man beim
nachsten Mal gerne vermeiden, da man schliel3 -
lich auch in der nachsten Legislaturperiode

T weitehhin gubzusammenarbeiten wolle.
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Der Vorsitzende bittet die Sachverstandigen um
maoglichst kompakte Antworten, da  man nur bis
19:00 Uhr Zeit habe und er noch zwei Minuten
am Ende fur einige Dankesworte benétige. Die
Antwortrunde erdffne Herr Dr. Klein.

Herr Dr. Ansgar Klein (BBE) weist darauf hin,
dass man im Zusammenhang mit dem biirger -
schaftlichen Engagement in der Fluchtlingshilfe
deutlich bemerkt habe, dass sich die Strukturen in
der Zivilgesellschaft insofern verander ten, dass
neben die organisierte Zivilgesellschaft das Spon -
tanengagement von Millionen Menschen getreten
sei. Gerade in einer solchen Situation sei en Netz-
werke wichtig. Es seiin der Tat so, wie es die
Abgeordnete Dr. Hein vorhin angemerkt habe,

dass Engagement historisch , und zwar nachweis -
lich und relevant , zu Verberuflichungsimpulsen
gefuhrt habe. Die gesamte soziale Arbeit sei aus
ehrenamtlich er Initiative entstanden, sei aber heu-
te aus guten Griinden hauptamtlich organisiert.
Neben diesen Verberuflichungsprozesse n gebe es
umgekehrt auch Ent beruflichungsprozesse, die
umstritten , vor dem Hintergrund veranderter Er -
fahrungen aber nicht immer unsinnig seien.

Beziiglich der Anerkennungskultur wolle er
darauf hinweisen, dass das Bundesnetzwerk mit
dem Bundesfamilienministeri um Uber dieses
Thema und auch Uber die operative n Debatten,
die dazu im Feld gefuhrt wirden, im Gespréach
sei. Ein Deutscher Engagementtag, wie er im Laufe
dieser Legislaturperiode erstmals veranstaltet wor -
den sei, sollte noch stérker offentlich wahrgenom -
men werden . Dafir kdnnte man ihn z. B. mit dem
Deutschen Engagementpreis verbinden . Es gebe
auch weitere Uberlegungen, wie man beim Thema

¢ @md qj d mmt mf rgrgiek ratzen BHnnR.x M
So habe man diesbezliglich z. B. erste Gesprache
mit den Initiatoren des Deutschen Blirgerpreises
gefiihrt, die auf das BBE zugekommen seien.

Er wolle noch einen Hinweis zu den Unterneh -
men geben. Auch in diesem Bereich sei sicher
noch viel zu tun . Trotzdem kdnne man feststellen,
dass die bundesweit tatigen Unternehmen im
Bundesnetzwerk sehr gut mitwirkten und sich
beteiligten. Vor kurzem habe sich auch die
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¢ Nfensive Mittelstand ® "~ m ¢ r AAD |
Vorschlag gewendet, gemeinsame Projekte durch -
zufihren, etwa einen Corporate Volunteering -
Leitfaden fur verschiedene Regionen zu ent-
wickeln . Diese Aufgabe kdnne man spéter even -
tuell auch den befreundeten Landesnetzwerken

als Aufgabe Ubertragen, die dies regional weiter -
fuhren kdnnten. Aber erst einmal wolle man als
BBE dieses Projekt auf den Weg bringen.

Die Abgeordnete Pahlmann habe zu Recht darauf
hingewiesen, dass Engagement ein Querschnitts -
thema sei. Diese Ansicht habe schon die Enquete -
Kommission vertreten und habe schon 2002 ein
bis heute nicht realisiertes Engagementforder -
gesetz gefordert, um fir alle Entscheidungstrager ,
adg “tbg eEq chd ¢Mtsymh
der verschiedenen Ressorts zur Engagement- und
Partizipation sforderung offenzulegen . Dies kénnte
aus Sicht des BBE die Arbeit des Parlaments, der
Regierung und auch der Zivilgesellschaft erleich -
tern.

Im Rahmen des Fachforum s ¢Partizipation und

Sq mr o gdmy ® -Eodums dériBéindesd b g
regierung habe esviele wichtige Hinweise fir die
erforderlichen Verfahrensregeln guter Beteiligung
und fur die partizipative Einbindung von Zivilge -
sellschaft gegeben. Neben einem Hauptausschuss
fur burgerschaftliches Engagementhielte er auch
die Einrichtung einer Demokratie -Enquete in der
kommenden Legislaturperiode fiir wichtig. Dabei
kénnte man , wie es schon die Enquete -Kommis -
rhnm ¢Ytjtmes cdr AEqf d
l dmsr ® f ds  m qichandirdurch” r
Fachanhdrungen, sondern Uber weite re Formate
und Online -Beteilig ungsstrukturen mit in den
Prozess hineinholen. In einer solchen Enquete
sollte n keinesfalls nur Fragen der direkte n Demo-
kratie thematisiert werden , sondern es misste
auch um deliberative Formen der Demokratie , um
den Ubergang zwischen Engagement und Partizi -
pation sowie um Sozialraumbeteiligung und die
europaischen Dimensionen des Themas gehen.

Frau Birgit Radow (Bundesverband Deutscher
Stiftungen) betont, die Anregung der Abgeord -
neten Dr. Hein konkrete Formulierungsvorschlage
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zu machen, greife man gerne auf. Dies werde sie
auch im Buindnis fir Gemeinnutzigkeit noch ein -
mal ansprechen. Natirlich gehe es nicht, worauf
einige Mitglieder hingewiesen héatten, ohne das
individuelle Engagement. Dennoch habe man
beim burgerschaftlichen Engagement in der
Fluchtling shilfe sehr rasch gemerkt, wie wichtig
es sei, sich mit anderen zusammenzutun und
dabei gehe esimmer auch um die Frage der Forde -
rung von Strukturen. Beim Bundesverband Deut-
scher Stiftungen gebe es keine Aufnahmeh Urden,
es sei denn, eine Stiftu ng wirde grundgesetz -
widrige Satzungszwecke verfolgen. Das habe es
vor einigen Jahren in der Tat einmal gegeben und
habe zu deren Ausschluss gefiihrt.

Adhl S gDiditalisieding ® o rr hdgd
Moment sehr viel. Auch Organisationen wie

¢B | o ncd® ¢ Bogy®initfieden neue
Formen von zivilgesellschaftlichem Engagement.
Der néchste Stiftungstag werde sich dem Thema
¢Chf hs > khr hdgt mfwidmemaa rRas h
dies fur ein wichtiges Zukunftsthema halte. Es
habe groRRartige Initiativen gerade beim Engage
ment in der Fluchtlingshilfe  gegeben Mit diesen
musse man sich + auch in diesem Ausschuss *
weiter beschéftigen.

Was man sich fur die kom mende Wahlperiode
winschen wirde , wére erstens ein Haupt aus-
schuss, weil dieser einfach mehr Durchsetzungs -
maoglichke iten hatte. Es wére zweitens die Forde -
rung von Vernetzungsstrukturen in den verschie -
denen Programmen, wozu auch Monitoring und
Mediation gehdren sollten . Schlieflich sollte es
drittens keine weitere Burokratisierung bei der
Unterstitzung der Zivilgesells chaft geben.

Herr Tobias Kemnitzer (bagfa) erklart, es ware
erstens auch schon ein e Form der Anerkennung

und Wertschatzung , wenn das Thema ¢ D mf - f d
| dms ® °~ t bmggewissen déahgaith de n Wahl -
programmen der Parteien vorkommen wirde.

Denn oft sei es dort kein eigenstandiges Thema ,
rnmcdgm -Nm@® a®s ~ mcdgdm
z. B. dem Sport oder der Kultur. Dies halte er
angesichts der Bedeutung des Engagements fir die

Demokratie fur nicht ausreichend. Dariiber hinaus
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brauche man zweitens andere Forder strukt uren.
Dabei sollte man auch noch einmal die Bedurf -
nisse der Vereine und Initiativen vor Ort mitin
den Blick nehmen, deren Dynamik man erhalten
musse und die man nicht mit zu viel  Blrokratie
belasten dirfe. Schlief3lich sollte man d rittens
auch einmal dariiber nachdenken, ob man so
etwas wie einen Engagementurlaub analog zum
Bil dungsurlaub oder eine Engagementzeit analog
zur Elternzeit einfuhren kdnnte. Mit solchen
neuen und innovativen Vorschlagen ware man im
Bereich der Engagementpolitik auch anschluss -
fahig an andere Diskurse, die in der Gesellschaft
gefiihrt wirden und es wirde zudem die Aner -
kennung des Beitrages unterstreichen, den Enga -
gement fur den Zusammenhalt der Gesellschaft
leiste.

hl

Der Vorsitzende dankt den Sachverstandigen fur
ihre interessanten Beitrage und fir ihre kompak -
ten Antworten auf die Fragen der Mitglieder.  Er

e shittendied ehé&so wie die Besucherinnen und

Besucher, noch einmal den verspateten Beginn
des offentlichen Fachgespraches zu entschuldigen
und danke fur die aufgebrachte Geduld .

Tagesordnungspunkt 3

Verschiedenes

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es Hin -
weise gebe, dass es in derletzten Sitzungswoche
vor der Sommerpause nun wohl doch noch eine
Plenardebatte zum Zweiten Engagementbericht
geben werde und dies hoffentlich auch zu einer
angemessenen Zeit. Dies ware aus seiner Sicht ein
guter thematischer Abschluss am Ende dieser
Wahlperiode .

Er wolle die letzte Sitzung des Unterausschusses
nutzen, um einige Dankesworte auszusprechen.
Zunéchst einmal danke er den Kolleginnen und
Kollegen des Unterausschusses dafir, dass sie
ihm die Aufgabe als Unterausschussv orsitze nder

5 gdiirchddid kovderéltive Form der Zusammenarbeit,

die sehr viel Spal? gemacht habe, sehr leicht ge -
macht hétten. Die Kollegin Dr. Hein und er
wirden dem kommenden Bundestag nicht mehr
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angehdren. Den anderen Kolleginnen und Kolle -
gen winsche er, sofern sie wiedergewahlt wir -
den, dass es ihnen gelingen moge, das Thema
auch in der kommenden Wabhlperiode weiter
voranzubringen . Danken wolle er im Namen des
Unterausschusses auch Herrn Potocki und den
weiteren Mitarbeiter innen und Mitarbeitern des
Sekretariats fur die her ausragende Unterstiitzung
in dieser Wahlperiode und verbunden mit den
besten Wiinschen fiir die Zukunft

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU) erklart, als
stellvertretende Vorsitzende wolle auch sie noch
einmal Herrn Potocki flr die sehr angenehme
Zusammenarbeit und fur die viele Arbeit beim
Verfassen des Tatigkeits berichts danken.

Schluss der Sitzung: 1 8:58 Uhr

et

Willi Brase, MdB
Vorsitzender
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Danken wolle sie aber auch dem Vorsitzenden fur
seine Uberparteiliche und sehr kollegiale Leitung
dieses Ausschusses, die nicht nur viel zum Zu -
sammenhalt beigetragen habe, sondern von dessen
Erfahrung die vielen Parlamentsneulinge in die -
sem Ausschuss und auch sie personlich sehr pro-
fitiert hatten. Sie hatte sich daher keine bessere
Person fuir d en Vorsitz des Unterausschusses
winschen kdnnen und bedauere sehr, dass man
die gute Zusammenarbeit in der kommenden
Wahlperiode nicht fortsetzen kénne . Fir seinen

¢ Tmqgt gd rwénsame s& dem Vorsitzenden im
Namen aller Mitglieder alles Gute.

Der Vorsitzende schlief3t die 34. und letzte Sit-
zungcdr Tmsdq trrbgtrrdr
Dmf  fdl dms® hm cdqg O07-

¢ AEqf
V gkooc
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Anlage 1

34. Sitzung des Unterausschusses
"Birgerschaftliches Engagement’

Unterausschuss
"Biingerschaftliches Engagement"

Birgit Radow UA-Drs. 18/070

Stellvertretende Generalsekretarin
Bundesverband Deutscher Stiftungen

(@ Bundesverband

@_}) Deutscher Stiftungen i stitungen org
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Der Bundesverband Deutscher Stiftungen
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W
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(@ Bundesverband
G Deutscher Stiftungen

Gemeinniitziger Verein

Dachverband fiir deutsche
Stiftungen aller Rechtsformen

Mehr als 4.100 Mitglieder -
% des deutschen
Stiftungsvermdgens

Vertritt Interessen gegeniber
Politik, Offentlichkeit und
Gesellschatt

Mitglied Biindnis fiir
Gemeinniitzigkeit

www.stiftungen.org
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Das Biindnis fir Gemeinnitzigkeit

Das Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit wird getragen von:
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege -

BAGSO - Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-
Organisationen -

Bundesverband Deutscher Stiftungen -
Deutscher Bundesjugendring -

Deutscher Kulturrat -

Deutscher Naturschutzring -

Deutscher Olympischer Sportbund -
Deutscher Spendenrat -

Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschatft -

VENRO - Verband Entwicklungspolitik Deutscher
Nichtregierungsorganisationen

(@ Bundesverband
@) Deutscher Stiftllﬂg@ﬂ www.stiftungen.org
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Engagementpolitischer Reformbedarf aus
der Sicht des Blindnisses fur
Gemeinniitzigkeit

1. Nachhaltige Infrastrukturen fiir Engagement und Partizipation
Der Mehrwert einer kritischen Zivilgesellschaft basiert nicht auf
individuell Engagierten, sondern auf deren Vernetzung und
Austausch. Dieses erfordert jedoch auch auf der Bundesebene
eine solide und verldssliche Infrastruktur.

2. Vollausschuss ,biirgerschaftliches Engagement” des
Deutschen Bundestages Ein Vollausschuss fiir
biirgerschaftiiches Engagement, der auch
Entscheidungskompetenzen hat, stellt eine bundespolitische
Starkung des Themas - mit Strahlkraft auch fiir die Lénder - dar
und ist eine konsequente Umsetzung der - von allen
demokratischen Parteien betonten - Unterstiitzung und
Wertschétzung des biirgerschaftichen Engagements.

(© Byndesverband Quellenangaben
\@) Dgutscher Stiftungen R
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3. Ressortiibergreifende Koordinierung

Fir eine gesamtgesellschaftiche Weiterentwicklung des
biirgerschaftlichen Engagements bedarf es einer
ressortiibergreifenden Engagementstrategie, die tiber
Bestandsaufnahmen des Status quo hinaus geht und
Entwicklungsperspektiven aufzeigt. Darauf aufbauend ist eine
Koordinierung und Vernetzung ressortiibergreifend zu etablieren, um
seitens der Bundesregierung die fiir das biirgerschaftliche
Engagement notwendigen Rahmenbedingungen synergetisch und
sachorientiert weiter zu entwickeln.

(@ Bundesverband
\\))@ Deutscher Stiftungen w sttungenorg
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4. Gemeinniitzigkeitsrecht

+ Die Férderung des biirgerschattlichen Engagements zugunsten
gemeinniitziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke (§ 52 Abs. 2
Nr. 25 A0) ist als substantiell eigensténdiger Zweck auch von der
Exekutive anzuerkennen.

v Wettbewerbsklausel verandem, damit gemeinniitzigkeitsrechtliche
Probleme, die die Gestaltung modemer betriebswirtschaftlicher
Strukturen bei Non-Profit Organisationen erschweren, behoben
werden. Eine Ausrichtung am potenziellen Wettbewerb schafft
keinen Marktzugang, sondern verhindert sinnvolle Angebote. Auch
sollte mehr Rechtssicherhet fiir Férderorganisationen geschaffen
werden.

(@ Bundesverband
@ Deutscher Stiftungen wwwstiftungen.org

18. Wahlperiode Protokoll der 34. Sitzung Seite 27 von 65
vom 21. Juni 2017



Jugend

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und

Unterausschuss "Birgerschaftliches Engagement”

5. Umsatzsteuerrecht

+ Bei der anstehenden Reform des Umsatzsteuerrechts auf
europaischer Ebene gilt es, die Umsatzsteuerbefreiungen fiir
gemeinniitzige Organisationen zu erhalten.

+ Kooperationen zwischen Gemeinniitzigen dienen einem effizienten
Mitteleinsatz und der Biindelung von Kompetenzen. Sie miissen
daher steuerlich genauso gestellt werden, als wenn jede
Organisation allein ttig wiirde.

@ Bundesverband

) Deutscher Stiftungen —
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Umsatzsteuerrecht -2-

*Eine &hnliche Problematik resultiert daraus, dass die Gffentliche
Hand ihre Fordermittel inzwischen mit so rigiden Vorgaben vergibt,
dass die Mittelempfanger eher als Auftragnehmer denn als Geférderte
anzusehen sind. Dieser ,Kulturwande!" in der Handhabung auf
Verwaltungsebene fiihrt nicht nur zu einem sich &ndernden Verhéltnis
von Staat und Zivilgesellschaft, sondern auch zu Steuerpflichten, die
bei einer Riickbesinnung auf die Férderung autonomer
gemeinnitziger Leistungserbringer vermeidbar waren

(@ Bundesverband
\\))\3} Deutscher Stiftungen i sttungenrg
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6. Haushaltsrecht

Vielfach werden einzelne Projekte gemeinniitziger Kérperschaften
von der 6ffentlichen Hand teilweise gefdrdert. Die
Nachweisvoraussetzungen, die das Gemeinniitzigkeitsrecht, die
Rechnungslegungsvorschriften fiir gemeinniitzige Kérperschaften und
das Haushaltsrecht verlangen, sind ganz unterschiedlich ausgestaltet.
Eine Anpassung zum Abbau biirokratischer Erfordernisse ist
notwendig.

(@ Bundesverband
\\))@ Deutscher Stiftungen —
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1. Stiftungsrecht

Das Stiftungsrecht ist, wie es auch der Bericht der Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe Stiftungsrecht festgestellt hat, reformbediirftig.
Besonderer Bedarf besteht an der Schaffung bundeseinheitlicher
Regelungen zur Zusammenlegung und Zulegung von Stiftungen, zur
Aufhebung und Aufldsung, zur Zweck- bzw. Satzungsanderung sowie
Regelungen zum Ermessen im Rahmen der Vermégensanlage. Das
Biindnis setzt sich dafiir ein, dass die Reform des Stiftungsrechts in
der neuen Legislaturperiode z(igig umgesetzt wird,

(@ Bundesverband
@) Deutscher Stiftungen SR
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8. Européisches Gemeinschaftsrecht

Jeder Staat der EU hat sein eigenes Gemeinniitzigkeitsrecht. Es gibt
keinen Zwang zur Harmonisierung. Andererseits entfalten immer
mehr gemeinniitzige Organisationen auch grenziiberschreitend ihre
Aktivitéten. Ein Minimalkonsens dariiber, was gemeinniitzige Zwecke
und was die Grundsétze einer Geschaftsfiihrung einer
gemeinniitzigen Organisation sind, sollte europaweit hergestellt
werden. VerfahrensmaRig sollte eine einfache Form der
wechselseitigen Anerkennung erreicht werden, damit Einkiinfte,
Zuschiisse oder Spenden an Organisationen aus anderen
europaischen Staaten rechtssicher, ohne die eigene Gemeinniitzigkeit
in Frage zu stellen, méglich werden.

(@ Bundesverband
@) Deutscher Stiftungen R
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Lernen vom Programm ,Menschen
starken Menschen® -1-

- Férderung der Integration von Gefliichteten durch Patenschaften

- Die Mittelempfanger sind weitgehend frei bei der Verwendung der
Mittel innerhalb des gesetzten Rahmens

- Bundesverband Deutscher Stiftungen:
* Das Programm wird durch Biirgerstiftungen realisiert
* Finanzierung von Koordinatorinnen und Koordinatoren
-> kontinuierliche Hilfe fiir die Engagierten
-> Monitoring der Qualitét der Arbeit
-> Flexibilitat je nach Grtlichen Voraussetzungen

(@ Bundesverband
@@ Deutscher Stiftungen ——
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Lernen vom Programm ,,Menschen
starken Menschen® - 2 -

Unsere Schlussfolgerung:

+ Es geht nicht allein um die Férderung von Organisationen, die
ausdriicklich Freiwilligenarbeit organisieren

» Strukturen innerhalb von Vereinen und Organisationen zur
Unterstiitzung der Freiwilligenarbeit miissen geschaffen werden

+ Die Finanzierung muss ein wichtiger Teil der Forderung auch durch
Offentliche Hand werden (ist nicht abgedeckt durch die Gblichen
Overhead-Kosten)

+ Flexibilitét nétig, je nach den jeweiligen Bedingungen
+ Monitoring fiir Qualitét und Unterstiitzung

(@ Bundesverband
@) Deutscher Stiftungen v siingenog
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Birgit Radow

Stellvertretende
Generalsekretarin

Telefon (030) 89 79 47-88
Birgit.Radow@stiftungen.org

Bundesverband Deutscher Stiftungen
MauerstraRe 93 | 10117 Berlin

Telefon (030) 89 79 47-0 | Fax -41
post@stiftungen.org | www.stiftungen.org

@ Bundesverband
\\))) Deutscher Stiftungen www.stiftungen.org

g
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Ariage 2 ‘ o bagfa

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freiwilligenagenturen e,

Engagement tragt Friichte.
“{ A A

Unterausschuss
"Biirgrschaftiches Engagement

UADrs, 18/071

o WY ‘
& | Engagement ist vielschichtig.

Bilanz und Ausblick:
Engagementpolitik in der 18, und
19, Wahlperiode

Tobias Kemnitzer, Geschaftsfiihrer bagfa e.V.
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Was uns stolz gemacht hat...

") das Engagement fir, mit und
von gefliichteten Menschen

Was passiert wenn die
(kurzfristigen) Projekte und

Programme auslaufen? Welche
Strategie braucht es um die
Ankommens- und
Integrationsstrukturen zu
vernetzen und abzusichern?
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bagfa

Bundesarbeitsgemeinschaft

Was uns beschiftigt hat..

B\ .. die Monetarisierung
| des hiirgerschaftlichen
Engagements

Wie schaut der nachste
Schritt nach der
Sensibilisierung aus? Wie
gelingt eine klare Abgrenzung
zum Arbeitsmarkt?
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.der Umgang mit
wissenschaftlichen
Erhebungen

Wie kann wieder
Vlertrauen geschaffen
werden? Wie konnen die
Ergebnisse ,gelebt” und
weiter diskutiert werden?
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Was in unseren Augen
uberschatzt wird...

. 4as Engagement von
Unternehmen als
strategische Partner

Wie und warum soll

Unternehmensengagement
gefordert werden? Wie
tragfahig ist der trisektorale
Ansatz, wenn Unternehmen sich
daran eigentlich nicht

G E
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Schritten weitergekommen sind

WA ..bei der Finanzierung
Y von Infrastrukturen

Wie konnen wir gemeinsam
einen Ansatz der

Infrastrukturfinanzierung
entwickeln, hinter dem sich alle
versammeln kdnnen?

18. Wahlperiode Protokoll der 34. Sitzung Seite 42 von 65
vom 21. Juni 2017



Ausschuss fir Familie, Seniore

nnnnnnnnnnn

Unterausschuss "Birgerschaftliches Engagement”

Wo wir keinen Weiter-
entwicklungsbedarf sehen...

.bei der
Anerkennungskultur

In welchen Formen und
Formaten kann
Zivilgesellschaft gehort
und beteiligt werden?

Bundesarbeitsgemeinschaft
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Was wir uns immer mal
wieder fragen...

..geht der Eigensinn des
Engagements verloren?

..und wie konnen wir

wieder ,politischer”
diskursiver” und
birgerbewegter” werden
und vor allem diejenigen
unterstiitzen, die ,einfach
machen” mochten?
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