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Business Improvement District (BID)

Ein Business Improvement District (BID) ist ein raumlich begrenzter meist innerstadtischer Be-
reich, in dem sich Grundeigentiimer und Gewerbetreibende mit dem Ziel zusammenschliel3en,
das unmittelbare geschéftliche und stadtische Umfeld zu verbessern. Von einem derartigen
Public-Private-Partnership-Modell, also der Zusammenarbeit von 6ffentlich-rechtlichen und priva-
ten Akteuren, konnen sowohl Stadte und Gemeinden als auch Verbraucher und Wirtschaft profi-
tieren. Das in Nordamerika entwickelte Modell eines BID kommt als stadteplanerisches Instru-
ment inshesondere dann in Betracht, wenn beispielsweise aktuell Kaufhauser in Innenstadtberei-
chen aufgegeben werden.

Business Improvement Districts (BID) kénnen aber auch ein Instrument sein, um flexibel auf die
jeweiligen Bedirfnisse vor Ort zu reagieren und eine Attraktivitatssteigerung oder Revitalisierung
von Stadtteilzentren herbeifiihren. Die Situation des Einzelhandels ist vielfach dadurch gekenn-
zeichnet, dass groR3flachige Einzelhandelszentren auf der ,griinen Wiese®, meist im Verbund mit
Discountmarkten Uber professionelles Management und ausreichenden Parkraum verfligen;
auch steht ihnen ein Budget fiir Marketing sowie flr Sicherheit und Sauberkeit zur Verfligung.
Unabhangig hiervon siedeln sich zunehmend sog. Shopping-Center in den Innenstadten oder
ausgewahlten Geschaftslagen an. Der Strukturwandel wird gleichzeitig dadurch verstarkt, dass
sich traditionelle Einzelhandler zurlickziehen und eine Filialisierung in den Zentren zunimmt.

Business Improvement Districts (BID) kdénnen einen entscheidenden Beitrag zur planungsrechtli-
chen Stadtentwicklung und einen Lésungsansatz zur Aufwertung von Geschaftslagen darstellen;
sie kdnnen schlielich auch eine Werterhaltung und -steigerung fir die dortigen Grundstlicke
herbeifihren. Die auf rein freiwilliger Basis derzeit wirkenden Initiativen in den Zentren, wie bei-
spielsweise Standort- und Werbegemeinschaften, werden immer wieder mit dem Problem der
» I rittbrettfahrer” oder ,Verweigerer® konfrontiert, die von den Investitionen und dem Engagement
Einzelner zwar profitieren, aber wichtige gemeinschaftliche Verbesserungsmafnahmen fiir den
Standort hemmen; schon die Finanzierung der Weihnachtsbeleuchtung ist in vielen Geschéftsla-
gen ein Konfliktthema. Im Gegensatz zu diesen bisherigen Formen der Selbstorganisation der
lokalen Wirtschaft ist bei dem Instrument eines BID entscheidend, dass die damit verbundenen
Aufwendungen durch einen verpflichtenden finanziellen Beitrag aller Eigentiimer von Grundstii-
cken in der bestimmten Geschéaftslage, dem sog. Innovationsbereich, gedeckt werden.

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat in seiner Sitzung am 28. September 2004
einen Gesetzentwurf zur Einfihrung des Modells ,Business Improvement Districts (BID)“ be-
schlossen und der Burgerschaft zur Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens zugeleitet. Das
Gesetz soll nach Beschluss durch die Blrgerschaft am 1. Januar 2005 in Kraft treten. Mit diesem
~Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Einzelhandels- und Dienstleistungszentren® wird flr
Gewerbetreibende und Grundstickeigentimer die Méglichkeit geschaffen, in eigener privatrecht-
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licher Organisation und weitgehender Finanzverwaltung MalRnahmen zur Verbesserung der Situ-
ation des Standorts zu ergreifen. Die damit verbundenen Aufwendungen werden durch einen
obligatorischen finanziellen Beitrag aller im BID vorhandenen Grundstiickseigentiimer gedeckt.
Der Beitrag wird vom Landesabgabenamt eingezogen und an einen privaten Aufgabentrager
weitergeleitet. Der Aufgabentrager ist verpflichtet, die vorgesehenen Verbesserungsmalinahmen
im Innovationsbereich (BID) durchzufihren; diese kénnen reichen von MalRBhahmen zur Aufwer-
tung und Belebung des 6ffentlichen Stralenraums bis zur Durchfiihrung von Events oder ande-
ren Marketingstrategien.

Der Gesetzentwurf sieht bei der Einrichtung von Innovationsbereichen (BID) einen intensiven
Beteiligungs- und Kommunikationsprozess vor, um eine grof3e Akzeptanz der Beteiligten zu er-
reichen. Daneben besteht ein Minderheitenschutz: Ein Antrag zur Einrichtung eines Innovations-
bereichs kann nur mit Zustimmung der Eigentiimer von mindestens 15% der im geplanten BID
gelegenen Grundstiicke gestellt werden. Alle beabsichtigten Malinahmen und ihre Kosten mus-
sen transparent und nachvollziehbar in einem MaRRhahmen- und Finanzierungsplan dargestellt
und offentlich bekannt gemacht werden. Die betroffenen Grundstiickseigentiimer haben auch
das Recht, der Einrichtung eines BID zu widersprechen. Widerspricht mehr als ein Drittel der
Eigentiimer, unterbleibt die Einrichtung. Nach dem Gesetzentwurf sind Innovationsbereiche zeit-
lich auf finf Jahre begrenzt. Nach den Ergebnissen eines Rechtsgutachtens zur Einfihrung des
Modells stehen weder Vorgaben des Bundesrechts noch des Europédischen Gemeinschaftsrechts
dem hamburgischen Gesetzgebungsvorhaben zur Einfilhrung des Modells BID entgegen. Auf die
Mdoglichkeit, dass das Gesetz oder Teile davon nach Klage Betroffener gleichwohl fur verfas-
sungswidrig erklart werden kann, wird in dem Gesetzentwurf hingewiesen.

In Nordrhein-Westfalen wird ein ahnlicher Ansatz verfolgt. Ziel des nordrhein-westfalischen
Stadtmarketingansatzes ist, die Bildung von Immobilien- und Standortgemeinschaften zu férdern,
in denen sich Grund- und Immobilienbesitzer mit 6ffentlichen Planungstragern zusammenschlie-
Ben, um das stadtische Umfeld aufzuwerten. Voraussetzung flr eine solche Foérderung ist die
Eigeninitiative und das freiwilige Engagement der Grundeigentiimer und Gewerbetreibenden
einer bestimmten StralBe oder eines bestimmten Stral3enviertels. Die Mitgliedschaft in einer sol-
chen Standortgemeinschatft ist freiwillig und unterscheidet sich damit von dem amerikanischen
Modell, das jetzt in Hamburg umgesetzt werden soll. Die Férderung in Nordrhein-Westfalen er-
folgt zur Zeit fir ca. 22 Pilotprojekte nach den aktuellen ,Férderrichtlinien Stadterneuerung —
Forderung von Stadt- und Regionalmarketingkonzepten im Rahmen des ,Stadtmarketings der
2. Generation®. Den Antrag auf Férdermittel kann allerdings nur die Kommune stellen.

Im Gegensatz zu bisherigen Modellen des Stadt- und Citymarketings stehen bei Business Impro-
vement Districts (BID) weniger die Erarbeitung von Leitbildern im Vordergrund, als vielmehr die
gezielte Umsetzung konkreter Mal3nahmen in einem definierten zeitlichen und rdumlichen Rah-
men.
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