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1.  Fragestellung

Der Auftraggeber mochte wissen, ob steuerliche Vorteile fiir Investoren in Sanierungsgebieten da-
von abhéngig sind, dass das Sanierungsgebiet in das Forderprogramm des Bundeslandes aufge-
nommen wurde. Ferner soll die Frage geklart werden, ob die Gemeinde die ihr zugewiesenen
Fordermittel annehmen muss auch wenn sie hierfiir keinen unmittelbaren Bedarf hat.

2.  Voraussetzungen fiir die Sonderabschreibung gemal §§ 7h, 11a EStG

Die erhohte Absetzung der Herstellungskosten fiir Modernisierungs- und Instandsetzungsma@-
nahmen in § 7h Absatz 1 Satz 1 Einkommensteuergesetz (EStG) kann in Anspruch genommen
werden, wenn das betroffene Gebdude in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet oder stad-
tebaulichen Entwicklungsbereich liegt. § 11a Absatz 1 EStG sieht ergdnzend eine Sonderbehand-
lung von Erhaltungsaufwand vor. Dabei kann der nicht durch Zuschiisse aus Sanierungs- oder
Entwicklungsférderungsmitteln gedeckte Erhaltungsaufwand fiir MaBnahmen im Sinne des § 177
des Baugesetzbuchs (BauGB) an einem im Inland belegendes Gebdude in einem férmlich festge-
legten Sanierungsgebiet oder stddtebaulichen Entwicklungsbereich auf zwei bis fiinf Jahre gleich-
malig verteilt werden.

Das Sanierungsgebiet im Sinne der steuerrechtlichen Vorschriften der §§ 7h, 11a EStG wird von
§ 142 Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB) definiert. Liegen die Voraussetzungen des § 142 Absatz 1
BauGB vor, so sind den Steuerpflichtigen in diesem satzungsrechtlich ausgewiesenen Gebiet bei
Vorliegen der sonstigen steuerrechtlichen Voraussetzungen auch die Steuervorteile der §§ 7h,
11a EStG zu gewdhren. Die Anforderungen an ein Sanierungsgebiet definieren somit die §§ 142
ff. BauGB, die steuerrechtlichen Vorschriften der §§ 7h, 11a EStG verweisen lediglich auf den
baurechtlichen Begriff des Sanierungsgebiets.

3. Voraussetzungen eines Sanierungsgebiets gemil § 142 BauGB

,Die formliche Festlegung eines Sanierungsgebiets ist Aufgabe der Gemeinde. Die Vorbereitung
und Durchfithrung stddtebaulicher Sanierungsmallnahmen gehort zu den nach Art. 28 Absatz 2
Grundgesetz (GG) den Gemeinden vorbehaltenen Selbstverwaltungsaufgaben. Die formliche Fest-
legung ist Vorbereitungsaufgabe. Absatz 1 S. 1 enthilt die Erméchtigung der Gemeinde, ein Ge-
biet formlich als Sanierungsgebiet festzulegen. Diese Erméachtigung ist in zweierlei Hinsicht ein-
geschrankt: Zum einen darf die Gemeinde das Gebiet nur festlegen, wenn die Durchfiihrung einer
SanierungsmalBnahme erforderlich ist. Ob die Anwendung des Sanierungsverfahrens erforderlich
ist, beurteilt sich nach der stadtebaulichen Situation und nach den stidtebaulichen Zielvorstel-
lungen der Gemeinde. Insbesondere muss das Gebiet stadtebauliche Missstdnde im Sinne des

§ 136 Absatz 2 aufweisen. Das Entscheidungsermessen der Gemeinde ist andererseits an die Wer-
tung des Gesetzgebers gebunden, bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen das sanierungs-
rechtliche Instrumentarium anzuwenden.*!

! Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang BauGB § 142 Rn. 2-3, abgerufen bei beck-online.de am 6.6.2017
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Aus den genannten Voraussetzungen des § 142 Absatz 1 BauGB ergibt sich bereits, dass eine et-
waige Aufnahme des Sanierungsgebiets in ein Landesférderprogramm zur Stadtsanierung keine
Voraussetzung fiir die Festlegung eines Sanierungsgebietes ist.

§ 149 BauGB konkretisiert die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Finanzplanungen zur
Ausweisung eines Sanierungsgebietes. § 149 BauGB lautet:

,(1) Die Gemeinde hat nach dem Stand der Planung eine Kosten- und Finanzierungsiibersicht
aufzustellen. Die Ubersicht ist mit den Kosten- und Finanzierungsvorstellungen anderer Triger
offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Sanierung beriihrt wird, abzustimmen
und der h6heren Verwaltungsbehorde vorzulegen.

(2) In der Kosteniibersicht hat die Gemeinde die Kosten der GesamtmabBnahme darzustellen, die
ihr voraussichtlich entstehen. Die Kosten anderer Trager 6ffentlicher Belange fiir Manahmen im
Zusammenhang mit der Sanierung sollen nachrichtlich angegeben werden.

(3) In der Finanzierungsiibersicht hat die Gemeinde ihre Vorstellungen tiber die Deckung der
Kosten der GesamtmafBnahme darzulegen. Finanzierungs- und Forderungsmittel auf anderer ge-
setzlicher Grundlage sowie die Finanzierungsvorstellungen anderer Trager 6ffentlicher Belange
sollen nachrichtlich angegeben werden.

(4) Die Kosten- und Finanzierungsiibersicht kann mit Zustimmung der nach Landesrecht zustén-
digen Behorde auf den Zeitraum der mehrjdhrigen Finanzplanung der Gemeinde beschrankt wer-
den. Das Erfordernis, die stddtebauliche SanierungsmaBnahme innerhalb eines absehbaren Zeit-
raums durchzufithren, bleibt unbertiihrt.

(5) Die Gemeinde und die hohere Verwaltungsbehérde konnen von anderen Trdgern 6ffentlicher
Belange Auskunft iiber deren eigene Absichten im formlich festgelegten Sanierungsgebiet und
ihre Kosten- und Finanzierungsvorstellungen verlangen.

(6) Die hohere Verwaltungsbehorde kann von der Gemeinde Erginzungen oder Anderungen der
Kosten- und Finanzierungsiibersicht verlangen. Sie hat fiir ein wirtschaftlich sinnvolles Zusam-
menwirken der Gemeinde und der anderen Trager 6ffentlicher Belange bei der Durchfiihrung ih-
rer MaBnahmen zu sorgen und die Gemeinde bei der Beschaffung von Férderungsmitteln aus 6f-
fentlichen Haushalten zu unterstiitzen.”

Das Recht der hoheren Verwaltungsbehorde im Rahmen der Vorlagepflicht der Kosten- und Fi-
nanzierungsiibersicht wird in der Literatur u.a. folgendermalen beschrieben:

,Die hohere Verwaltungsbehorde kann gemil Absatz 6 Satz 2 von der Gemeinde die Anderung
oder Erginzung der Ubersicht verlangen; dies kann zum Beispiel in Betracht kommen, weil die
Finanzplanung der Gemeinde unvollstindig ist, die Ubersicht entsprechend den Verwaltungsvor-
schriften des Landes unvollstdndig oder fehlerhaft ist, die Angaben {iber den von der Gemeinde
zu tragenden Kostenanteil oder die eingesetzten Stadtebauforderungsmittel des Landes oder der
Mittel aus anderen Haushalten nicht zutreffen oder die Koordination mit anderen 6ffentlichen
Aufgabentrigern unzureichend ist. Soweit die Ubersicht periodisch (in der Regel jihrlich) vorzu-
legen ist, bezieht sich das Anderungs- und Ergénzungsverlangen der hoheren Verwaltungsbe-
hérde auch auf die jeweils fortgeschriebene Ubersicht. Ein dariiber hinausgehendes Recht — etwa



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 6
WD 4 - 3000 - 050/17

Erteilung oder Versagung einer Genehmigung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht — steht der
hoheren Verwaltungsbehorde nicht zu. Es handelt sich vielmehr um eine besonders ausgestaltete
Abstimmung zwischen der h6heren Verwaltungsbehorde, der Gemeinde und den anderen Kos-
tentrdgern entsprechend dem Grundgedanken des § 139. Die Gemeinde ist verpflichtet, zu etwai-
gen Anderungs- oder Erginzungswiinschen der héheren Verwaltungsbehoérde Stellung zu neh-
men. Sie kann ggf. im Wege der Kommunalaufsicht dazu veranlasst werden; die Gemeinde kann
dagegen verwaltungsgerichtlichen Schutz in Anspruch nehmen.*?

Indem der hoheren Verwaltungsbehorde ein Genehmigungsrecht tiber die Kosten- und Finanzie-
rungsiibersicht der Gemeinde versagt wird, kann eine unterbliebene Nutzung von Fordergeldern
nicht zur Ablehnung der Finanzierungsiibersicht und erst Recht nicht zur in Fragestellung des
Sanierungsgebietes fiithren.

Fiir dieses Ergebnis spricht auch die besondere Rechtsnatur des Satzungsrechts auf Festlegung
von Sanierungsgebieten. Es handelt sich hierbei — wie soeben beschrieben — um ein vom Recht
auf kommunale Selbstverwaltung geschiitztes kommunales Planungsinstrument. Dieses Recht ist
anhand der im BauGB beschriebenen Sanierungskriterien anwendbar. Wiirde der Status des Sa-
nierungsgebietes von der Gewidhrung und Nutzung von Fordergeldern abhéngig sein, so kdme
den hoheren Verwaltungsbehorden mittels der Férderentscheidung ein faktisches Vetorecht iiber
die satzungsrechtliche Entscheidungsbefugnis der Gemeinde zu. Eine derartig weitreichende Ein-
schrankung des bundesgesetzlich garantierten Rechts auf Festsetzung von Sanierungsgebieten
ergibt sich weder aus dem Gesetzeswortlaut noch aus dem Sinn und Zweck der einschldgigen
Bestimmungen des BauGB.

Der Bundesfinanzhof hat mit Beschluss vom 21.08.2006° zur Anwendbarkeit des § 7h EStG fest-
gestellt:

»§ 7h Abs. 1 EStG ermoglicht in allen dort genannten Fédllen erh6hte Absetzungen nur bei sol-
chen Gebduden, die in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet oder stddtebaulichen Ent-
wicklungsbereich belegen sind (Satz 1 der Vorschrift). Der Begriff des formlich festgelegten Sa-
nierungsgebiets ist in § 142 Abs. 1 Satz 1 des Baugesetzbuches (BauGB) nidher bestimmt. [...]
Nach § 142 Absatz 3 Satz 1 BauGB ist die formliche Festlegung eines Sanierungsgebiets von der
zustdndigen Gemeinde als Satzung zu beschlieBen.**

,Der Anwendungsbereich des § 7h Absatz 1 EStG ist insoweit nach dem klaren Wortlaut der
Norm abschliefend. Stadt- und Dorferneuerungsmafinahmen im Rahmen von Landesprogram-

2 Battis/Krautzberger/Lohr/Mitschang, BauGB, § 149 Rn. 8, abgerufen bei beck-online.de am 6.6.2017
¥ BFH/NV, Beschluss vom 21.08.2006, Az: X B 156/05

4 BFH, s. Fn. 3, Rn. 5 (juris)
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men ohne Anwendung des besonderen Stddtebaurechts des BauGB fallen daher nach ganz ein-
helliger Auffassung im Schrifttum® wie auch nach Ansicht der Finanzverwaltung® nicht unter die
steuerliche Férderung nach dieser Vorschrift.“”

Landesprogramme allein geniigen somit nicht fiir die Anwendung der steuerrechtlichen Vor-
schriften der §§ 7h, 11a EStG. Entsprechende Férderprogramme wiederum sind fiir die Schaffung
eines Sanierungsgebiets im Sinne des § 142 Absatz 1 BauGB nicht zwingend erforderlich, zumal
auf die Fordermittel auch kein Rechtsanspruch besteht. Entféllt die Forderung zu einem spéateren
Zeitpunkt, so ist der Kosten- und Finanzierungsplan ggf. anzupassen. Dies beriihrt jedoch nicht
die satzungsrechtliche Entscheidung der Gemeinde fiir das Sanierungsgebiet und ist auch nicht
geeignet den Anwendungsbereich der §§ 7h, 11a EStG zu sperren.

4. Muss eine Kommune die zugewiesenen Fordermittel des Landes annehmen, auch wenn
kein unmittelbarer Bedarf besteht?

Der Erhalt von Fordermitteln des Landes bedarf einer Aufnahme in ein Férderprogramm (bspw.
Stdadtebauforderung). Dies geschieht per Antragsverfahren. Der Zuwendungszeitraum beginnt mit
dem Datum des Zuwendungsbescheides iiber die erstmalige Bewilligung einer Zuwendung. Zu-
wendungsfihige Ausgaben werden in der Richtlinie definiert.?

Der Zuwendungszeitraum endet mit dem Zeitpunkt der Vorlage der Schlussabrechnung. Zudem
besteht bei der Stadtebauférderung des Landes Schleswig-Holstein die Moglichkeit der Authe-
bung des Fordergebietes bzw. eines Teilgebietes (auch einzelner Grundstiicke). Ein Mitteleinsatz
ist dann nicht mehr moglich. Die Zuwendungen sind dann zu erstatten, soweit ein Zuwendungs-
bescheid nach dem Verwaltungverfahrensgesetz (VwV{G) oder anderen Rechtsvorschriften mit
Wirkung fiir die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen worden ist. Fiir den Regelfall
eines rechtmédBigen Forderbescheids ist hier insbesondere der Widerrufstatbestand eines, die
Geldleistung gewidhrenden Verwaltungsakts geméal § 49 Absatz 3 VwV{G zu nennen. Werden Zu-
wendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfiillung des Zuwendungszwecks verwendet
und wird der Zuwendungsbescheid nicht zuriickgenommen oder widerrufen, kénnen fiir die
Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Héhe von fiinf Pro-
zentpunkten iiber dem jeweiligen Basiszinssatz pro Jahr verlangt werden.® Bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen hebt die Landesbehorde den Bewilligungsbescheid als Verwaltungsakt auf.

* k%

5 Kleeberg, in: Kirchhof/S6hn/Mellinghoff, EStG, § 7h Rdnr. B 4; Bliimich/ Erhard, § 7h EStG Rz. 17; Siebenhiiter in
Herrmann/Heuer/ Raupach, § 7h EStG Anm. 9; Schmidt/Drenseck, EStG, 25. Aufl., § 7h Rz. 2 {.; zit. nach BFH:
ebenda

6 Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main vom 27. Mai 1991 S 2198a A -4- St II 20, Deutsches Steuerrecht --DStR--1991,
1082

7 BFH/NV, Beschluss vom 21.08.2006, Az: X B 156/05, Rn. 6 (juris)
8 Vgl. Stddtebauforderrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein, StBauFR SH 2015, S. 14.

9 Vgl. Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale Kérperschaften (AN-
Best-K).



