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L. Einleitung

In der Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder des Deutschen Bundesta-
ges (Kinderkommission) wechselt der Vorsitz zwischen den vier Kommissionsmitglie-
dern turnusméiBig in der Reihenfolge der Fraktionsgréfe. Nach Ablauf der ersten Amts-
zeit seit Konstituierung der Kinderkommission in der 18. Legislaturperiode hatte die
Bundestagsabgeordnete Susann Riithrich (SPD) am 16. Januar 2015 den Vorsitz von dem
Bundestagsabgeordneten Eckhard Pols (CDU/CSU) iibernommen. Am 20. Dezember
2015 ging der Vorsitz auf den Abg. Norbert Miiller von DIE.LINKE. iiber.

© Deutscher Bundestg / Achim Melde
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o et

© Deutscher Bundestag / Achim Melde

Das Arbeitsprogramm des Abg. Norbert Miiller umfasste folgende Bereiche:
e Militdr und Kinder in Deutschland
e Kinderarmut
e Kinder- und Jugendhilfe.

Weitere Beratungsthemen wihrend seiner Vorsitzzeit ergaben sich aus aktuellen
politischen Diskussionen.

II.  Schwerpunktthemen des Arbeitsprogramms

1. Militidr und Kinder in Deutschland
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1.1. Bundeswehr in Schulen und Kindertagesstétten

Im Anschluss an die Vorsitziibergabe fand am 13. Januar 2016 ein 6ffentliches Fachge-
sprach zu dem Thema ,,Bundeswehr in Schulen und Kindertagesstiatten“ mit den folgen-
den Sachverstdndigen und Auskunftspersonen statt: Studentin Lena Herenz, Thomas
Mickan von der Informationsstelle Militarisierung e. V. sowie Martina Schmerr vom
Hauptvorstand der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW).

Hierzu erschien auf der Homepage des Deutschen Bundestages der folgende Artikel:

Experten: Kritik an der Bundeswehr in Schulen

et .. f
Norbert Miller, Susann Riithrich mit Kiko-Maskottchen © DBT/Melde

Punktlich nach der Winterpause startete die Kinderkommission (Kiko) eine neue Etappe. Am Mittwoch, 13. Januar
2016, fand neben einem o6ffentlichen Fachgesprach zum Thema Bundeswehr in Schulen und Kindergéarten der tur-
nusgemafe Vorsitzwechsel statt. Der Abgeordnete Norbert Miller (Die Linke) tibernahm den Vorsitz der Kiko

von Susann Ruthrich (SPD) fur die nachsten zwolf Monate.

Themen: Militar, Kinderarmut und Jugendhilfe

Miiller freute sich iiber die willkommene Ubergabe und bedankte sich bei seiner Vorgéngerin Riithrich. Der Linke-Abge-
ordnete stellte in seiner Eingangsrede drei Themenschwerpunkte vor, die 2016 auf der Agenda der Kiko stehen werden:
Militar und Jugend in Deutschland, die stagnierende Kinderarmut und Kinder- und Jugendbhilfe. Eine weitere Zielsetzung
Mdllers ist die Aufwertung der Kiko innerhalb der Bevdlkerung. lIhn erreichten oftmals Meinungen und Kritiken von Bur-
gern, die den Einfluss der Kiko infrage stellen wiirden.

Das Expertengesprach begann unmittelbar nach der feierlichen Ubergabe mit dem Thema "Bundeswehr in Schulen und
Kindergarten", welches in den letzten Jahren ein kontrovers diskutiertes Thema in der Gesellschaft war. Martina
Schmerr vom Hauptvorstand der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) kritisierte die vermehrten Wer-
bemalnahmen der Bundeswehr in Schulen und Kindergarten vehement: ,Die Bundeswehr zeigt sich als normaler Arbeit-
geber, wie jeder andere. Das ist sie aber nicht — die Gefahren oder beispielweise post-traumatische Stérungen der Sol-
datinnen und Soldaten werden nicht erwahnt.*

Nachwuchsproblem der Bundeswehr


http://www.bundestag.de/image/401716/Querformat__16x9/475/267/cd8ef5c03618564ebd446a5354c10d2d/Ae/kw02_pa_kiko_uebergabe_bild.jpg
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Seitdem die Wehrpflicht in Deutschland ausgesetzt wurde, so die einhellige Meinung aller Sachverstandigen, habe die
Bundeswehr mit einem Nachwuchs- und Akzeptanzproblem zu kdmpfen. Seitdem habe diese ihr Werbeausmal enorm
gesteigert: auf Messen, Sportveranstaltungen, in Schiller- und Jugendmedien und in Form von Print-, Online- und TV-
Werbung.

Schmerr betonte auRBerdem, dass die Bundeswehr in der Vergangenheit Vertrage in acht Bundesléandern geschlossen
habe, die ihr privilegierten Zugang zu Schulen, Lehrerausbildung und Kindergarten verschaffen. Mit Vortragen, Podiums-
diskussionen oder Infotrucks habe die Bundeswehr im Jahr 2015 etwa 400.000 Kinder und Jugendliche und 36.000 Leh-
rer und Referendare erreichen kdnnen. Schmerr sagte, sie beobachte das Ziel der Bundeswehr, als attraktiver und ab-
wechslungsreicher Arbeitgeber aufzutreten, sehr kritisch. Die Schattenseiten als Soldat oder Soldatin wiirden nicht be-
leuchtet.

Bundeswehr in der fiinften Klasse

Die 20-jahrige Lena Herenz, Studentin, berichtete als ehemalige Schiilerin des ,Von-Saldern-Gymnasium Europa-
schule® in Brandenburg an der Havel von ihren friihen Erfahrungen mit der Bundeswehr: ,In der flinften Klasse, mit elf
Jahren, kam die Bundeswehr im mobilen Infotruck zu uns in die Schule, verteilte Infomaterial, Werbegeschenke — alles
sehr imposant und gro, dem Schulalltag entfliehen.” Im Laufe der Schuljahre traf sie noch mehrere Male auf Veranstal-
tungen der Bundeswehr in ihrer Schule — die Schulleitung habe diese immer befiirwortet.

Als Kritik laut wurde und Protestaktionen von Schiilern und auch Herenz gegen die Bundeswehr und deren Veranstaltun-
gen stattfanden, seien diese von der Schulleitung denunziert worden. Teils sei ihnen angedroht worden, sie von der
Schule zu verweisen. ,Schwierig war es fiir Schiiler, die von Pro-Bundeswehr-Schiilern angefeindet oder sogar verpri-

gelt wurden.”
Experte: Werbung mit Kindern problematisch

An diese personlichen Erfahrungen kniipfte Thomas Mickan von der Informationsstelle Militarisierung e. V. an, der
die WerbemaRnahmen in Form von Ferien- und Abenteuercamps fur Kinder und Jugendliche hart kritisierte. Er fuhrte ein
Beispiel an, in dem sogenannte ,Abenteuer-Camps" der Bundeswehr potenzielle Nachwuchssoldaten umwerben sollen.
Kinder wirden vereinnahmt und instrumentalisiert, so Mickan, und in absehbarer Folge zum Spielball der politischen De-
batte werden. Die Konfrontation mit Krieg, Tod, aber auch Friedensbildung misse stattfinden, aber: ,Der richtige Ort da-
fuir sind Schulen und ausgebildete Lehrkrafte. Nicht: Kinder malen sich mit Tarnschminke an, Robben auf dem Boden
und sitzen am Lagerfeuer®, wie es die Werbefotos suggerierten. Nicht nur Werbung fiir Kinder, sondern auch Werbung
mit Kindern sei problematisch. (abb/13.01.2016)

Das Wortprotokoll zu diesem Gesprach kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/409882/5b56eff3e145ca06f38b5498ca40c191/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.


http://www.bundestag.de/blob/409882/5b56eff3e145ca06f38b5498ca40c191/wortprotokoll-data.pdf
http://www.bundestag.de/blob/409882/5b56eff3e145ca06f38b5498ca40c191/wortprotokoll-data.pdf
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1.2.  Minderjdhrige Rekruten bei der Bundeswehr

Am 27. Januar 2016 fand zu diesem Thema ein 6ffentliches Fachgesprdach mit folgenden
Gesprachspartnern statt: Frank Mischo von der Kindernothilfe e. V., Ralf Willinger von
terre des hommes sowie Christian Nachtwey vom Bundesministerium der Verteidigung.

Hierzu erschien auf der Homepage des Deutschen Bundestages der folgende Artikel:

sSoldatenberuf ist kein Job wie jeder andere*

Auch Minderjahrige dienen bereits als Soldaten bei der Bundeswehr. Haben sie Interesse an einer Karriere bei Heer,
Luftwaffe oder Marine, kénnen Deutsche ab dem 17. Lebensjahr eine Ausbildung bei der Bundeswehr beginnen und
Dienst an der Waffe tun. Uber Jugendliche als Zielgruppe der Nachwuchsgewinnung der Streitkréfte und die Lage von
minderjahrigen Rekruten bei der Bundeswehr hatte die Kinderkommission des Bundestages am Mittwoch, 27.
Januar 2016, zu einem o6ffentlichen Expertengesprach geladen.

,Gewissenhafte Karriereberatung”

Sowohl die geladenen Experten als auch die Kommissionsmitglieder waren sich darin einig, dass der Beruf des Soldaten
kein Job wie jeder andere ist. Er sei mit einem hohen Prestige, mit einer gro3en Verantwortung, aber auch mit enormen
Belastungen fur Leib und Seele verbunden. Minderjahrigen als Angehérigen der Streitkrafte miisse dariiber hinaus be-
sondere Aufmerksamkeit und besonderer Schutz zuteilwerden.

Christian Nachtwey vom Bundesverteidigungsministerium présentierte die Bundeswehr als verantwortungsvollen
Arbeitgeber und flihrte aus, welche spezifischen Bedingungen fiir jugendliche Rekruten gelten: Die Bundeswehr flihre
eine gewissenhafte Karriereberatung durch. Nur nach Bestehen eines strengen und griindlichen Auswahlverfahrens und
mit Zustimmung der Erziehungsberechtigten werde ein Dienstverhaltnis geschlossen.

,Die jungen Menschen stehen nicht allein.“ Minderjahrige ndhmen zudem nicht an Auslandseinsatzen teil. ,Wir mdchten
interessierten und qualifizierten Jugendlichen eine Ausbildung in der Bundeswehr ermdglichen®, sagte Nachtwey. Etwa
1.300 17-Jéhrige dienten 2015 in der Bundeswehr.

Vieldiskutierte Altersgrenze

Dagegen pladierten die beiden anderen Referenten dafiir, das Eintrittsalter fiir die Bundeswehr auf 18 Jahre heraufzu-
setzen und fuhrten dazu die Empfehlungen des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes an Deutschland an. Als Ver-
treter einer Kinderrechtsorganisation betrachte er den Dienst von Minderjahrigen an der Waffe aus einer globalen Per-
spektive, sagte Frank Mischo von der Kindernothilfe e.V.

Zwangsrekrutierte Kindersoldaten und der Freiwilligendienst in Deutschland seinen zwar zwei vollig unterschiedliche
Dinge. Aber Deutschland wirke unglaubwiirdig, verliere seine Vorbildfunktion, wenn es sich entsprechend dem UN-
Aktionsplan gegen Kindersoldaten weltweit fiir die Demobilisierung von Unter-18-Jahrigen in Konflikten einsetze, seine
eigenen Streitkréfte aber selber Minderjahrige verpflichteten. Die deutsche Ausnahmeregel sei zwar nicht rechtswidrig,
widerspreche aber dem Geist der UN-Kinderrechtskonvention, sagte Ralf Willinger von terre des hommes. Nur noch
wenige Industrielander rekrutierten Minderjahrige.

WerbemafBnahmen der Bundeswehr in der Kritik

Willinger ging vor allem auf die Werbekampagnen der Bundeswehr um junge Leute ein und schloss sich den UN-
Empfehlungen an, diese ganz zu verbieten. Das Marketing der Bundeswehr ziele klar auf Minderjéhrige, wie die Koope-
ration mit der Zeitschrift Bravo oder Anzeigen in Schillerzeitungen zeigten. Er sehe vor allem die Besuche von Soldaten
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an Schulen sehr skeptisch. Es handele sich um einseitige Werbung fiir die Bundeswehr, die Friedenserziehung komme
dagegen zu kurz und bleibe unstrukturiert.

Meist wiirden bei den Prasentationen der Bundeswehr das Berufsbild des Soldaten zu positiv dargestellt und falsche Er-
wartungen bei den Jugendlichen geweckt: Wéhrend an die Abenteuerlust appelliert werde, wiirden die Risiken und Ein-

schrankungen des Soldatenberufs ausgeblendet oder nur pauschal erwahnt — von der Beeintrachtigung der Gesundheit
bis zum Verzicht auf ein normales Privatleben.

Probleme des Jugendschutzes erortert

Die Runde diskutierte auRerdem tber die Probleme des Jugendschutzes, wie sie sich vor allem bei dem gemeinsamen
Dienst und der gemeinsamen Unterbringung Minderjahriger und &lterer, mannlicher und weiblicher Soldaten ergaben. Es
herrschte unter allen Teilnehmern Einigkeit, ein hohes Schutzniveau zu erhalten und wo immer méglich, Verbesserungen
vorzunehmen, um sexuellen Ubergriffen vorzubeugen.

Willinger pladierte dafiir, junge Menschen erst im reiferen Alter von 18 vor die Berufsentscheidung zum Dienst bei der
Bundeswehr zu stellen. Beate Walter-Rosenheimer (Biindnis 90/Die Grunen) schloss sich dem an und fragte, warum
denn die Bundeswehr so sehr an diesem einen Lebensjahr festhalte.

»In harter Konkurrenz mit anderen Anbietern®

Darauf kénne man nicht verzichten, wandte Christian Nachtwey ein. Auch als besonderer Arbeitgeber stehe man in har-
ter Konkurrenz mit anderen attraktiven Anbietern auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und wolle Jugendlichen ge-
nauso seine Angebote machen. Oft vergingen im Ubrigen zwischen der Erstansprache und dem Dienstantritt mehrere
Monate, sodass die Anwarter bei Dienstantritt immer fast schon volljahrig seien. (11/28.01.2016)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/414994/e73da22¢25bd00397a91b2256fc237bb/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.

1.3. Folgen der Militarisierung Minderjahriger

An dem o6ffentlichen Fachgespriach zu diesem Thema nahmen am 17. Februar 2016 die
folgenden Gesprachspartner teil: Dr. Tobias Hecker, Department of Psychology, Psycho-
pathology & Clinical Intervention, University of Ziirich, Marco Kriiger, Universitit T1i-
bingen, Internationales Zentrum fiir Ethik in den Wissenschaften, und der Publizist Mi-
chael Schulze von GlaBer.

Hierzu erschien auf der Homepage des Deutschen Bundestages der folgende Artikel:

¥

Mit den Folgen einer "Militarisierung" von Minderjahrigen befasste sich die Kinderkommission. © picture-alliance
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"Die Folgen der Militarisierung Minderjahriger" lautete das Thema eines 6ffentlichen Expertengesprachs der Kinder-
kommission am Mittwoch, 17. Februar 2016, unter Vorsitz von Norbert Miller (Die Linke). Drei Sachverstandige
stellten sich den Fragen der Abgeordneten. Sowohl aus ethischer als auch insbesondere aus psychologischer Sicht sei
die Rekrutierung von Minderjahrigen sehr problematisch, erklarten die Experten.

Typische Krankheitsbilder

Darauf wies vor allem der Psychologe Dr. Tobias Hecker vom Department of Psychology, Psychopathology & Clini-
cal Intervention der University of Zurich hin. Posttraumatische, affektive oder Angststdrungen seien oft typische
Krankheitshilder von Bundeswehrsoldaten, die aus auslandischen Kriegsgebieten zurtickkehren, so Hecker.

Doch Jugendliche seien besonders vulnerabel, denn neue Studien besagten, dass die Gehirnentwicklung bis Anfang 20
noch nicht abgeschlossen sei. Die Reorganisation des Gehirns erlaube, dass sich Umwelteinfllisse - positiv wie negativ -
auf die Funktionsweise und Organisation des Gehirns auswirken: "Das Risikoverhalten nimmt zu und auch die Wahrneh-
mung von Gewalt", erklarte Hecker. Die Herkunft spiele daher nicht zwangslaufig eine Rolle. Eher die familiaren Bindun-
gen, Beziehungen und eigenen Erfahrungen mit traumatischen Erlebnissen.

Irrefiihrende Werbung fiir Militareinsatze

Den Einfluss von beispielsweise Bundeswehr-Werbung auf Kinder und Jugendliche sieht auch Marco Kruiger vom Inter-
nationalen Zentrum fir Ethik in den Wissenschaften der Universitat Tubingen als problematisch an: "Der Infogehalt
der Werbung ist nicht immer zweifelsfrei." Teils wenig plausible und oberflachliche Informationen, verkirzte Darstellun-
gen von Sachverhalten oder Werbespriiche wie "Mach, was wirklich z&hlt" seien irrefiihrend, so Kriiger.

Kriger forderte nicht ein Verbot der Bundeswehr-Werbung: "Werbung ist immer bemuiht, ein gutes Bild abzugeben. Aber
sie sollte nichts vorgaukeln." Allerdings will er auch militérkritische Stimmen zu Wort kommen lassen, insbesondere in
der politischen Bildung: "Mehr Geld fur zivile Friedensdienste, um eine Gegendarstellung aufzuzeigen, die Lehrer zu ent-
lasten und bei Kindern und Jugendlichen die Bildung einer eigener Meinung zu férdern."

"Videospiele sind Massenmedium der Zukunft"

Dem stimmte auch der Publizist und Student der Politikwissenschaft Michael Schulze von GlaR3er zu, der insbeson-
dere die Intransparenz und Altersbeschréankungen von gewaltverherrlichenden Videospielen fir Kinder und Jugendliche
ansprach. "Videospiele sind das Massenmedium der Zukunft - 34,3 Millionen Deutsche, vor allem junge Menschen, spie-
len regelmaRig", fiihrte Schulze von GlaRRer die Zahlen der deutschen Konsumforschung an. Beliebt seien Kriegsspiele,
die auch oftmals in Amerika produziert und manche Spiele vom US-Militar oder Ristungsunternehmen finanziert wiirden.
Diese Intransparenz misse verhindert werden, forderte Schulze von Glaf3er.

AuRerdem forderte er mehr inhaltliche Fokussierung des Jugendmedienschutzes auf gewaltverherrlichende Spiele: "Ein-
fach das Blut aus den Spielen entfernen, damit man es ab zwdlf Jahren freigeben kann, ist eher der falsche Weg", kriti-
sierte Schulze von GlaRer. (abb/17.02.2016)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/415296/f1d3372f4bac93fd89323bf9fbfc062e/wortprotokoll-data.pdf abgeru-
fen werden.

1.4. Stellungnahme

11
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Stellungnahme der Kommission zur Wahrnehmung der Belange
der Kinder zum Verhiltnis von Militir und Jugend in Deutsch-
land

1. Internationale Debatte um das Rekrutierungsalter und die
Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen

Die am 2. September 1990 in Kraft getretene Kinderrechtskon-
vention der Vereinten Nationen (CRC) regelt in Artikel 1, dass
»ein Kind jeder Mensch [ist], der das achtzehnte Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, soweit die Volljihrigkeit nach dem auf das
Kind anzuwendenden Recht nicht friiher eintritt”. Der Artikel 38
der CRC versucht, Kinder vor der Beteiligung an bewaffneten
Konflikten und bei der Einziehung zu Streitkriften zu schiitzen.
Anders als im Artikel 1 liegt im Artikel 38 das Schutzalter aller-
dings nur bei 15 Jahren. Diese Regelung leitet sich aus dem hu-
manitdren Volkerrecht, dem Artikel 77 Abs. 2 des Zusatzproto-
kolls vom 8. Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom 12. August
1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Kon-
flikte ab. Viele Vertragsstaaten, so auch die Bundesrepublik
Deutschland, meldeten wihrend und nach den Verhandlungen
Bedenken gegen diese Abweichung des Schutzalters an, da ein
Rekrutierungsalter von fiinfzehn Jahren als unangemessen nied-
rig angesehen wurde.

Im Februar 2002 trat das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kin-
dern an bewaffneten Konflikten (CRC-OPAC) in Kraft. Das CRC-
OPAC legt in Artikel 1 und 2 das Mindestalter fiir die Einziehung
zum Militdrdienst sowie zur unmittelbaren Teilnahme an Feind-
seligkeiten auf 18 Jahre fest. Dariiber hinaus verlangt Artikel 3
Abs. 1 des CRC-OPACs von den Vertragsstaaten, das Mindestalter
fiir die freiwillige Verpflichtung iiber das Mindestalter in Artikel
38 Abs. 3 CRC hinaus anzuheben. Die Anhebung des Mindestal-
ters von 15 Jahren ist unbestimmt gehalten. Damit wird fiir die
Rekrutierung ein neues Mindestalter von mindestens 16 Jahren
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vorgegeben. Alle Vertragsstaaten miissen gegeniiber den Verein-
ten Nationen melden, welches Mindestalter sie fiir die freiwillige
Rekrutierung festgelegt haben.

Entgegen des Straight-18-Ziels, nach dem das Rekrutierungsalter
weltweit mindestens 18 Jahre betragen sollte, ist durch die CRC-
OPAC auch weiterhin die Praxis der freiwilligen Rekrutierung
von Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, volkerrechtlich méglich, wenn fiir die Minderjiahrigen be-
sondere SchutzmaBnahmen gewihrleistet werden. Diese umfas-
sen einen verldsslichen Altersnachweis, eine umfassende Aufkli-
rung iiber die mit dem Militdrdienst verbundenen Pflichten, die
tatsdchlich freiwillige Einziehung und die Zustimmung der El-
tern oder eines Vormundes. Auch wenn das CRC-OPAC damit
iiber den Standard des humanitiren Vélkerrechts hinausgeht,
bleibt es trotzdem hinter anderen menschenrechtlichen Stan-
dards wie beispielsweise der Afrikanischen Kinderrechtscharta
zuriick.

Weltweit haben 162 Linder das Abkommen ratifiziert

Von den 162 Staaten haben insgesamt 113 Staaten das Rekrutie-
rungsalter auf mindestens 18 Jahre festgelegt, 39 haben gegeniiber
den Vereinten Nationen erklirt, dass sie das Rekrutierungsalter
auf unter 18 Jahre bzw. auf 18 Jahre, aber mit Sonderregelungen
fiir unter 18-Jahrige festgelegt haben, sieben Staaten haben keine
Nationalen Streitkrifte und drei Linder haben unklare Regelun-
gen.

Die Bundesrepublik Deutschland gehort zu den Lindern, die
Minderjéahrige rekrutieren. In der Erkldrung gegeniiber den Ver-
einten Nationen heiBt es:

»Die Bundesrepublik Deutschland erklrt, dass sie fiir den Be-
ginn des freiwilligen Dienstes als Soldatin oder Soldat in ihren
Streitkréften ein Mindestalter von 17 Jahren als verbindlich im
Sinne des Fakultativprotokolls ansieht.*

Dieser Gruppe gehoren 11 Staaten mit einem Rekrutierungsalter
von 16 bzw. 16 1 Jahren an, 16 Staaten mit einem Rekrutierungs-
alter von 17 bzw. 17 % Jahren, ein Staat mit einem Rekrutie-
rungsalter unter 18 Jahren, wobei die Praxis unklar ist, und

11 Staaten mit einem Rekrutierungsalter von 18 Jahren, welche
aber unterschiedliche Sonderregelungen fiir Minderjihrige ha-
ben. Damit steht die Bundesrepublik Deutschland in einer Reihe
mit Landern wie Bangladesch, Aserbaidschan, China, Saudi-Ara-
bien, Algerien, Turkmenistan und der Russischen Féderation.

Die Gruppe mit einem Rekrutierungsalter von 18 Jahren umfasst

103 Staaten und die Gruppe mit einem Rekrutierungsalter zwi-
schen 19 und 22 Jahren umfasst 10 Staaten, wobei die Tiirkei ein
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Mindestrekrutierungsalter von 19 Jahren und Afghanistan sogar
von 22 Jahren hat.

Entwicklung des Straight-18-Ziels

GemaB Artikel 3 Abs. 4 CRC-OPAC kann ein Vertragsstaat seine
Erkldrung jederzeit verscharfen, indem er eine entsprechende
Notifikation an den Generalsekretir der Vereinten Nationen rich-
tet, der alle Vertragsstaaten davon in Kenntnis setzt. Seit dem In-
krafttreten des CRC-OPAC haben insgesamt fiinf Staaten ihre na-
tionalen Regelungen zum Mindestalter fiir die freiwillige Rekru-
tierung auf 18 Jahre angehoben und damit die Forderungen des
UN-Ausschusses fiir die Rechte der Kinder umgesetzt. Diese fiinf
Lander sind Irland, Japan, Luxemburg, Paraguay und Polen. Da-
mit rekrutieren innerhalb der Europédischen Union derzeit nur
noch sieben der 28 Staaten Minderjdhrige als Soldat_innen.

UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes und die Bundesrepub-
lik Deutschland

Die Uberpriifung der Einhaltung der in internationalen Men-
schenrechtsabkommen festgelegten Pflichten und Ziele obliegt
fiir gewohnlich den zehn Vertragsorganen der Vereinten Natio-
nen. Die Vertragsstaaten sind zur Abgabe periodischer Staatenbe-
richte gegeniiber dem zustdndigen Vertragsorgan verpflichtet. Die
Vertragsorgane sind dabei entsprechend der Regelungen des je-
weiligen Abkommens befugt, die Berichte zu iiberpriifen und
Stellungnahmen mit Empfehlungen abzugeben. Die Uberwa-
chung der Umsetzung der CRC und der zugehérigen Zusatzproto-
kolle obliegt als zustdndigem Vertragsorgan der Vereinten Natio-
nen dem UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes.
Entsprechend Artikel 8 Absatz 2 des CRC-OPAC in Verbindung
mit Artikel 44 der CRC sind die Vertragsstaaten verpflichtet, alle
fiinf Jahre einen Staatenbericht beim UN-Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes vorzulegen, indem die Staaten zur Umsetzung
der CRC Stellung nehmen. Auf Grundlage des dritten und vierten
Staatenberichts der Bundesrepublik Deutschland verabschiedete
der UN-Ausschuss am 31. Januar 2014 in seinen AbschlieBenden
Bemerkungen zahlreiche Empfehlungen, die auch die Umsetzung
des CRC-OPAC betreffen. So wiederholte der UN-Ausschuss
seine Empfehlungen an die Bundesrepublik Deutschland:

A. Das Mindestalter der Rekrutierung fiir die Streitkrifte auf

18 Jahre festzulegen.

B. Alle Formen von Werbekampagnen fiir die deutschen Streit-
kriafte, die auf Kinder abzielen, zu verbieten.

C. Die groBtmogliche Transparenz im Hinblick auf den Transfer
von Waffen sicherzustellen und per Gesetz den Verkauf von Waf-
fen zu verbieten, wenn die Gefahr besteht, dass der endgiiltige
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Bestimmungsort ein Land ist, in dem Kinder (méglicherweise)
fiir Kampfhandlungen rekrutiert werden.

2. Die Situation in der Bundesrepublik Deutschland

Seit dem Aussetzen der Wehrpflicht zum 1. Juli 2011 ist die
Bundeswehr auf die Rekrutierung von Freiwillig Wehrdienstleis-
tenden angewiesen. Seit 2011 bis einschlieBlich 2015 haben ins-
gesamt 98.418 Soldat_innen ihren freiwilligen Dienst bei der
Bundeswehr begonnen. Unter diesen waren auch 6.021 Minder-
jahrige. Deren Anteil an den gesamten Diensteintritten hat sich
laut Aussagen der Bundesregierung von 4,7 Prozent auf 7,2 Pro-
zent relativ und von 689 auf 1.515 im Jahr 2015 absolut erhoht.

Diensteintritte 2011 2012 2013 2014 2015
Gesamtzahl 14.668 | 21.042 | 19.555 | 22.061 | 21.092
davon ménnlich 13.384 | 18.751 | 17.208 | 19.239 | 18.283
davon weiblich 1.284 2.291 2.347 2.822 2.809
Gesamtzahl Min- 689 1.202 1.152 1.463 1.515
derjdhriger

Anteil der Minder- | 4,7 % |57 % [59% |66% |7.2%
jahrigen an Dienst-
eintritten insge-

samt

Minderjéihrige 632 1.050 997 1.270 1268
méannlich

Minderjdhrige 57 152 155 193 247
weiblich

Laut Aussagen des Bundesverteidigungsministeriums ist der Ge-
brauch von Waffen durch Minderjidhrige auf die Ausbildung be-
schrankt und findet unter strenger Aufsicht statt. Minderjihrige
nehmen nicht an Auslandseinsitzen teil und diirfen eigenverant-
wortlich sowie auBerhalb der militdrischen Ausbildung keine
Funktion ausiiben, bei denen sie wie etwa im Wachdienst zum
Gebrauch der Waffe gezwungen sein kénnten.

Dariiber hinaus unterscheidet sich die Unterbringung und Aus-
bildung minderjdhriger Rekrut_innen nicht von denen Volljihri-
ger. So gibt es keine getrennte Unterbringung minderjdhriger Rek-
rut_innen und kein speziell geschultes Ansprechpersonal fiir die
Belange junger Rekrut_innen, beispielsweise im Fall von sexuel-
lem Missbrauch oder Beldstigungen. Besondere Schutzkonzepte
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an den Standorten der Bundeswehr fiir Minderjdhrige gibt es
nicht. Die Bundeswehr fiihrt keine Untersuchungen tiber die be-
sondere Situation und Erfahrungen der minderjdhrigen Re-
krut_innen unter Beriicksichtigung des besonderen Schutzbe-
darfs Minderjdhriger durch.

Seit dem Aussetzen der Wehrpflicht hat die Bundeswehr das
Budget insbesondere fiir die Personalwerbung erheblich aufge-
stockt. So stieg das Budget fiir Anzeigen von 3,78 Mio. Euro

im Jahr 2008 auf 21,1 Mio. Euro im Jahr 2014 um rund 560
Prozent (vgl. Bundestagsdrucksache 18/4525). Der Gesamtposten
fiir Nachwuchswerbung im Militarhaushalt (Einzelplan 14) stieg
von 16 Mio. Euro im Jahr 2011 auf 35,3 Mio. Euro. Bei der soge-
nannten Out-of-Home Werbung hat es in der jiingsten Vergangen-
heit eine Steigerung von 1,2 Mio. Euro im Jahr 2013 auf 5,3 Mio.
Euro im Jahr 2014 unter anderem fiir Plakatwiinde in der Offent-
lichkeit gegeben (vgl. Bundestagsdrucksache 18/4525). Im beson-
deren Fokus der Bundeswehr stehen dabei Kinder und Jugendli-
che als potenzielle Rekrut_innen, auch wenn diese das Rekrutie-
rungsalter noch nicht erreicht haben.

3. Ergebnisse der Anhorungen der Kinderkommission

Die Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder des
Deutschen Bundestages hat sich intensiv mit dem Verhiltnis der
Bundeswehr zu Kindern und Jugendlichen beschéftigt. Die Kin-
derkommission hat insbesondere die Aktivitdten der Bundes-
wehr in Schulen und Kindertagesstétten, die Praxis der Rekrutie-
rung minderjdhriger freiwillig Wehrdienstleistender und die Fol-
gen militdrischer Erfahrungen im Kindesalter debattiert. In drei
Sitzungen hat die Kinderkommission insgesamt neun Expert_in-
nen aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft und dem Bundesministe-
rium der Verteidigung angehort. Zusammenfassend gaben die Ex-
pert_innen folgende Positionen zu Protokoll:

Bewertung der Rekrutierungspraxis der Bundesrepublik
Deutschland vor dem Hintergrund des 2. Zusatzprotokolls der
UN-Kinderrechtskonvention

Der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes forderte in den Ab-
schlieBenden Bemerkungen zum gemeinsamen dritten und vier-
ten periodischen Staatenbericht Deutschlands in Absatz 77 das
Mindestalter der Rekrutierung fiir die Streitkrafte in Deutschland
auf 18 Jahre festzulegen und sich damit dem Straight-18-Ziel des
UN-Ausschusses anzunidhern. Hiernach wird angestrebt, welt-
weit das Mindestalter fiir die Rekrutierung auf 18 Jahre anzuhe-
ben. Dieser Empfehlung folgte die Mehrzahl der in der Kinder-
kommission angehorten Expert_innen. Als Griinde fiir die Anhe-
bung des Rekrutierungsalters auf mindestens 18 Jahre nannten
die Expert_innen folgend Argumente:
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Die CRC definiert alle Menschen bis zur Vollendung ihres
18. Lebensjahres als Kinder. Die CRC formuliert umfas-
sende Schutzstandards und -rechte fiir Kinder. Hierzu ge-
horen das Recht auf Leben, das Recht auf eine gewaltfreie
Erziehung, der Schutz vor Misshandlungen und der
Schutz bei bewaffneten Konflikten. Es ist fraglich, ob
diese Rechte der Kinder in militdrischen Kontexten iiber-
haupt ausreichend Beachtung finden kénnen.

Die psychologische Entwicklung des menschlichen Ge-
hirns ist erst in der dritten Dekade, also Anfang der zwan-
ziger Jahre abgeschlossen. Die nicht abgeschlossene Ge-
hirnentwicklung bei Kindern fiihrt dazu, dass diese risi-
koreichere Entscheidungen treffen. In militirischen Kon-
texten bilden Kinder eher eine spezifische Wahrnehmung
von Gewalt bis hin zur ,,Faszination an Gewalt“ aus. Bei
jungen Soldat_innen erkldrt dieses risikoreiche Verhalten
und die potentielle Faszination fiir Gewalt das verstirkte
Auftreten von Traumafolgestérungen und aggressivem
Verhalten. Kinder, die vor Abschluss der Entwicklung ih-
res Gehirns dramatische Erfahrungen machen, an Waffen
ausgebildet werden, gewaltbasierte Handlungsstrategien
bis hin zum T6ten anderer Menschen erlernen und eigene
Gewalterfahrungen machen, sind signifikant stidrker von
Traumafolgestérungen betroffen.

Fiir Vertreter_innen der deutschen Regierung und deut-
scher NGOs ist es bei internationalen Verhandlungen zur
Demobilisierung von Kindersoldaten wie beispielweise
bei der FARC in Kolumbien schwer vermittelbar, warum
diese 16- und 17-Jdhrige demobilisieren sollen, wenn
gleichzeitig die Rekrutierung 17-Jihriger in der Bundesre-
publik Deutschland Praxis ist.

Der Vertreter des Bundesverteidigungsministeriums er-
klart hierzu, dass die ,,schutzwiirdigen Interessen der 17-
jdhrigen Bewerberinnen und Bewerber sowie der Soldatin-
nen und Soldaten [...] in ausreichendem Mafse, insbeson-
dere auch im Einklang mit den aufgezeigten vélkerrechtli-
chen Verpflichtungen beriicksichtigt [werden]*.

Bedingte Freiwilligkeit der Rekrutierung
Die Expert_innen kritisieren, dass die durch das CRC-OPAC fiir
minderjahrige Rekrut_innen zwingend vorgeschriebene Freiwil-

ligkeit

in der Bundesrepublik Deutschland unterlaufen wird.

Dies passiert, wenn Personen, die sich mit 17 Jahren verpflichtet
haben und deren sechsmonatige Probezeit vor Vollendung des
18. Lebensjahres beendet ist, nicht mehr die Méglichkeit besit-
zen, die Bundeswehr freiwillig und sanktionsfrei zu verlassen.
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Fehlende Schutzstandards fiir minderjihre Soldat_innen

Die Expert_innen kritisieren fehlende Schutzstandards fiir Min-
derjdhrige in der Bundeswehr. So wurde darauf verwiesen, dass
es keine gesonderte Unterbringung von minderjihrigen und ins-
besondere von minderjahrigen weiblichen Rekruten gebe. Eben-
falls gebe es keine Unterschiede zwischen der militirischen Aus-
bildung minderjahriger und erwachsener Rekrut_innen. Kinder-
rechte und Kinderschutz wiirden somit bei der militidrischen
Ausbildung keine Beachtung finden.

Nichteinhaltung des Werbeverbotes an Minderjihrigen
Ebenfalls in Absatz 77 der AbschlieBenden Bemerkungen zum
gemeinsamen dritten und vierten periodischen Staatenbericht
der Bundesrepublik Deutschland fordert der UN-Ausschuss, alle
Formen von Werbekampagnen, die auf Kinder abzielen, zu ver-
bieten. Dies wurde mehrfach in den Anhérungen der Kinderkom-
mission aufgegriffen. So kritisierten die Expert_innen, dass die
Bundeswehr gezielt Werbung fiir Minderjidhrige mache und dabei
auch diejenigen anspreche, die noch nicht in einem rekrutie-
rungsfiahigen Alter sind. So wiirden beispielsweise durch die
,Bundeswehr Adventure-Camps“, durch Besuche von Kindergar-
tengruppen und Schulklassen in Kasernen oder durch gezielte
Werbung in Jugendmagazinen bewusst Kinder angesprochen, die
das 17. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und nach deut-
schem Recht noch nicht rekrutierungsfihig sind. Die Expert_in-
nen betonten in diesem Zusammenhang, dass Werbung nicht die
richtige Form der Auseinandersetzung fiir Kinder mit der Bun-
deswehr und Fragen staatlicher Gewalt sei. Neben der grundsiitz-
lichen Kritik an der auf Kinder und Jugendliche ausgerichteten
Werbung, waren insbesondere auch die Werbeinhalte Gegen-
stand der Auseinandersetzung in der Kinderkommission. So be-
mingelten die Angehorten die geringe Faktenorientierung, den
geringen Informationsgehalt und die Unterkomplexitit in den
Werbekampagnen der Bundeswehr. So werbe die Bundeswehr
immer wieder mit wissenschaftlich umstrittenen Aussagen, stelle
nicht ausreichend die Komplexitédt des Soldatenberufes und die
damit einhergehenden Gefahren dar. Dies fiihre dazu, dass poten-
tielle Rekrut_innen mit einem falschen bzw. unterkomplexen
Bild in die Bundeswehr eintrdten, was auch zu einer hohen Ab-
recher_innenquote fiihre. AuBerdem wurde beméngelt, dass die
Werbung der Bundeswehr viel zu haufig auf potentielle Defizite
von jungen Menschen abziele, verbunden mit dem Versprechen,
dass diese Defizite bei der Bundeswehr iiberwunden werden
koénnten. Die Expert_innen empfahlen daher, den Empfehlungen
des UN-Ausschusses zu folgen und jegliche Form von Werbung,
die auf Kinder abzielt, zu verbieten.
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Irrefithrende Werbung

Die Expert_innen empfahlen, jegliche Werbung fiir die Bundes-
wehr mit Kindern ebenfalls zu untersagen. Werbung mit Kindern
erfolge beispielsweise dadurch, dass von den erwidhnten Besu-
chen von Kindergartengruppen und Schulklassen Berichte und
Fotos, auf denen die Kindern teilweise deutlich erkennbar sind,
auf Internetseiten der Bundeswehr gestellt, beziehungsweise fiir
deren Social-Media-Auftritte verwendet werden oder Kinder und
Jugendliche schlicht in Werbespots der Bundeswehr auftauchten.
Die Expert_innen kritisierten, dass Kinder in der Werbung der
Bundeswehr unter anderem zur Erzeugung eines familien- und
arbeitnehmer_innenfreundlichen Bildes der Bundeswehr einge-
setzt werden, welches jedoch nicht mit der Realitit des Sol-
dat_innenberufes iibereinstimme. Die Werbung mit Kindern und
Jugendlichen solle so das Bild vom Soldat_innenberuf als ver-
meintlich normalen Beruf festigen. Kinder und Jugendliche wiir-
den hierdurch als Werbetrdger_innen fiir Interessen, die nicht
zwingend mit ihren eigenen korrespondieren, instrumentalisiert.
Gleichzeitig wiirde die Realitidt des Soldat_innenberufes hier-
durch ausgeblendet oder beschonigt. Weiterhin warnten die Ex-
pert_innen vor der Gefahr einer banalen Militarisierung der Ge-
sellschaft, da insbesondere WerbemaBnahmen der Bundeswehr
mit Kindern und Jugendlichen geeignet seien, einen militéri-
schen und kriegerischen Habitus gewthnlich zu machen, zu ver-
alltdglichen und damit die Trennung von Militirischem und Zi-
vilem aufzul6sen. In diesem Zusammenhang kritisierten die Ex-
pert_innen auch insbesondere die vielfachen soldatischen Spen-
densammlungen fiir meist karitative Zwecke. Zwar begriiBten die
Angehorten die Tatsache, dass auch Soldat_innen fiir karitative
Zwecke sammelten und spendeten, gleichzeitig wiirden diese
Spendensammlungen sehr hiufig fiir PR-MaBnahmen der Bun-
deswehr genutzt.

Nichteinhaltung des Beutelsbacher Konsens

Vielfach erfolgt der erste Kontakt von Kindern und Jugendlichen
iiber den Besuch von Jugendoffizier innen in Schulen. Entspre-
chend des Beutelsbacher Konsenses fiir die politische Bildung
gelten hierbei folgende Grundsitze:

1. Uberwiiltigungsverbot

2. Was in Wissenschaft und Politik kontrovers ist, muss
auch im Unterricht kontrovers erscheinen.

3. Schiiler_innen miissen in die Lage versetzt werden, eine
politische Situation und ihre eigene Interessenlage zu
analysieren.

Oftmals, so die Expert_innen, wiirden die Grundsitze des Beu-

telsbacher Konsenses bei den Besuchen der Jugendoffizier_innen
nicht oder nur unzureichend beachtet. So sei ein groBes Problem,
dass entgegen den Vorgaben des Kontroversititsgebotes die Rolle
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der Bundeswehr oder auch die Diskussionen um Auslandsein-
sétze einseitig dargestellt wiirden, da es den Lehrkriften teil-
weise an einer entsprechenden Ausbildung fehle. Gleichzeitig sei
die Einladung von kontroversen Gespriachspartner_innen kaum
moglich, da im Gegensatz zu den Jugendoffizier innen beispiels-
weise Aktivist_innen aus der Friedensbewegung meist ehrenamt-
lich arbeiteten. Die Expert_innen kritisierten weiterhin Koopera-
tionsvereinbarungen zwischen einigen Bundesldndern und der
Bundeswehr. Durch diese erhielten die Vertreter_innen der Bun-
deswehr einen privilegierten Zugang zu Schulen oder auch zur
Lehramtsausbildung in den Universititen. Die Expert_innen for-
derten daher, auf allen Ebenen auf die Einhaltung des Beutelsba-
cher Konsenses hinzuwirken, eine deutliche Starkung der Frie-
densbildung in den Schulen und in der universitiren Lehramts-
ausbildung und der Weiterbildung von Lehrkriiften sowie ein
Werbeverbot der Bundeswehr an Schulen. Gleichzeitig diirften
Schiiler_innen nicht verpflichtet werden, an Veranstaltungen mit
Vertreter_innen der Bundeswehr teilzunehmen.

4. Empfehlungen der Kommission zur Wahrnehmung der Be-
lange der Kinder

Im Ergebnis der Anhérungen und der Debatte innerhalb der Kin-

derkommission fordert diese zum Schutz von Minderjdhrigen:

1. Die Anhebung des Mindestalters fiir den Dienstbeginn
von Soldat_innen auf 18 Jahre.

2. Das Verbot von Waffenexporten, wenn die Gefahr besteht,
dass der endgiiltige Bestimmungsort ein Land ist, in dem
Kinder moglicherweise fiir Kampfhandlungen rekrutiert
werden.

3. Die vollstindige Umsetzung der Empfehlungen des UN-
Ausschusses fiir die Rechte des Kindes an die Bundesre-
publik Deutschland.

4. Den Einsatz der Bundesregierung fiir die weltweite Um-
setzung des Straight-18-Ziels als internationaler Standard.

5. Ein Verbot von Werbung der Bundeswehr, die sich gezielt
an Minderjdhrige richtet, insbesondere an Schulen, Aus-
nahmen bilden Informationsveranstaltungen auf Wunsch
einer Schule.

6. Ein Verbot von Werbung fiir die Bundeswehr, die an Min-
derjdhrige gerichtet ist.

7. Ein Verbot von Werbung der Bundeswehr mit Kindern.

8. Die Erstellung von Gutachten zur Risikobewertungsfiahig-
keit, Traumaanfilligkeit und Gewaltaffinitit von Sol-
dat_innen bei nicht abgeschlossener Gehirnentwicklung
auf der Grundlage des aktuellen neurologischen For-
schungsstandes.
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Bis zur Umsetzung dieser Forderungen ergehen seitens der Kin-
derkommission folgende Empfehlungen:

E

2.

Die Umsetzung von Schutzstandards fiir Minderjidhrige in
Bundeswehreinrichtungen.

Die Erstellung einer Risikoanalyse sowie systematische
Untersuchungen zu Erfahrungen mit sexueller Gewalt ge-
gen Kinder bei der Bundeswehr, auf deren Grundlage zu-
sammen mit dem Unabhédngigen Beauftragten fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs Mechanismen und Kon-
zepte zum Schutz vor sexuellem Missbrauch entwickelt
werden.

Die getrennte Unterbringung von Minderjiahrigen und
Volljahrigen in Bundeswehreinrichtungen.

Speziell geschulte Ansprechpartner_innen fiir die Interes-
sen von minderjdahrigen Rekrut_innen sowie eine Be-
schwerdestelle fiir Opfer von sexuellen Belidstigungen und
Missbrauch.

Abschaffung des Straftatbestandes der Fahnenflucht fiir
minderjdhrige Soldat_innen und der disziplinar- und sta-
tusrechtlichen MaBnahmen gegen minderjihrige Sol-
dat_innen im Falle der eigenmichtigen Abwesenheit.

Die Einfiihrung einer erneuten Dienstverpflichtung zum
Zeitpunkt der Volljahrigkeit.

Die Erstellung von wissenschaftlichen Analysen iiber
Traumaschédden, Gewalt- und Entwicklungsstérungen von
Soldat_innen, die als Minderjdhrige ihren Dienst bei der
Bundeswehr angetreten haben.

Die Erstellung von sozialwissenschaftlichen Untersuchun-
gen, die speziell die Situation sowie Erfahrungen minder-
jahriger Rekrut_innen unter besonderer Beriicksichtigung
des besonderen Schutzbedarfs Minderjahriger analysieren.

Norbert Miiller, MdB
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2. Kinderarmut
2.1. Feste Armutsmilieus, offene und verdeckte Kinderarmut

Am 24. Januar 2016 fand das erste Fachgesprdach zu dem Schwerpunktthema Kinderar-
mut mit dem Fokus auf ,,feste Armutsmilieus, offene und verdeckte Kinderarmut*“ statt,
an dem die folgenden Sachverstindigen teilnahmen: Angela Basekow von der AWO
Potsdam, Cornelia Kavermann von der AG Soziale Brennpunkte Stadt Bottrop e. V., Dr.
Eric Seils von der Hans-Bdckler-Stiftung und Silke Tophoven vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung.

Hierzu erschien folgender Artikel auf der Homepage des Deutschen Bundestages:

Die Kinderarmut in Deutschland bewegt sich seit zwanzig Jahren auf gleichbleibend hohem Niveau. Das war das einhel-
lige Fazit einer Expertenrunde zum Thema ,Feste Armutsmilieus, offene und verdeckte Kinderarmut® in einem 6f-
fentlichen Gesprach der Kinderkommission (Kiko) am Mittwoch, 24. Februar 2016, unter Vorsitz von Norbert Muller
(Die Linke). Obgleich sich die Wirtschaftslage in Deutschland im selben Zeitraum gebessert habe, hatten sich die Zah-
len oftmals ausgeglichen.

Kinderarmut in Deutschland nicht gesunken

Die aktuell vorgelegten Zahlen des Mikrozensus aus dem Jahr 2014 wirden fur sich sprechen. Die Verbreitung von Kin-
derarmut in Deutschland verharre sei seit 1996 konstant bei etwa 20 Prozent. "Trotz der verbesserten wirtschaftlichen
Lage Deutschlands", sagte Dr. Eric Seils von der Hans-Bockler-Stiftung.

Regional gesehen, sei Kinderarmut im Osten Deutschlands weiterhin am hdchsten, jedoch sei die Zahl von 29 Prozent
im Jahr 2005 auf 24,6 Prozent im Jahr 2014 gesunken. Im Westen Deutschlands stieg jedoch der Anteil, insbesondere
im Ruhrgebiet.

Mehr Dienstleistungen, weniger Gehalt

Das liel3e sich nach Cornelia Kavermann von der AG Soziale Brennpunkte Stadt Bottrop durch den Abbau der Berg-
baubeschéaftigung und durch das Anwachsen des Dienstleistungssektors erklaren. Arbeitsplatze in der Dienstleistungs-
branche seien oft weniger gut bezahlt und wirden Familien finanziell gefahrden. Kavermann betonte, dass fur betroffene
Kinder und deren Familien Armut keine Episode sei, sondern ein Normalzustand. Dieser Teufelskreis misse durchbro-
chen werden.

Einen Losungsansatz sah die Expertin durch die Forderung junger Madchen, deren Bildungsbiografie in der Schule in
der Regel anfangs sehr erfolgreich verlaufe. Wegen fehlender Férderung und Beratung wiirden Schilerinnen aber ab
einem gewissen Alter einen tiefen Einbruch erleben, so Kavermann. Eine Ursache sei zum Beispiel, weil sie sehr jung
Mutter werden, deshalb resignieren und sich mit niedrigen Léhnen zufrieden gebe wiirden. Damit beginne der Armut-
steufelskreis fur Familien oder im schlimmsten Fall als alleinerziehende Mutter.

"Kinder brauchen mehr Unterstiitzung"

Diese Einschatzung teilte auch Angela Basekow von der AWO Potsdam, die das deutsche Schulsystem kritisierte, das
Kinder nicht gentigend unterstiitze, wenn sie Hilfe brauchen. Basekow meinte, wenn Kinder mehr Férderung erfahren
wirden, steige auch deren Lernmotivation.

Lésungsansatze, arme Kinder mehr beteiligen zu wollen, seien zwar gut, wiirden aber nicht ausreichen. Denn arme Kin-
dern entkdmen oftmals nicht ihrem armen Umfeld, weil ihr familidres Umfeld oft weitab von kulturellen Zentren liege oder
das Geld fir Hobbys und Ausfliige schlicht fehle. (abb/24.02.2016)
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Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/416420/2c8614ac7412f2c952b44b3ce67d1a75/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.

2.2.  Ursachen von Kinderarmut: Vermogensverteilung

Zum offentlichen Fachgesprdach am 16. Mirz 2016 zu den Ursachen von Kinderarmut:
Vermogensverteilung waren die folgenden Experten eingeladen: Ralf Kramer vom ver.di
Bundesvorstand, Dr. Peter Krause vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung und
Prof. Dr. Ronald Lutz von der Fachhochschule Erfurt.

Hierzu erschien auf der Homepage des Deutschen Bundestages folgender Artikel:

,Kinder werden direkt in Armut hineingeboren*

Mit einem offentlichen Expertengesprach zum Thema ,Ursachen der Kinderarmut: Vermégensverteilung“ begann die
Kinderkommission des Bundestages unter Vorsitz von Norbert Miller (Die Linke) ihre Sitzung am Mittwoch, 16.
Marz 2016. Als Sachverstandige warfen einen Blick auf das Thema: Ralf Kramer, Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
Bundesvorstand (Verdi) Berlin, Dr. Dieter Krause, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin und Prof. Dr.
Ronald Lutz, Fachhochschule Erfurt.

Zunehmende Vermogensungleichheit

Dass der Zusammenhang zwischen der wirtschaftlichen Lage der Eltern und Kinderarmut ein weltweites Phédnomen sei,
und dass dies — egal unter welcher Regierung — auch in der Bundesrepublik Deutschland ein wachsendes Problem dar-
stelle, darauf wies Ralf Kramer (Verdi) hin.

Kramer lieferte fur die Debatte einiges Zahlenmaterial Giber die ungleiche Vermdgensverteilung hierzulande: Wahrend
etwa 400.000 Haushalte jeweils tiber ein Millionenvermdgen oder mehr verfiigten, kénne die Halfte der Bevdlkerung auf
fast gar keine Riicklagen zuriickgreifen, ja sei zum Teil Gberschuldet.

Zu diesem Bild gehore, dass nun schon tiber zwei Jahrzehnte ein Riickgang der Zahl der Beschéaftigten mit mittlerem
Einkommen zu verzeichnen sei. Fir bedirftige Familien mit Kindern wirke sich auBerdem belastend aus, dass die Sozi-
alausgaben in Deutschland stark zuriickgefahren worden seien und Deutschland private Vermdgen steuerlich nicht her-
anziehe, etwa zur Finanzierung sozialer Infrastrukturen. Vielleicht kénne sich die Politik ja auch einmal zur Besteuerung
von Betriebsvermdgen durchringen.

Experten fiir Ausbau staatlicher Betreuungsangebote

Dr. Peter Krause vom DIW unterstrich den Zusammenhang zwischen der finanziellen Situation der Eltern und dem
Wohlergehen ihrer Kinder. Die Ungleichheit der privaten Haushaltsnettoeinkommen und vor allem der sogenannten
Markteinkommen, habe seit 1990 zugenommen. Diese Entwicklung habe auch die Ungleichheit bei den Vermégen vo-
rangetrieben. Parallel zu diesem Prozess habe die allgemeine Armut zugenommen und sei auch die Kinderarmut gestie-
gen.

Wahrend der Finanzkrise ab 2008 hatten Instrumente wie die Kurzarbeitsregelung in Deutschland zahlreiche Arbeits-
platze gesichert und damit ganz konkret auch viele Kinder vor Armut geschiitzt. Um Kindern aus Familien in materieller
Not zu helfen, misse der Staat nun weiter in den Ausbau von Kindertagesstatten investieren, um dort beispielsweise den
Betreuungsschliissel zwischen Erziehern und Kindern zu verbessern, sagte Krause.
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»,Kinder werden direkt in Armut hineingeboren*

,Kinder werden direkt in Armut hineingeboren®, brachte Prof. Dr. Ronald Lutz von der Fachhochschule Erfurt die
Wechselwirkung von Vermégensungleichheit und Kinderarmut auf den Punkt. ,Sie werden dadurch in ihrer sozialen Teil-
habe und in ihren Bildungschancen massiv beeinflusst.”

Die materielle Not von Familien gehe einher mit einer Reihe weiterer Stressfaktoren wie einer unzureichenden Wohnsitu-
ation oder Zukunftsangsten und wirke sich direkt auf die Erziehung aus. Wenn Eltern derart unter Druck gerieten, reflek-
tierten dies die Kinder sehr genau. Kinder, die in einem solchen Kontext lebten, hatten sehr viel schlechtere Chancen als
ihre Altersgenossen aus gut situierten Elternhausern.

,Familien brauchen professionelle Unterstiitzung*

Auch eine bessere Ausstattung von Kindertagesstatten wirke dem nur bedingt entgegen. Nach ihrem Kita-Besuch ver-
brachten die Kinder doch die meiste Zeit des Tages in ihrer Familie. ,Die materielle Situation der Eltern ist der entschei-
dende Faktor.*

Wie aber lasst sich das Zuhause als der ,wesentliche Sozialisationsraum* verbessern, wollte Susann Rithrich

(SPD) wissen. Lutz schlug vor, den Ausbau der Kitas um eine ,Familienbetreuung® zu erganzen. Die Familien brauchten
schlicht professionelle personelle Unterstiitzung. ,Die Erschopfung vieler Eltern entsteht durch Alleingelassensein.*

Die Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission) ist ein Unterausschuss des Bundestags-
ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Seine Mitglieder wachen uber die Berucksichtigung der Rechte
und Interessen von Kindern und Jugendlichen in Politik und Gesellschaft. (11/17.03.2016)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/420678/54f67c¢8339cc35d6d0fb6d26e287fad1/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.

2.3.  Ursachen von Kinderarmut: selektives Bildungssystem

Am 13. April 2016 erorterten die Mitglieder der Kinderkommission dieses Thema sowie
die Auswirkungen der Kinderarmut auf das gesunde Aufwachsen von Kindern mit den
folgenden Sachverstindigen: Dr. Thomas Lampert vom Robert-Koch-Institut, Abt. Epi-
demiologie und Gesundheitsmonitoring, Prof. Dr. Kai Maaz vom Deutschen Institut fiir
Internationale Pddagogische Forschung sowie Nora Jehles vom Zentrum fiir interdiszip-
lindre Regionalforschung.

Hierzu erschien auf der Homepage des Deutschen Bundestages der folgende Artikel:
Experten: Frithkindliche Entwicklung fordern

Problematisch ist nicht grundsatzlich das selektive Bildungssystem, sondern sind die Defizite in der friihkindlichen Bil-
dung. Das war die einhellige Meinung der Experten in einem 6ffentlichen Fachgesprach der Kommission des Bundes-
tages zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission) des Bundestages am Mittwoch, 13. April
2016. Thema des Gesprachs unter Vorsitz von Norbert Miller (Die Linke) war das "selektive Bildungssystem", welches
oftmals als Ursache fiir Kinderarmut gesehen wird. Alle drei Sachverstandigen sehen jedoch die Defizite in der Férde-
rung der friihkindlichen Entwicklung.

Kinderarmut: Erhohtes Risiko fiir psychische Erkrankungen
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Dr. Thomas Lampert vom Robert-Koch-Institut, Abteilung Epidemiologie und Gesundheitsmonitoring, legte seine
Studie vor, in der bundesweite Umfragen und kérperliche Untersuchungen zum Gesundheitszustand von Kindern und
Jugendlichen von 2003 bis 2006 und nachfolgende Studien in armen Familien gemacht wurden. Nachweislich war hier
festzustellen, dass der allgemeine Gesundheitszustand der Kinder und Jugendlichen im Alter von sieben bis 17 Jahren
umso schlechter ausfiel, je niedriger der soziale Status der Eltern war. Am prekarsten war das dreifach erhdhte Risiko
solcher Kinder, im spateren Alter psychische Auffalligkeiten auszubilden, so Lampert.

Kinder aus sozial benachteiligten Familien, fuhr Lampert mit seiner Studie fort, kdnnten jedoch mit sozialen Ressourcen
und familiarer Unterstiitzung weniger psychische Auffalligkeiten entwickeln. Prof. Dr. Kai Maaz vom Deutschen Institut
fir Internationale Padagogische Forschung stimmte den Aussagen Lamperts zu und erklarte aber, dass das Bil-
dungssystem in Deutschland - wenn sicherlich oftmals deutlich selektiv - nicht die Hauptursache dafir sei.

"Defizite friih erkennen und gegensteuern"

Er sehe, wie auch die beiden anderen Experten, das Problem in den Ungleichheiten zwischen den Kindern im Grund-
schul- und Vorschulalter. Defizite, wie beispielsweise Wortschatz- oder Koordinationsschwierigkeiten, seien auf ein unzu-
reichendes Angebot an Bildungs- und Betreuungsangeboten, Partizipationsmdglichkeiten oder Sportangeboten im Kita-
und Grundschulbereich zurtickzufiihren. Maaz forderte: "Friihe Foérderung in den Blick nehmen. Defizite friher erkennen
und gegensteuern."

Positive Entwicklung durch frithe Kitabesuche

Diese Aussagen bekréftigte auch Nora Jehles vom Zentrum fir interdisziplindre Regionalforschung, deren Quelle
die Untersuchungen an Kindern und Jugendlichen der Studie des Robert-Koch-Instituts sei. Deren Untersuchungsergeb-
nisse zeigten, dass friilhe Kitabesuche in gemischten Kitas mit Kindern aus Familien mit Sozialgeldbezug sich positiv auf
die Entwicklung der armen Kinder auswirkten. Gleichzeitig aber wiirden arme Kinder die Kita spater besuchen und blie-
ben unter sich.

Auffallig war, so Jehles, dass der Sozialgeldbezug in den jeweiligen Familien einen gréReren Einfluss auf die schlechte
gesundheitliche und psychische Entwicklung der Kinder hat als der Bildungsstand der Eltern. Sie fordert also, wie auch
die anderen Sachverstandigen, eine bedarfsgerechte Férderung armer Kinder im friihkindlichen Bildungssys-
tem.(abb/13.04.2016)

Das Wortprotokoll kann unter

http://www.bundestag.de/blob/422678/f20505dafe187d9c23b6909a8331b4bf/wortpro-
tokoll-data.pdf abgerufen werden.

2.4. Uberwindung von Kinderarmut — materielle Ansitze

Am 27. April 2016 besprach die Kinderkommission das Thema der materiellen Ansitze
zur Uberwindung von Kinderarmut mit Ulrike Gebelein von der Diakonie Deutschland
— Evangelischer Bundesverband und Nina Ohlmeier vom Deutschen Kinderhilfswerk
e. V.

Auf der Homepage des Deutschen Bundestages erschien hierzu der folgende Artikel:
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Experten: Grundsicherung gegen Kinderarmut

Um Kinderarmut in Deutschland wirksam zu bekdmpfen, miissen Geldleistungen mit infrastrukturellen Férdermafnah-
men zu einer umfassenden Grundsicherung verbunden werden. Das empfahlen Nina Ohlmeier vom Deutschen Kin-
derhilfswerk e.V. und Ulrike Gebelein von der Diakonie Deutschland - Evangelischer Bundesverband bei einem
offentlichen Fachgespréch der Kommission des Bundestages zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinder-
kommission, Kiko) am Mittwoch, 27. April 2016. Das Gesprach fand unter Vorsitz von Norbert Miller (Die

Linke) statt.

Einfiihrung einer Kindergrundsicherung gefordert

Langfristig misse eine Kindergrundsicherung geschaffen werden, nach der Lebensmittel, Schulmittagessen und Befor-
derungen im 6ffentlichen Personennahverkehr Kindern kostenfrei bereitgestellt werde, argumentierte Nina Ohlmeier. Ab-
gestimmt werden sollen sie mit einer Infrastrukturférderung, die die Beteiligung von Kindern unterstitze. Insbesondere
sei es wichtig, die Infrastruktur im direkten Wohnumfeld von Kindern zu starken. Im Rahmen eines bundesweiten Akti-
onsplans solle Kinderarmut in den Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung aufgenommen werden.

Ulrike Gebelein empfahl, die Leistungen aus Steuer-, Sozial- und Unterhaltsrecht zu einer MaBnahme zusammenzufas-
sen. Der Grundbedarf solle im Falle der Bedirftigkeit, etwa im gesundheitlichen Bereich, erganzt werden. Gegenseitige
Anrechnungsmodalitdten von Kinderregelsatz, Kindergeld und Kinderfreibetrag seien kompliziert. Deswegen solle auch
ein Beratungsangebot flir Familien geschaffen werden. Monetare, bedarfsorientierte und infrastrukturelle Férderung
mussten ineinandergreifen.

Experten wollen Neuberechnung der Kinderregelsatze

Beide Expertinnen empfahlen zudem die Kinderregelséatze nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch neu zu berechnen und
zu erhéhen. Das Deutsche Kinderhilfswerk schéatzt, dass eine Erhéhung um mindestens 25 Prozent notwendig sei. Die
Vertreterin der Diakonie filhrte an, dass der Kinderregelsatz bei Kindern unter sechs Jahren 33 Euro zu niedrig sei; bei
alteren Kindern sei das Defizit héher.

Die Berechnungsgrundlage sei problematisch, weil sie sich am Verbrauch der einkommensschwachen Gruppen orien-
tiere. Empfehlungen lauteten, eine eigensténdige Referenzgruppe zu bilden und die Forderung am tatsachlichen Bedarf
auszurichten.

Bildungs- und Teilhabepaket anpassen

Auch das Bildungs- und Teilhabepaket miusse verandert werden. Das Paket umfasse unter anderem Leistungen und Zu-
schisse Klassenfahrten, Kultur und Freizeit. Die Hohe der Zuschisse sei jedoch nicht ausreichend. Zudem sei die Bean-
tragung kompliziert und mit hohen Birokratiekosten verbunden, fuhrte Nina Ohlmeyer an.

Als Losung empfahl Ulrike Gebelein einen bundesweiten Globalantrag, sodass Leistungen fiir Bildung und Teilhabe bei
der Beantragung von Arbeitslosengeld Il mit eingereicht werden kdnnen. Es gebe bislang keine verlasslichen Daten tber
die Inanspruchnahme des Pakets, zu den Anspruchsberechtigten sowie tber den Zugang von Fliichtlingskindern.

Kritik an Kiirzungen des Arbeitslosengeldes 11

Kirzungen des Arbeitslosengeldes Il im Falle von Familien mit Kindern betrachteten beide Expertinnen kritisch. Nach
Daten des Statistischen Bundesamtes sei die Zahl der Sanktionierungen von Bedarfsgemeinschaften mit Kindern im
Zeitraum 2007 bis 2014 starker angestiegen als die von Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder, argumentierte Nina Ohl-
meier. Unterkunft und Heizung sollen von den Sanktionen ausgenommen und existenzgeféhrdende zuriickgenommen
werden, stimmten sie Uberein. (eb/28.04.2016)
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Das Wortprotokoll kann unter
http://www.bundestag.de/blob/425356/9837e9b7bb30fba29763f7e24be4328f/wortpro-
tokoll-data.pdf abgerufen werden.

2.5. Uberwindung von Kinderarmut — infrastrukturelle Ansitze

Am 11. Mai 2016 befasste sich die Kinderkommission zusammen mit Danilo Fischbach
von der Kita-AG des Landeselternrates Brandenburg und Dr. Ulrich Schneider vom
Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband-Gesamtverband e. V. mit den infrastruktu-
rellen Ansitzen der Uberwindung von Kinderarmut.

Hierzu wurde auf der Homepage des Deutschen Bundestages wie folgt berichtet:

Mehr sozialpéadagogische Familienhilfe gefordert

Die Jugendarbeit muss frihzeitig dort helfen, wo sie gebraucht wird. Das war ein Fazit eines Expertengesprachs der Kin-
derkommission (Kiko) am Mittwoch, 11. Mai 2016, zum Thema MalRhahmen gegen Kinderarmut unter Vorsitz

von Norbert Miller (Die Linke). Als Experten sprachen Dr. Ulrich Schneider, Hauptgeschaftsfihrer Deutscher Pari-
tatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V., sowie Danilo Fischbach, Mitglied der Kita-AG des Landesel-
ternrates Brandenburg.

Von der Komm- zur Gehstruktur

Rund 1,5 Millionen Kinder in Deutschland lebten in Familien, die Hartz-IV-Leistungen beziehen, mehr als die Halfte die-
ser Familien befanden sich im sogenannten Langzeitbezug von Transferleistungen. Diese Situation bedeute auch, dass
die Bildungsféhigkeit und -motivation der Kinder eingeschrankt werde, sagte Schneider.

Angebote der Jugendhilfe miissten sich von der ,,Komm- zu einer Gehstruktur" verandern, um diese Kinder zu erreichen.
Jugendarbeit musse fruihzeitig dort hingehen, wo Probleme auftreten, beispielsweise in Form von sozialpadagogischer
Familienhilfe. Bislang sei die Regel, dass Kinder und Familien die Angebote aufsuchen missten. Die Jugendhilfeplanung
sollte Strategien und MaRnahmen einer solchen ,,Gehstruktur" definieren. Fur die Durchfihrung seien freie Trager geeig-
net.

Veranderung des Bildungs- und Teilhabepakets

Reformbedarf sieht der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband auerdem beim Bildungs- und Teilhabepaket. Nicht
nur die Hohe der Leistungen sei zu gering, auch das Antragsverfahren sei zu aufwendig. Das erklare, warum ein hoher
Anteil der Leistungen nicht abgerufen werde. Im Falle des Nachhilfeunterrichts wiirden zudem nur vier Prozent der An-
trage bewilligt. Hier hatten arme Kinder einen besonderen Nachholbedarf gegentber nicht-armen Gleichaltrigen. Statt
eines Antragssystems sollten subjektiv einklagbare Rechtsanspriiche fiur Teilhabe im Kinder- und Jugendhilfegesetz ver-
ankert werden. Einkommensschwache Kinder sollen einen Familienpass erhalten, der sie dazu berechtigt, Freizeitange-
bote zu nutzen. Weiter empfiehlt der Verband, die Zusténdigkeit fir das Bildungs- und Teilhabepaket zu &ndern. Sie solle
nicht langer bei fachfremden Jobcentern, sondern bei den Jugendéamtern angesiedelt sein.

Reformbedarf bei Kindertagesstatten

Danilo Fischbach forderte vor allem eine Reduzierung der Gebuhren fir die friihkindliche Bildung bundesweit. Die hohen
Kosten in Brandenburg seien einer der Hauptgriinde dafiir, dass Eltern ihre Kinder nicht in Kindertagesstatten bringen.
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Deswegen solle der Gesetzgeber eine Obergrenze fir die Geblhren einfiihren sowie Gebihren ab dem zweiten Kind
abschaffen. Weitere Empfehlungen der Eltern seien Transparenz bei der Geblhrenberechnung, mehr Mitbestimmungs-
rechte der Eltern sowie Qualitatsstandards fir die friihkindliche Bildung. (eb/12.05.2016)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/436410/546947cc07a5balbc140e2b09500b826/wortprotokoll-data.pdf ab-
gerufen werden.

2.6.  Stellungnahme
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Stellungnahme der Kommission zur Wahrnehmung der Belange
der Kinder (Kinderkommission) des Deutschen Bundestages
zum Thema ,,Kinderarmut*

In fiinf 6ffentlichen Expert_innengespriachen beschiftigte sich
die Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kin-
derkommission) des Deutschen Bundestages mit dem Themen-
komplex Kinderarmut in Deutschland. Diese Expert_innenge-
spriache sind Grundlage der Stellungnahme. Die Kinderkommis-
sion bedankt sich bei allen Expert_innen.

Kinderarmut: Stagnation auf hohem Niveau

Entsprechend der UN-Kinderrechtskonvention hat jedes Kind
das Recht auf gesellschaftliche Teilhabe, soziale Absicherung,
Gesundheit und Bildung. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet,
die entsprechenden Rahmenbedingungen zur Verwirklichung
dieser Rechte zu schaffen. Doch Kinderarmut gehort zu den gréB-
ten sozialen Problemen und verhindert die Verwirklichung der
Rechte auf gesellschaftliche Teilhabe, Gesundheit und Bildung
fiir alle Kinder. Nach aktuellen Auswertungen des Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftlichen Instituts der Hans-Bockler-Stiftung
auf Grundlage des Mikrozensus leben in der Bundesrepublik der-
zeit in absoluten Zahlen rund 2,5 Millionen Kinder und Jugendli-
che unter 18 Jahren in Armut oder sind von Armut gefdhrdet. Als
armutsgefihrdet gilt eine Person, die mit weniger als 60 Prozent
des mittleren Einkommens (Median) der Gesamtbevilkerung aus-
kommen muss. Damit sind rund 20 Prozent aller unter 18-Jédhri-
gen in Deutschland arm oder armutsgeféhrdet.!

! Vgl.: Dr. Eric Seils: Kinderarmut in Deutschland. Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftliches Institut. Stand Januar 2016. Abrufbar unter:
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Regional ist Kinderarmut und -armutsgefdhrdung in der Bundes-
republik sehr unterschiedlich verteilt. Besonders betroffen sind
Kinder in den ostdeutschen Bundesldndern und den Stadtstaa-
ten. In den ostdeutschen Landern nimmt der Anteil armer und
armutsgefidhrdeter Kinder seit Jahren stetig ab. So sank die Ar-
mutsgefdhrdungsquote in den ostdeutschen Bundesldndern von
29 Prozent im Jahr 2005 auf 24,6 Prozent im Jahr 2014. Trotzdem
sind Kinder, die in Ostdeutschland aufwachsen, nach wie vor
deutlich starker von Armut betroffen oder gefdhrdet als Kinder in
den westdeutschen Bundesldndern.

Dem leichten Riickgang der Kinderarmut in den ostdeutschen
Bundesldndern steht jedoch eine Zunahme der Kinderarmut in
den westdeutschen Bundesldandern gegeniiber. So stieg beispiels-
weise die Armutsgefihrdungsquote von unter 18-Jdhrigen in
Nordrhein-Westfalen von 20,4 Prozent im Jahr 2005 auf 23,6 Pro-
zent im Jahr 2014.%

Kinderarmut ist Familienarmut

Der beste Schutz gegen Kinderarmut bleibt nach wie vor die Er-
werbstétigkeit der Eltern und damit deren Férderung. Denn Ar-
mut und Armutsgefdhrdung von Kindern erwéchst aus der Ar-
mut der Haushalte, in denen sie aufwachsen. Deshalb muss die
Einkommensarmut der Eltern in den Fokus riicken. Diese resul-
tiert vor allem aus prekdren Beschiftigungsverhiltnissen in der
Leiharbeit, im Niedriglohnsektor, durch Befristung und Werkver-
trdge oder aus Erwerbslosigkeit. Nach wie vor ist es infolge man-
gelnder Betreuungsinfrastruktur fiir viele Eltern auch schwierig,
Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren. Sozialleistungs-
transfers, die arme und armutsgefidhrdete Familien unterstiitzen
sollen, schiitzen Betroffene nicht oder nur unzureichend vor Ar-
mut und Armutsgefahrdung. So kritisierten die Sachverstandi-
gen, dass das soziokulturelle Existenzminimum von Kindern
durch die Kinderregelsétze und das Bildungs- und Teilhabepaket
nicht gedeckt sei.

Besonders von Armut betroffen sind Kinder von Alleinerziehen-
den. Mittlerweile sind mehr als 50 Prozent der Kinder im SGB-II-
Bezug Kinder von Alleinerziehenden. In Ostdeutschland sind es

http://media.boeckler.de/Sites/A/Online-Archiv/13871 (zuletzt abgeru-
fen am 26.01.2017).
2 Vgl.: ebenda.
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sogar tiber 60 Prozent. Die Armutsgefahrdungsquote von Allein-
erziehenden lag 2014 bei 41,9 Prozent.? Neben der noch immer
schwierigen Vereinbarkeit von Familie und Beruf und der oft
prekdren Lohnsituation liegt der Grund hierfiir auch in den Rege-
lungen zum Unterhaltsvorschuss. Oft wird der zustehende Unter-
halt nicht gezahlt, da der unterhaltspflichtige Elternteil seinen
Unterhaltsverpflichtungen nicht oder nicht ausreichend nach-
kommen kann oder will. Um dies zu kompensieren, gibt es den
Unterhaltsvorschuss. Er bietet durch eine voriibergehende Uber-
briickung eine unmittelbare Unterstiitzung fiir Alleinerziehende
und ihre Kinder. Die Kinderkommission begriifit die Ausweitung
des Unterhaltsvorschusses zum 1. Juli 2017 bei Bezugsberechti-
gung und Bezugsdauer. Sie empfiehlt, perspektivisch weitere
Schritte zu gehen, damit alle Kinder von Alleinerziehenden in
den Bezug von Unterhaltsvorschuss kommen.

Weitere Gruppen, die mit einem hohen Risiko fiir Armut oder
Armutsgefahrdung aufwachsen, sind Kinder in kinderreichen Fa-
milien und Kinder mit Migrationshintergrund.

Fehlende Teilhabemdoglichkeiten

Durch Familienarmut sind Kinder in ihren Teilhabe- und Bil-
dungschancen stark beeintrdachtigt. Dies gilt nicht nur in materi-
eller Hinsicht. Kinder, die in Armut oder Armutsgefdhrdung auf-
wachsen, bleiben aufgrund dieser geringeren Teilhabe- und Bil-
dungschancen in ihrem spéteren Leben oft selbst arm. Fiir Kinder
ist die Armut oder Armutsgefdhrdung ihrer Eltern oft in doppel-
ter Weise problematisch. So leiden Kinder in armen und armuts-
gefihrdeten Familien unter materieller Knappheit. Diese hat of-
fensichtliche Folgen: Es kommt zu Einschrankungen bei Erndh-
rung und Kleidung, bei der Beschaffung von Schulmaterialien
und der Teilnahme an auBerschulischen Freizeitaktivitdten. Die
Expert_innen berichteten, dass arme Kinder oft nicht an der kos-
tenpflichtigen Mittagsversorgung der Einrichtungen teilnehmen
oder es auch hdufig an addquater Bekleidung, etwa Regenhosen
und Gummistiefeln, mangelt. Auch kénnten die Kinder kultu-
relle Angebote vielfach nicht wahrnehmen und beispielsweise
eine Fahrt zu Bekannten und Freunden kénne zu teuer sein. Ur-
laub sei fiir viele dieser Kinder eher die Ausnahme. Der Aktions-
radius der Familien bewege sich oftmals im Rahmen der ortli-
chen OPNV-Méglichkeiten. Um doch einmal Urlaub machen zu
konnen, seien sie haufig auf Ferienfreizeitangebote lokaler Initia-

* Vgl.: Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.): Alleinerziehende unter Druck.
Rechtliche Rahmenbedingungen, finanzielle Lage und Reformbedarf.
Giitersloh, 2016.
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tiven und Tréger angewiesen. Hinzu kdmen oft schlechte Wohn-
bedingungen mit wenig Platz und Riickzugsorten, kalten Zim-
mern, um Heizkosten zu sparen oder gar Schimmel in der Woh-
nung. Die Eltern litten haufig unter permanentem Stress und Zu-
kunftsingsten, die wiederum zu Uberforderung fiihren kénnten.
All dies tibertrage sich mit negativen Auswirkungen auf die sozi-
alen Féahigkeiten und die Kompetenzentwicklung der Kinder.
Kinder aus armen und armutsgefahrdeten Familien hétten ver-
mehrt ein geringeres Selbstwertgefiihl und Vertrauen in die Um-
welt, verfiigten tiber weniger Handlungsoptionen zur Lsung von
Problemen und neigten stattdessen bei Konfliktsituationen héufi-
ger zu Gewalt oder zu Riickzugsverhalten — so berichteten die Ex-
pert_innen. Durch Angebote der Kinder- und Jugendhilfe kénnen
Familien und Kinder in schwierigen Lebenslagen unterstiitzt
werden. Die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe tragen
zur gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
bei. Die Angebote sind in Deutschland jedoch von Kommune zu
Kommune sehr unterschiedlich ausgestaltet.

Bildungschancen und Kinderarmut

Besonders deutlich wird die Benachteiligung armer und armuts-
gefdhrdeter Kinder im Bildungsbereich. Dass es einen starken Zu-
sammenhang zwischen der sozialen Herkunft eines Kindes und
seinem Bildungserfolg gibt, ist zwar seit Langem bekannt, doch
im Wesentlichen hat sich gerade in den letzten Jahren wenig da-
ran gedndert. Die Selektionsprozesse des Bildungswesens begin-
nen dabei nicht erst in der Schule, sondern schon im vorschuli-
schen Bereich. Die Teilhabe von Kindern aus sozial benachteilig-
ten Haushalten an institutionellen Angeboten der frithkindlichen
Betreuung und Bildung, beispielsweise in Kindertageseinrichtun-
gen, ist insgesamt seltener und im zeitlichen Umfang geringer.
Auch ihre Teilhabe an sonstigen Bildungsangeboten, beispiels-
weise im Musik-, Sport- oder auch Sprachunterricht, ist deutlich
geringer. Das hat vielféltige Auswirkungen. So verfiigen sozial
benachteiligte Kinder haufig iiber einen deutlich geringeren
Wortschatz als andere gleichaltrige Kinder. Kinder, die in Armut
aufwachsen oder von Armut gefahrdet sind, erhalten von Anfang
an eine schlechtere Férderung und sind in der Kompetenzent-
wicklung benachteiligt. Dies wirkt sich entsprechend auf die
Schullaufbahn der Kinder aus. So schlégt sich die geringere Par-
tizipation an frithkindlicher Bildung auf die Leistungen in der
Grundschule nieder. Zudem werden Kinder aus sozial benachtei-
ligten Milieus bei der Notenvergabe haufig bei gleicher Leistung
schlechter benotet. Beides fiihrt dazu, dass Kindern oft die Mog-
lichkeit auf eine héhere Schulbildung verwehrt bleibt. Problema-
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tisch ist die friithe Differenzierung in den deutschen Schulsyste-
men. Je nach Bundesland geschieht der Ubergang zur Sekundar-
schule nach der vierten oder der sechsten Jahrgangsstufe. Die
meisten Bildungsforscher_innen sind der Auffassung, dass eine
solch friihe Differenzierung die Entstehung sozialer Ungleichhei-
ten im Bildungswesen besonders beférdert.

Negative Auswirkungen auf die Gesundheit von Kindern und Ju-
gendlichen

Ein weiteres Feld, in dem klar wird, dass arme und armutsgefahr-
dete Kinder auch in der Bundesrepublik Deutschland aufgrund
ihrer sozialen Herkunft nach wie vor einen erheblichen Nachteil
gegeniiber Kindern haben, die nicht in Armut bzw. von Armut
gefidhrdet aufwachsen, ist die Gesundheit der Kinder und ihre
langfristige gesundheitliche Entwicklung. Zwar gehen aktuelle
Studien davon aus, dass Kinder in Deutschland ganz tiberwie-
gend gesund aufwachsen. Dies gilt auch fiir Kinder in armen oder
armutsgefidhrdeten Haushalten. Dennoch wirkt sich die soziale
Herkunft immer noch sehr stark auf den Gesundheitszustand von
Kindern aus. So ist der Gesundheitszustand bei Neugeborenen
und Kleinkindern aus finanziell benachteiligten Haushalten be-
reits oft schlechter als der von Kindern aus finanziell besser ge-
stellten Haushalten. Das Risiko fiir finanziell benachteiligte Kin-
der, verhaltensauffillig zu werden, ist deutlich erh6ht. Sie leiden
haufiger an Essstérungen und Adipositas. Auch sind sie 6fter Op-
fer, aber auch Téter_innen bei Gewaltausiibung. Letztlich wirken
sich die friihen gesundheitlichen Schadigungen héufig auch auf
das weitere Leben aus. Der Gesundheitszustand ist auch im Er-
wachsenenalter schlechter als der der Gesamtbevélkerung, und
auch die Lebenserwartung ist erheblich niedriger. Studien zei-
gen, dass (frithkindliche) Bildung und eine positive Selbstwahr-
nehmung der Kinder die negativen Auswirkungen von Armut ab-
mildern kénnen. Eine gute frithkindliche Bildung und eine gute
Schulbildung unterstiitzen eine gute gesundheitliche Entwick-
lung unabhéngig von der sozialen Herkunft. Praventionsangebote
und MafBnahmen zur Gesundheitsférderung miissen so angelegt
sein, dass sie sozial benachteiligte Kinder erreichen. Angebote
und MafBnahmen miissen so ausgerichtet werden, dass sie an den
Lebenswelten der Kinder und deren Eltern ansetzen.

Kinderregelsitze
Rund 2 Millionen Kinder und Jugendliche beziehen Grundsiche-

rungsleistungen. Die Zahl der betroffenen Kinder hilt sich seit
Jahren auf hohem Niveau, zuletzt ist sie sogar gestiegen. Mafigeb-
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lich fiir die materielle Ausstattung vieler Kinder und Jugendli-
cher in armen und armutsgefdhrdeten Haushalten sind daher die
Kinderregelsitze. Die Berechnung der Kinderregelsitze ist nach
wie vor hochumstritten und wird seitens der Sozialverbédnde
scharf kritisiert. Im Fokus der Kritik stehen dabei einerseits Hohe
und Berechnung der Kinderregelsitze und andererseits die Sank-
tionen im SGB II, die Kinder und Jugendliche ebenfalls treffen.
Die Kinderregelsiatze werden auf der Grundlage einer ohnehin ar-
men Vergleichsgruppe berechnet. Die Berechnungen der Bundes-
regierung fiir die Kinderregelsitze gehen von Paarhaushalten mit
einem Kind aus. Als Bezugsgruppe der Berechnung dienen dann
die unteren 20 Prozent. Zuvor werden SGB-II-Empfdnger_innen
sowie die Empfianger_innen von Sozialhilfe und Grundsiche-
rungsleistungen herausgenommen, wobei allerdings nicht alle
Leistungsempfinger_innen ausgeschlossen werden, sondern nur
die, die lediglich Grundsicherungsleistungen ohne zusétzliche
Einkommen erhalten. Die Berechnung geht damit an der Frage,
wie hoch der Regelsatz sein muss, um Kinder und Jugendliche
wirkungsvoll vor Armut zu schiitzen, vorbei. Denn die Berech-
nung von Durchschnittswerten des Ausgabenverhaltens der unte-
ren Einkommensschichten kann nicht gewéhrleisten, dass das so-
ziokulturelle Existenzminimum nicht unterschritten wird. Hinzu
kommt, dass aus den Ausgaben der Vergleichsgruppe Positionen
herausgestrichen werden. Sonderbedarfe, wie sie beispielsweise
bei Kindern von getrenntlebenden Eltern entstehen, werden
kaum berticksichtigt. Problematisch ist auch die intransparente
Berechnung einzelner Positionen.

Bildungs- und Teilhabepaket

Der Bund steht in der Pflicht, Kindern im Grundsicherungsbezug
oder aus Familien mit kleinen Einkommen die benétigte Nach-
hilfe, ihre Mitgliedschaft im FuBballverein oder das Erlernen ei-
nes Musikinstruments zu finanzieren. Er soll auch dazu beitra-
gen, dass diese Kinder ein Mittagessen in der Schule, die Fahrt
zur Schule und Schulmaterialien bezahlen kénnen. Seit 2010
gibt es dafiir das Konstrukt des Bildungs- und Teilhabepaketes.
Die Leistungen werden antragsabhiangig bewilligt. Zehn Euro mo-
natlich stehen dabei Kindern und Jugendlichen fiir regelméBige
sportliche oder kulturelle Aktivitdten zur Verfiigung. Sozialver-
bande und Sachverstdndige kritisieren, dass diese Summe viel zu
gering sei, um tatsdchlich regelméBig an einer sportlichen oder
kulturellen Aktivitét teilzunehmen und beispielsweise die Mit-
gliedschaft in einem Sportverein oder auBerschulischen Musik-
unterricht bezahlen zu kénnen. Auch die 100 Euro, die pro Jahr
durch das Bildungs- und Teilhabepaket fiir Schulmaterial bereit-
gestellt werden, wurden von Sachverstdndigen als deutlich zu
niedrig kritisiert. Antragshiirden, Unwissenheit, Sprachprobleme
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und Scham verhindern aber, dass die Kinder das bekommen, was
sie brauchen und was ihnen zusteht. Derzeit profitiert nicht ein-
mal jedes zehnte von ihnen von der méglichen Lernférderung
wie Nachhilfe. Allgemein wird kritisiert, dass durch die hohen
Antragshiirden ein groBer Teil der Leistungsberechtigten die
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket gar nicht ab-
ruft. Hinzu kommt, dass vielfach Leistungen aufgrund eines feh-
lenden Angebotes vor Ort durch die potenziell Leistungsberech-
tigten nicht abgerufen werden konnen. Deswegen miissen die
Verpflichtungen des Bundes fiir das Wohl dieser Kinder anders
umgesetzt werden.

Die Kinderkommission empfiehlt:

1. Zur Bekdmpfung von Kinderarmut und ihren Folgen ist
eine umfassende, langfristig angelegte Strategie notwen-
dig, die sowohl infrastrukturelle Elemente als auch Geld-
leistungen umfasst. Die Bundesregierung wird daher auf-
gefordert, der Bekdmpfung von Kinderarmut mehr Priori-
tdt einzurdumen und in Zusammenarbeit mit Verbanden
und Wissenschaft eine umfassende Strategie gegen Kin-
derarmut zu entwickeln und mit entsprechenden MaB-
nahmen zu untersetzen, die die besonderen Problemlagen
von Alleinerziehenden, kinderreichen Familien, Familien
mit Migrationshintergrund sowie regionale Unterschiede
berticksichtigt.

2. Als wichtigen Bestandteil der Bekampfung von Kinderar-
mut sieht die Kinderkommission die Bekdampfung der Ein-
kommensarmut der Eltern an. Die Kinderkommission for-
dert daher die Bundesregierung auf, MaBnahmen zu er-
greifen, damit Arbeit gut bezahlt wird und Familien vor
Armut geschiitzt sind.

3. Die Hohe der monetdren Sozialleistungen muss sicherstel-
len, dass Kinder und ihre Familien nicht arm sind. Sie
miissen so ausgestaltet sein, dass Teilhabe und Entfaltung
von Kindern gewahrleistet sind und sie vor Diskriminie-
rung und Ausgrenzung geschiitzt sind. Sie miissen so ge-
fasst sein, dass die Bedarfe von Kindern, die sich nach Le-
bensform, familidrer Situation, Wohnort, Alter und Foérde-
rungsbedarf unterscheiden, gedeckt sind.

4. Die Berechnung der Hohe der Kinderregelsidtze muss sich
am soziokulturellen Existenzminimum orientieren. Wie-
derkehrende Bedarfe fiir eine gesunde Erndhrung, Klei-
dung, Bildung sowie Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben und Teilnahme an kulturellen Angeboten miissen ein-
bezogen werden. Einmalige Bedarfe, wie die Anschaffung
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von Haushaltsgerédten, Kinderfahrradern oder auch einma-
lige Bedarfe in der Bildung, wie Klassenfahrten, gehéren
aus Sicht der Kinderkommission nicht in den Regelsatz.
Sie miissen unbiirokratisch als einmalige Bedarfe aner-
kannt und gewédhrt werden. Sonderbedarfe fiir Kinder mit
Behinderung miissen tibernommen werden, sofern sie
nicht durch andere Leistungssysteme gedeckt sind.

5. Um zu verhindern, dass weiterhin sozial- und familienpo-
litische Leistungen durch Leistungsberechtigte nicht in
Anspruch genommen werden, miissen Leistungsberech-
tigte verstdrkt tiber ihre Rechte aufgeklédrt werden und
Leistungen transparent, stigmatisierungsfrei und unbtiro-
kratisch ausgestaltet werden. Die unterschiedlichen An-
trags- und Verrechnungsregelungen fiir Leistungen miis-
sen vereinfacht werden. Langfristig sollte hierzu eine
Stelle geschaffen werden, die fiir die Auszahlung aller
Leistungen fiir Kinder zustdndig ist, um so den Zugang zu
den Leistungen zu vereinfachen.

6. Kinder diirfen nicht von Sanktionen gegen die Eltern ge-
troffen werden. Daher spricht sich die Kinderkommission
fiir die Streichung von Sanktionen im SGB II aus.

7. Kinder und Jugendliche miissen die Moglichkeit erhalten,
an sportlichen Aktivitdten, an Angeboten musischer Bil-
dung und JugenderholungsmaBnahmen unabhéngig von
ihrer finanziellen und sozialen Situation teilzunehmen.
Solche Angebote sind daher genauso auszubauen wie An-
gebote und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
und der Jugendsozialarbeit.

8. Bildung, auch friihkindliche, darf nicht vom sozialen Sta-
tus von Kindern und Jugendlichen abhéngen. Zu priifen
ist, inwiefern zukiinftig dieser Anspruch in allen Bundes-
landern etwa durch beitragsfreie Kindertageseinrichtun-
gen erfiillt werden kann. Angebote friithkindlicher Bildung
und Betreuung sind weiter zu stdrken. Insbesondere ist
dabei die Sprachférderung in den Blick zu nehmen. Se-
lektionsprozesse in der schulischen Bildung miissen ver-
mindert werden. Zu priifen sind hier insbesondere Mo-
delle des ldngeren gemeinsamen Lernens aller Kinder.

9. Angebote der sozialen Infrastruktur, wie der 6ffentliche
Personennahverkehr, kommunale Einrichtungen,
Sporteinrichtungen, Bibliotheken und Mediatheken, Kin-
der- und Jugendzentren, Musikschulen, Museen und an-
dere kulturelle oder Erholungseinrichtungen sollten so ge-
staltet werden, dass sie fiir Kinder und Jugendliche finan-
zierbar, barrierefrei und niedrigschwellig nutzbar sind.

10. Im Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
sollte es zukiinftig ein eigenes Kapitel zur Kinderarmut
geben.
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Expertengespriache der Kinderkommission:

Ein erstes offentliches Expert_innengesprach fand am 24. Februar
2016 zum Thema ,,Feste Armutsmilieus, offene und verdeckte
Armut” statt. Als Expert_innen waren Angela Basekow (AWO
Potsdam), Cornelia Kavermann (AG Soziale Brennpunkte Bottrop
e. V.), Dr. Eric Seils (Hans-Bockler-Stiftung — Wirtschaft- und So-
zialwissenschaftliches Institut) und Silke Tophoven (Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) geladen.

Im zweiten Expert_innengesprdach am 16. Méarz 2016 berichteten
Dr. Peter Krause (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung),
Ralf Kramer (ver.di Bundesvorstand) und Prof. Dr. Ronald Lutz
(Fachhochschule Erfurt) zum Thema ,,Ursachen von Kinderar-
mut: Vermégensverteilung®.

Zum Thema ,,Ursachen von Kinderarmut: selektives Bildungssys-
tem" berichteten am 13. April 2016 Nora Jehles (Zentrum fiir in-
terdisziplindre Regionalforschung), Dr. Thomas Lampert (Robert-
Koch-Institut, Abt. Epidemiologie und Gesundheitsmonitoring)
und Prof. Dr. Kai Maaz (Deutsches Institut fiir Internationale Pa-
dagogische Forschung).

Fiir die letzten beiden Expert_innengesprdche am 27. April und
11. Mai 2016 lud die Kinderkommission Ulrike Gebelein (Diako-
nie Deutschland — Evangelischer Bundesverband) und Nina Ohl-
meier (Deutsches Kinderhilfswerk e. V.) zum Thema ,,Uberwin-
dung von Kinderarmut — materielle Ansédtze* ein sowie Dr. Ul-
rich Schneider (Der Paritidtische Gesamtverband) und Danilo
Fischbach (Landeselternkitavertretung) zum Thema ,,Uberwin-
dung von Kinderarmut — infrastrukturelle Ansitze*.

Norbert Miiller, MdB
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3. Kinder- und Jugendhilfe
3.1. Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland — eine Bestandsaufnahme

In der Sitzung am 8. Juni 2016 ging es im ersten Expertengesprdch zum Thema Kinder-
und Jugendhilfe um eine Bestandsaufnahme, zu der Prof. Dr. Hans Thiersch und Prof.
Dr. Dr. Reinhard Wiesner als Sachverstdndige eingeladen waren.

Hierzu wurde auf der Homepage des Deutschen Bundestages wie folgt berichtet:
Verbesserungsbedarf beim Kinder- und Jugendschutz

Wie das Kinder- und Jugendrecht in Deutschland weiterentwickelt werden kann, dazu hat die Kinderkommission des
Bundestages eine neue Reihe von Expertengespréachen gestartet. Deren Ergebnisse sollen am Ende in eine gemein-
same Stellungnahme des Ausschusses einflieBen, sagte der Vorsitzende Norbert Muller (Die Linke). In der offentli-
chen Anhérung am Mittwoch, 8. Juni 2016, ging es zunachst um eine Bestandsaufnahme der gelten Rechtsgrundlagen
und Praktiken. Als Sachverstéandige waren Prof. Dr. Hans Thiersch und Prof. Dr. Dr. Reinhard Wiesner geladen. In
ihren Beitragen riefen die beiden Wissenschaftler die Grundprinzipien und gesetzlichen Grundlagen des Kinder- und Ju-
gendschutzes in Erinnerung und zeigten auf, wo Verbesserungsbedarf besteht.

,Heranwachsende heute Subjekte staatlicher Leistungen

~Wir missen die Kinder vor allem in ihren eigenen Problemen sehen und nicht umgekehrt davon ausgehen, welche
Probleme die Gesellschaft mit ihnen hat, sagte Professor Thiersch und erlduterte, wie sich das Verstandnis der Kinder-
und Jugendfiirsorge im Lauf der Jahrzehnte gewandelt hat. Enemals als Objekte staatlicher Fiirsorge betrachtet, wiirden
die Heranwachsenden heute als Subjekte staatlicher Leistungen gesehen.

In den 1980er- und 1990er-Jahren habe man sich auf das moderne, heute geltende Kinder- und Jugendrecht, vor allem
auf das Kinder- und Jugendhilfegesetz von 1990, verstandigt, in dem den Heranwachsenden soziale Gerechtigkeit und
gesellschaftliche Teilhabe sowie das Recht auf Erziehung und Bildung zugesprochen wird.

»ES braucht den Kampf fiir bessere Ressourcen*

Thiersch pladierte in diesem Zusammenhang dafur, die im Gesetz bestimmte Altersgrenze fir Leistungen, die sich aus
dem Recht auf Erziehung und Bildung ergeben, auf mindestens 21 oder sogar bis auf 26 Jahre anzuheben. Von der Voll-
jahrigkeit mit 18 als Eintritt ins Erwachsensein auszugehen, sei viel zu niedrig angesetzt und entspreche nach heutigem
Erkenntnisstand nicht der Entwicklung und Lebensrealitat der jungen Menschen.

Insgesamt gehe es beim Kinder- und Jugendschutz nach wie vor darum, Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten, die Min-
derjahrigen widerfahren, auszugleichen und die Jugendhilfe zu diesem Zweck mit ausreichenden finanziellen Mitteln
auszustatten. ,Es braucht den Kampf fiir bessere Ressourcen®, warb Thiersch.

»Kinder- und Jugendrecht weiterentwickeln*

Viel sei bereits auf der Haben-Seite, sagte auch Professor Wiesner. ,Aber es gibt gute Griinde, das Kinder- und Jugend-
recht weiterzuentwickeln.“ Oft spiegle sich zudem die bereits fortschrittliche Rechtslage noch nicht in der Rechtswirklich-
keit wieder.

Zwar sei als eine der wichtigsten Neuerungen im August 2013 der Rechtsanspruch auf friihkindliche Férderung in einer
Kita oder in Kindertagespflege fiir Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahrs eingefiihrt worden. Aber mit dem massi-
ven quantitativen Ausbau habe die Qualitat nicht Schritt gehalten, mahnte Wiesner. ,Bei der Kindertagesbetreuung ist
ein optimaler Zustand noch nicht erreicht.”
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»Erziehungsverantwortung liegt bei den Eltern“

Eckhard Pols (CDU/CSU) wies auf die Rolle der Eltern als natirliche Erziehungsberechtigte hin und bat die Sachver-
stédndigen um eine Einschatzung, wie es um die Erziehungskompetenz der Eltern heute bestellt sei. Die Erziehungsver-
antwortung liege in der Tat bei den Eltern, so Reinhard Wiesner, es bestehe aber eine Mitverantwortung des Staates.
Dass letztere heute 6fter in Anspruch genommen werde, lasse sich aber nicht mit einer geringeren Kompetenz der Eltern
begrinden.

Vielmehr seien die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Familie und Erziehung schwieriger geworden, die Alltags-
bewaltigung sei heute viel komplizierter als friher. Hans Thiersch warnte davor, Familie und professionelle Erzieher ge-
geneinander auszuspielen. Beide mussten Hand in Hand gehen und sich erganzen.

»Kosten der Kinder- und Jugendfirsorge*

Dass zu den Baustellen der Kinder- und Jugendhilfe weiterhin die nicht immer konfliktfreie Aufgabenteilung zwischen
offentlichen Institutionen und den sogenannten freien Tragern, aber auch zwischen Bund, Landern und Kommunen ge-
hort, wurde in Vortragen und in der Diskussion ebenfalls deutlich.

Genauso die Frage der Finanzierung: Trotz sinkender Kinderzahlen seien die Kosten der Kinder- und Jugendfiirsorge
gestiegen. Dies kdnne man aber nicht den Betroffenen und Beteiligten in die Schuhe schieben, sagte Wiesner und er-
klarte, welches die Hauptkostenblocke des Systems seien. Die wesentlichen Ausgaben entstiinden im Bereich der Leis-
tungen, auf die Berechtigte einen Rechtsanspruch hatten. Dies habe der Gesetzgeber so gewollt.

»Alle Systeme mussen sich bewegen*

Weitere Griinde fur steigende Kosten lagen haufig auRerhalb des unmittelbaren Bereichs der Kinder- und Jugendhilfe
und resultierten aus ,sozial vorgelagerten Problemen® wie Alleinerziehendenfamilien oder Familien, die staatliche Trans-
ferleistungen beziehen. Dies verdeutliche einmal mehr, dass die Kinder- und Jugendhilfe lediglich ein System von vielen
im Sozialbereich sei, sagte Wiesner, und warb im Hinblick auf die anstehenden Reformen: ,Alle Systeme mussen sich
bewegen, nicht nur die Jugendhilfe.*

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/440200/5b8a6cb6ece3c7da42b36ad7113d3c9a23/wortprotokoll-data.pdf ab-
gerufen werden.

3.2. Situation in den Jugenddmtern und den allgemeinen sozialen Diensten

Am 22. Juni 2016 erorterte die Kinderkommission dieses Thema mit Kerstin Kubisch-
Piesk und Heike Schlizio-Jahnke von der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
(GEW) aus Berlin sowie Cornelia Heyder von Lebensnah e. V.

Hierzu erschien auf der Homepage des Deutschen Bundestages der folgende Artikel:
Jugendamter fordern mehr Personal

Mehr Fachpersonal, einen einheitlichen Standard in Deutschland fur den Kinderschutz - so einige der Forderungen der
eingeladenen Experten aus den Jugendamtern und von freien Jugendhilfetragern in einer 6ffentlichen Sitzung der Kin-

derkommission (Kiko) am Mittwoch, 22. Juni 2016, unter Vorsitz von Norbert Muller (Die Linke). Nachhaltige Forde-
rungen, die die derzeitige desolate Situation in den Jugendamtern in Deutschland méglicherweise verbessern kdnnte.
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WeiBe Fahnen an den Amtern

.Letztes Jahr mussten wir kapitulieren", so Kerstin Kubisch-Piesk von der Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft (GEW) aus Berlin, ,wir mussten sprichwoértlich die weiRen Fahnen raushangen. Jetzt sind die Fahnen schon eine
Institution geworden." Es seien unhaltbare Arbeitsbedingungen, die die Jugendamter kapitulieren lassen. Hohe Uberlas-
tung, zu wenig Fachpersonal, fehlende rechtliche Absicherung, keine angemessene Bezahlung, so die drei Sachverstan-
digen.

Was hat sich geandert? ,Die Problematiken der Familien werden immer schwieriger, komplexer. Gerade psychische Er-
krankungen eines Elternteils haufen sich und werden mit der Zeit eher schlimmer als besser®, so Kubisch-Piesk. Die
Wohnraumproblematik in GroRstadten wie Berlin sei auch fiir das Jugendamt ein uniiberwindbares Problem.

»Zahl der Meldungen angestiegen”

Zusatzlich dazu ist die Zahl der Meldungen bei Kindeswohlgefahrdung extrem angestiegen, ,die Bevélkerung ist auf-
grund der Falle in den letzten Jahren sensibilisiert. Daraus ergebe sich jedoch ein enormer Mehraufwand der Dokumen-
tationspflicht. ,Die Kollegen kénnen die Standards in der Kinderschutzmeldung kaum noch einhalten®, so Heike Schli-
zio-Jahnke von der GEW Berlin.

Man kdnne nur noch akute Félle behandeln, so Kubisch-Piesk vor der Kommission, andere Falle miisse man zur Seite
legen, "das ist eigentlich gesetzeswidrig, aber wir schaffen es einfach nicht mehr". Die Leidtragenden sind hier die Kinder
und Familien, "wir kénnen nicht mehr fachlich arbeiten", so Schlizio-Jahnke, man suche nur noch einen, nicht den pas-
senden Platz fiir das Kind oder die Familie.

Mehr Inobhutnahmen, kaum Uberpriifung

AufRRerdem sei die Zahl der Inobhutnahme von Kindern in Berlin enorm gestiegen. Schlizio-Jahnke sieht darin eine hoch-
dramatische Entwicklung. Die Kollegen seien verunsichert, hatten zu wenig Zeit fur kompetente Prifung und wirden
deshalb den Familien schneller die Kinder wegnehmen.

Cornelia Heyder, Geschéaftsfuhrerin von Lebensnah e.V., betonte, dass die Jugendhilfe eine schwache Lobby habe und
unter einem akuten Spardruck leide, "obgleich alle Menschen uns nachsagen, dass in die Jugendhilfe zu viel Geld ge-
steckt wird".

"Es fehlt an Fachpersonal"

Dieser Spardruck zeige sich darin, dass gut ausgebildetes Fachpersonal fehle. Das derzeit vorhandene Personal wiirden
sie als Jugendhilfetrager jedoch aufgrund der enormen Uberlastung, Spardruck, Zeitmangel und geringer Anerkennung
oftmals an die freie Wirtschaft verlieren. "Die Arbeit wird zunehmend unattraktiver fur gut ausgebildetes Personal”, so
Heyder.(abb/22.06.2016)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/440204/4afdd16763fc1d5b43bcb867c9a5a531/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.

3.3. Inobhutnahme, geschlossene Unterbringung und Auslandsverbringung

Am 6. Juli 2016 informierten sich die Mitglieder iiber dieses Thema bei Patrizia Baron
und Verena Liier von MOMO Hamburg, beim Diplom-Psychologen Dr. Martin Hoff-
mann und Norbert Struck vom Paritdtischen Gesamtverband.
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Hierzu wurde auf der Homepage des Deutschen Bundestages wie folgt berichtet:

Mehr Schutz fir in Obhut genommene Kinder

"Isoliert, eingeschichtert, ausgepowert" - so beschrieb Patrizia Baron von MOMO Hamburg, einer Beratungsstelle fir
StralRenkinder, ihre Erfahrungen als Jugendliche in einer geschlossenen Einrichtung. In einem 6ffentlichen Expertenge-
sprach sprach die Kinderkommission unter Vorsitz von Norbert Muller (Die Linke) am Mittwoch, 6. Juli 2016, Uber
das Thema "Inobhutnahme, geschlossene Unterbringung und Auslandsverbringung".

"Der Willkar der Erzieher ausgeliefert"”

Seitdem Baron 15 Jahre alt ist wurde sie in verschiedene geschlossene Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche ge-
steckt - meist gegen ihren Willen. Abhauen war fiir sie oftmals die einzige Lésung. Nach einer gewissen Zeit wurde sie in
die damals umstrittene Einrichtung "Haasenburg" in Brandenburg gebracht und dort festgehalten.

"Wir mussten Uniform tragen, durften keine Fragen stellen, Madchen mussten ab zwélf Jahre die Pille einnehmen - wir
waren der Willkiir der Erzieher restlos ausgeliefert”, so Baron. Zu Gesprachen mit ihren Eltern oder Jugendamtsbetreu-
ern kam es - nach einigen Nachfragen ihrerseits - nie. Die "Haasenburg" wurde 2013 aufgrund etlicher Gewalt- und Miss-
brauchsvorwirfe gegen Erzieher und Betreuer geschlossen.

Gerichtliche Urteile missen vorliegen

Dr. Martin Hoffmann, Diplom-Psychologe und damaliger Leiter der Untersuchungskommission Land Branden-
burg gegen die "Haasenburg" kritisierte die nicht vorhandenen rechtlichen Grundlagen fir die geschlossene Unterbrin-
gung von Kindern und Jugendlichen. "Die Schwelle fiir ZwangsmaRnahmen muss erhéht werden", so Hoffmann. "Wenn
ein Kind nachts angebunden werden soll, dann muss es dafir ein richterliches Urteil geben." Bis heute, so Hoffmann,
koénnten solche "rigiden MaRnahmen" vollstreckt werden, sofern sie berhaupt notwendig seien.

In vielen Einrichtungen passierten gewaltsame Dinge, fiir die den Eltern normalerweise das Sorgerecht entzogen werden
wirde, so Hoffmann. Er kenne Falle, in denen die Eltern unterschreiben miissten, dass die Einrichtung solche MalRnah-
men durchfiihren darf. Gewaltanwendung werde dann mit padagogischen Griinden erklart.

Grundrechtsverletzungen verhindern
So auch Norbert Struck vom Paritatischen Gesamtverband, der vorbrachte, dass Grundrechtsverletzungen nicht nur
in der Freiheitsberaubung zutréfen. "Auch Isolation, Missbrauch oder gegen den Willen des Kindes agieren - auch das

sind Grundrechtsverletzungen, die klargemacht werden mussen", so Struck.

"Das ist keine Form der zuléssigen Pédagogik", sagte er und forderte mehr Partizipation, genaue Dokumentation der
Behandlung und keine Handlungen gegen den Willen des Kindes oder Jugendlichen. (abb/06.07.2016)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/475308/5bdbbb29e87db9f3eb2de17bb6dc3bc7/wortprotokoll-data.pdf ab-
gerufen werden.
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3.4. Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge

In ihrer Sitzung am 21. September 2016 befassten sich die Mitglieder der Kinderkom-
mission erneut mit diesem Thema. Als Sachverstindige waren eingeladen: Sieglinde
Knudsen, Geschiftsfiihrerin der Interessengemeinschaft Frauen und Familien Prenzlau
e. V., Sandor Ritsch, Leiter der Wohngruppe fiir unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge bei der IG Frauen und Familie Prenzlau e. V. sowie Nerea Gonzalez Méndez de
Vigo, Bundesfachverband Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge e. V.

Auf der Homepage des Deutschen Bundestages wurde hierzu wie folgt berichtet:

»Jugendliche brauchen mehr Begleitung“

Uber die Probleme bei der Verteilung, Betreuung und Integration unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge in
Deutschland haben Experten in der ersten 6ffentlichen Sitzung der Kinderkommission (Kiko) nach der Sommerpause
am Mittwoch, 21. September 2016, informiert. Unter Vorsitz von Norbert Muller (Die Linke) forderten die Sachverstén-
digen eine Verbesserung der gesetzlichen Regelungen und eine individuellere Betreuung der Jugendlichen.

Neue gesetzliche Regelung

Die angestrebte Reform des Kinder- und Jugendhilferechts im Sozialgesetzbuch (SGB VIII), das derzeit die Betreuung
unbegleiteter minderjéhriger Fliichtlinge (UMF) regelt, ist nach Einschatzung von Gonzalez Méndez de Vigo, Juristin
und Beraterin beim Bundesfachverband unbegleitete minderjahriger Flichtling (BumF), in gewissen Punkten sinn-
voll. Die angestrebten Verbesserungen, die seit dem 1. November 2015 mit dem Gesetz zur Versorgung, Unterbringung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher erreicht werden sollten, seien jedoch nicht eingetreten. Eine Um-
frage unter ca. 1400 Mitarbeitern des BumF zeige deutlich, dass der Schutz der Jugendliche mit den aktuellen Mitteln
nicht ausreichend umgesetzt werden kénne.

Druck der Familie

,Die Jugendlichen kommen hier her und denken oft, sie kdnnen arbeiten, bekommen ein Haus und ein Auto®, berich-
tete Sieglinde Knudsen, Geschéftsfuhrerin der Interessengemeinschaft (IG) Frauen und Familie Prenzlau e.V. Sie
betreut mit ihren Kollegen 19 unbegleitete Minderjahrige in der Uckermark. Die Jugendlichen seien teilweise seit Jahren
auf der Flucht durch verschiedene Lander gewesen und hétten nicht nur kérperliche, sondern auch seelische Verletzun-
gen.

lhre Vorstellungen und ihr Verhalten seien besonders durch eine Bringschuld an die Familie gepragt. ,Oft schulden sie
der Familie und Schleppern viel Geld, das sie hier erarbeiten wollen®, so Knudsen. Zahlreiche Gesprache und eine Ver-
mittlung der deutschen Sprache und Kultur seien daher unabdingbar; auch um den Jugendlichen zu zeigen, dass ihr
Weg hier sehr langwierig ist.

Die Betreuung der meist mannlichen Flichtlinge erwies sich aber in der Praxis oft als schwierig, so Knudsen. Anwohner
und o6ffentliche Einrichtungen waren misstrauisch, Schulen wollten die Jugendlichen aufgrund fehlender Zeugnisse und
mangelnder Sprachkenntnisse nicht annehmen. Mit persdnlichem Einsatz vor Ort konnten die Mitarbeiter der IG Frauen
und Familie Prenzlau e.V. den Jugendlichen jedoch Schulplatze, Praktika oder sogar eine Ausbildung vermitteln.

Engmaschige Betreuung

Viele Jugendliche wollen mehr als erreichbar scheint®, sagte auch Sandor Rétsch, der die Wohngruppe der unbegleite-
ten minderjahrigen Flichtlinge der IG Frauen und Familie Prenzlau e.V. leitet. ,Bei langfristiger Arbeit erreichen sie ihre
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Ziele aber.“ Eine Verlangerung von Aufenthaltstiteln wahrend und auch nach einer Aushildung kdnne dabei ein deutlicher
Ansporn sein. ,Ob jemand bleibt oder nicht, hangt davon ab, welche Perspektiven er hat, so Ratsch.

Die Gefahr, dass Jugendliche weglaufen, nachdem sie umverteilt wurden, sei bei einer Betreuung durch Fachpersonal
deutlich geringer — ebenso wie die Méglichkeit einer Radikalisierung. Es werde immer wieder Jugendliche geben, die
weglaufen wollen, um illegal zu arbeiten oder in andere Lander zu fliehen. ,Wenn man dicht an den Jugendlichen dran
ist, bekommt man ihre Probleme aber mit, sagte Sandor Ratsch.

Die Jugendhilfe endet laut dem gesetzlichen Rahmen aktuell mit 21 Jahren, es gibt also aus rechtlicher Sicht auch nach
dem 18. Lebensjahr eigentlich einen Anspruch auf Fortsetzung oder Erstmalgewahrung von Hilfen. In der Praxis aller-
dings werde die Jugendhilfe tGber das 18. Lebensjahr hinaus nur in Ausnahmeféllen gewéahrt, so Gonzalez Méndez de
Vigo. Viele seien jedoch 17 oder knapp 18 Jahre alt, bevor sie allein nach Deutschland kommen, und brauchten weiter-
hin intensive Betreuung. ,Sie haben riesige Probleme, die allein gar nicht zu bewerkstelligen sind“, sagte auch Sieglinde
Knudsen. (lau/22.09.2016)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/479246/c88151f85cacef8c4576641a44e00a2c/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.

3.5. Die Jugendhilfe im Umgang mit neofaschistischen Jugendlichen

Am 28. September 2016 setzten sich die Kommissionsmitglieder mit diesem Thema
zusammen mit folgenden Sachverstdndigen auseinander: Prof. Dr. Timm Kunstreich,
Stephan Schlenker von FHS St. Gallen, Vorstand Internationale Gesellschaft fiir Mo-
bile Jugendarbeit — Fachbereich Soziale Arbeit sowie Josephin Tischner, Bundesvorsit-
zende der SJD — Die Falken.

Hierzu wurde auf der Homepage des Deutschen Bundestages wie folgt berichtet:

Jugendarbeit schitzt vor Rechtspopulismus

Dem Rechtspopulismus keinen Raum in der Jugendarbeit zu Gberlassen, war eine Forderung der Experten in der Kin-
derkommission (Kiko) des Bundestages am Mittwoch, 28. September 2016, unter der Leitung von Norbert Miller
(Die Linke). Im 6ffentlichen Fachgesprach Gber den Umgang mit neofaschistischen Jugendlichen standen zudem die
politische und inhaltliche Diversitat von Tragern der Jugendhilfe und der Umgang mit Betroffenen im Fokus.

,Gewalt macht Sinn“

,ES gibt keine sinnlose Gewalt - Gewalthandlungen sind immer mit einem Sinn belegt", sagte Prof. Dr. Timm Kunst-
reich. Die Denkweisen und Handlungen der Jugendlichen seien durch ihre Lebenssituation und ihre Einbindung in eine
Gruppe bestimmt. ,Legitim ist die Gewalt in dem Sinne, dass sie im Kontext des Jugendlichen Sinn macht. Dies hat je-
doch nichts mit Legalitat zu tun.*

Desintegration, Perspektivlosigkeit und das Gefuhl, benachteiligt zu sein, bestimmen die Wahrnehmung der Jugendli-
chen. Konfliktpotential in den Familien, ein geringer Zugang zur Schulbildung und auch der Hang zu einer riskanten Le-
bensfuhrung seien weitere Aspekte der Betroffenen dieser Zielgruppe, so Kunstreich.
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,Demokratische Alternativen aufzeigen"

In Zeiten von steigendem Rechtspopulismus sei Jugendarbeit essentiell, berichtete Josephin Tischner, Bundesvorsit-
zende der SJD - Die Falken. ,Jugendhilfe trégt nicht zur Vermeidung von Gewalt bei, aber es ist wichtig, mit Jugendli-
chen, die auf der Kippe stehen, zu arbeiten." Als zentrale Aufgabe der Jugendarbeit sieht Tischner die Méglichkeit, an-
dere inhaltliche Positionen und Kompetenzen den Jugendlichen anzubieten. Sie in unterschiedliche Gruppen einzubin-
den, Erfahrungen mit anderen kulturellen und sozialen Szenen zu ermdglichen und auch die 6ffentliche Wahrnehmung
der Problematik zu steigern, sei dabei besonders wichtig.

Ein konkretes Handlungskonzept sei aber nur in Zusammenarbeit mit den Jugendlichen mdglich, meinte Stephan
Schlenker von der Fachhochschule St. Gallen. Der Vorstand der Internationalen Gesellschaft fiir mobile Jugendarbeit
benennt dafiir das Konzept der mobilen Jugendarbeit, das urspriinglich aus den USA kam. ,Streetwork ist dabei aber nur
eine Methode und kein Ansatz dieser mobilen Jugendarbeit. Wir handeln insgesamt im Sinne der Jugendlichen und nach
ihrem Interesse.“

Perspektiven schaffen

~Jugendhilfe muss fir alle zuganglich sein", schlussfolgerte Josephin Tischner. Menschen brauchten Perspektiven, sonst
falle es leichter, sich einer bestimmten Ideologie anzuschlieRen. Grundschiiler und sogar Erwachsene missten die Még-
lichkeit erhalten, an Bildungsprogrammen teilzunehmen. Der Rechtsextremismus spiele dabei eine ernste Gefahr fur die
Gesellschaft. Jedoch brauchten die Trager der Jugendhilfe eine klare Haltung und politische Handlungsféahigkeit.

Der Ubergang zwischen Rechtpopulismus und Rechtsextremismus sei mittlerweile flieRBend, so Tischner. Rechtsterroris-
mus hingegen sei das Aufgabengebiet der Verfassungsbehoérden, nicht der Jugendarbeit. Die Akzeptanz des Jugendli-
chen als Mensch misse aber unabhéangig von der Situation als Straftater bestehen. Jugendliche miissten ihre Grenzen
erkennen, gleichzeitig sei jedoch ein Angebot von Alternativen wichtig, schloss Stephan Schlenker. (lau/29.09.16)

Das Wortprotokoll kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/482888/036ca67175081672e25e7a457a51e8a6/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.

3.6. Situation der Sozial- und Erziehungsdienste

Mit diesem Thema befasste sich die Kinderkommission in ihrer Sitzung am 19. Okto-
ber 2016 zusammen mit den folgenden Experten: Norbert Hocke (GEW), Bodo K6hm-
stedt (Unfallkasse Rheinland-Pfalz), Michael Leinenbach (Deutscher Berufsverband fiir
Soziale Arbeit e. V.) und Hannes Wolf (Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit

e. V.).

Hierzu wurde auf der Homepage des Deutschen Bundestages wie folgt berichtet:

Neue Ausbildungskonzepte, bessere Arbeitsbedingungen und bundesweit einheitliche Standards im Bereich der
Sozial- und Erziehungsdienste forderten Experten in einem Fachgesprach der Kinderkommission (Kiko) am Mittwoch,
19. Oktober 2016, unter der Leitung von Norbert Mller (Die Linke). Einigkeit herrschte unter den Sachverstandigen, dass
auch Vertreter der Sozialen Arbeit in die Beratungen uber die geplante Reform des achten Buches des Sozialgesetzbuchs
(SGB VilllI/Kinder- und Jugendhilfe) eingebunden werden sollten.
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Auswirkungen der Sparhaushalte

Michael Leinenbach, Bundesvorsitzender des Deutschen Berufsverband fir Soziale Arbeit e.V. (DBSH), fasste die aktu-
elle Situation der Berufsgruppen im sozialen und erzieherischen Bereich zusammen: ,Stellen werden eingespart, es gibt
hohe Krankenstande und Kollegen miissen Stellen tibernehmen — es kommt zur Uberforderung.“ Zwar habe es vor kurzem
Tarifverhandlungen gegeben, doch die Wirdigung sei nur zum Teil bei den Arbeitnehmern angekommen.

Leinenbach verwies zudem auf Entwicklungen zahlreicher 6ffentlicher Trager, wie beispielsweise der Jugendamter, eigene
Ausbildungen anzustreben. Diese seien inhaltliche deutlich enger gefasst als ein Studium der Sozialen Arbeit oder ahnli-
che Ausbildungsgange. Besonders die 6ffentliche Diskussion zur Reform der Kinder- und Jugendhilfe im SGB VIII habe zu
einer Erwartungshaltung in Bezug auf umfassende Veranderungen gefihrt - aber aufgrund fehlender Transparenz auch
Verunsicherung verursacht.

Individuelle Unterstiitzung gewéhrleisten

,Die Personal- und Sparpolitik der letzten Jahre macht sich bemerkbar®, resiimierte auch Hannes Wolf, Vorsitzender

im Berliner Landesverband des Deutschen Berufsverbands fiir Soziale Arbeit e.V. Von 830 Stellen in Berlin seien aktuell
15 Prozent unbesetzt, 10 Prozent entfielen wegen Krankheit — es fehle an Fachkraften, um diese Stellen zu fiillen. ,Eine
Aufwertung des Berufsfeldes ist dringend notwendig, um Fachkrafte zu gewinnen®, so Wolf.

Pro Fachkraft fielen aktuell 65 zu bearbeitende Falle an und auch in der ambulanten Hilfe stinden immer weniger Stunden
zur Verfigung, um Familie zu begleiten. Neben dem Einsatz fur eine Begrenzung der Fallzahlen pro Mitarbeiter durch die
Kiko regte auch er daher eine Einbindung von Experten aus dem Bereich der Sozialen Arbeit in die Beratung um die Uber-
arbeitung des SGB VIII an.

»Interessante Arbeitsbedingungen schaffen*

Ein Umsetzungs-Dilemma zwischen den Vorstellungen und den tatséchlichen Arbeitsbedingungen vermeiden, dafir pla-
dierte auch Norbert Hocke, Mitglied des Hauptvorstandes der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW). ,Wir
mussen schauen, wie wir fir den Beruf interessante Arbeitsbedingungen schaffen®, sagte er. Teilzeitbeschaftigung und
befristete Vertrage wirden ein Problem darstellen. Ebenso missten Konzepte fiir Werbung und Ausbildung der Mitarbeiter
geschaffen werden — vor allem um Menschen, die im Zuge der Fluchtlingskrise nach Deutschland gekommen seien, auf
diesem Arbeitsfeld einzubinden.

Bodo K6hmstedt von der Unfallkasse Rheinland-Pfalz wies zudem auf die duReren Arbeitsbedingungen hin. ,Der Ar-
beitsalltag von Erziehern ist von zahlreichen Belastungen gepragt — physisch und psychisch. Dies gehe von selbst aufge-
bautem Druck bis hin zu fehlendem erwachsenengerechten Mobiliar in den Einrichtungen. ,Fast 90 Prozent der Beschaf-
tigten sind davon Uiberzeugt, dass ihre Arbeit sinnvoll ist‘, sagte Norbert Hocke. ,Das sollten die Leute auch spiren®. Ein-
heitliche Standards zwischen Bund und Léandern kénnten dabei ein wichtiger Schritt sein, so die Experten.
(lau/20.10.2016)

Das Wortprotokoll hierzu kann unter http://www.bundes-
tag.de/blob/482890/1dcd6f8427d8c87a88031448bbalfc41/wortprotokoll-data.pdf abge-
rufen werden.

3.7. Stellungnahme
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ges zur aktuellen Situation der Kinder- und Jugendhilfe

Kinder- und Jugendhilfe in der 6ffentlichen Betrachtung

Um der Kinder- und Jugendhilfe mehr Aufmerksamkeit zuteil-
werden zu lassen, bemiihte sich die Kinderkommission in sechs
Anhorungen um einen Einblick in die Vielfalt der Arbeit und in
die derzeitigen Problemlagen. Die Kommissionsmitglieder spra-
chen dabei mit Expertlnnen aus der Wissenschaft, mit Beschaf-
tigten und ehemaligen Adressatlnnen der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie VertreterInnen aus Verbinden, Gewerkschaften und
Praxis.

Im medialen wie im politischen Betrieb erfahrt die Kinder- und
Jugendhilfe oft nicht die Aufmerksamkeit und Anerkennung, die
sie verdient. Konjunkturen erlebt die 6ffentliche und politische
Aufmerksamkeit lediglich in Bezug auf immer wieder bekannt
werdende Kinderschutzfille.

Nicht so sehr im Fokus steht die vorbildliche pddagogische und
ideelle Arbeit der tibergrofen Mehrheit der im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe Tétigen. Auch riicken bei der oftmals be-
rechtigten kritischen Berichterstattung allzu oft die schwierigen,
strukturellen Gegebenheiten bei 6ffentlichen und freien Triagern
in den Hintergrund.

Im politischen Diskurs spielt die Fachwelt aus SozialarbeiterIn-
nen, Sozialpddagoglnnen, ErzieherInnen und Heilerziehungspfle-
gerlnnen eine untergeordnete Rolle. Dies ist zurzeit erkennbar am
Reformprozess des SGB VIII, bei dem von einer angemessenen
Beteiligung der Fachwelt kaum die Rede sein kann, wie auch die
durch die Kinderkommission angehdrten Expertlnnen immer
wieder betonten.
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.Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwick-
Iung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfihigen Personlichkeit.“ § 1 Abs. 1 SGB VIII

Dieses Recht erwirken neben, mit oder anstelle der Eltern fast
eine Million Beschiftigte im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
— ein historischer Hochstwert. Fast jedes Kind profitiert im Laufe
seines Lebens vom vielfaltigen Angebot: von der Krippe, vom
Kindergarten, vom Jugendclub um die Ecke oder als Mitglied ei-
nes der Jugendverbdnde. Und auch fiir Kinder und Eltern in
schwierigen Lebenslagen stellt das derzeitige SGB VIII eine Reihe
von Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten bereit.

Soziale Gerechtigkeit, Gleichheit fiir alle und Teilhabe als Prin-
zipien laut einigen Expertinnen und Experten nur partiell reali-
siert

In der ersten Anhorung vermittelten Prof. Dr. h. c. mult. Hans
Thiersch und Prof Dr. Dr. Reinhard Wiesner einen Uberblick
iiber die Geschichte und gegenwirtige Herausforderungen der Ju-
gendhilfe. Die Grundprinzipien der Jugendhilfe seien Ergebnis
erbitterter gesellschaftlicher und sozialpolitischer Auseinander-
setzungen® (Wortprotokoll der Kinderkommission 18/44, S. 9)
und derzeit nur partiell realisiert (vgl. ebd.). Um die Jugendhilfe
weiter zu profilieren, sei eine Weiterentwicklung unabdingbar.
Dies betrifft Prof. Thiersch zufolge mehrere Felder: Die frithe Al-
tersbegrenzung auf 18 bzw. 21 Jahre fiir den Hilfe-Regelfall sei
nicht mehr zeitgeméB und daher heraufzusetzen. Zudem sei es
notwendig, die Selbstbestimmungs- und Wahlmdoglichkeiten in
der Jugendhilfe weiter auszubauen, um das oftmals deprivierte
Klientel der KJH zu stédrken (ebd. S. 11). Das betreffe insbeson-
dere das Hilfeplanverfahren, welches durch Beteiligung aller re-
levanten Akteure Vorbildcharakter habe, aber auch sehr strapa-
zios sein konne. Neuere Tendenzen zur Objektivierung dieses
komplexen Aushandlungsprozesses mittels standardisierter Test-
verfahren kénnten diesen Prozess unterstiitzen, aber nicht erset-
zen und sollten daher behutsam integriert werden. Sonst drohten
die Stimmen der Betroffenen in den Hintergrund zu geraten
(ebd.). Im gleichen MaBe wie die Offenheit des Hilfeplanverfah-
rens gewihrleistet werde, miissten jedoch auch Kontrollinstan-
zen gestdarkt bzw. verbindlich verankert werden. Ombudsstellen
wiren hierfiir geeignet (ebd. S. 12).

Prof. Wiesner erlduterte den Entstehungsprozess des jetzigen

SGB VIII, der iiber 20 Jahre andauerte, und regte an, bei den jetzi-
gen Reformbestrebungen nicht vorschnell zu agieren (ebd.).
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In der Rechtspraxis sei zudem zu konstatieren, dass Angeboten,
auf die ein individueller Rechtsanspruch besteht, eine immer
groBere Bedeutung in den kommunalen Haushalten zukommt.
Dies geht zu Lasten anderer Angebote wie Jugendarbeit, Jugend-
verbandsarbeit, Jugendsozialarbeit oder Familienhilfe, die zwar
ebenfalls Pflichtaufgaben der Kommunen sind, aber eben nicht
auf individuellen Rechtsanspriichen fuBlen (ebd. S. 14). Dies
fithre dazu, dass Rechtslage und -wirklichkeit teilweise erheblich
auseinandergehen.

Bei Betrachtung der Kostenentwicklung fallen dementsprechend
vor allem die Kindertagesbetreuung und die Hilfen zur Erziehung
ins Gewicht. Wihrend es fiir den Kita-Ausbau einen breiten ge-
sellschaftlichen wie politischen Konsens gebe, stehe der Kosten-
anstieg im Bereich der Hilfen zur Erziehung immer wieder im
Fokus der Kritik. Der Blick auf die Sozialstruktur der Hilfebezie-
henden offenbart, dass die Anteile von Alleinerziehendenfami-
lien (41,2 Prozent) und Familien in Transferleistungsbezug

(32,6 Prozent) iiberdurchschnittlich hoch sind, was den Riick-
schluss zulésst, dass die Jugendhilfe hier mit der Bewiltigung
vorgelagerter Problemlagen zu tun hat (vgl. ebd.).

Offentliche Triiger — verantwortungsvolles Handeln durch Uber-
lastung bedroht

In weiteren Sitzungen des Anhoérungszyklus war die Situation
der offentlichen und freien Trager Gegenstand der Betrachtung.
Dazu waren Kerstin Kubisch-Piesk und Heike Schlizio-Jahnke
(Mitarbeiterinnen zweier Berliner Jugenddmter) sowie Cornelia
Heyder (Geschiftsfiihrerin Lebensnah e. V.) zu Gast.

Dabei wurde zum einen deutlich, wie verantwortungsvoll und
komplex die tdglichen Aufgaben sowohl bei den 6ffentlichen und
freien Trédgern, bei den ambulanten und stationdren Angeboten,
als auch fiir die Steuerungsverantwortlichen im Jugendamt sind.
Zum andern wurden die Mitglieder der Kinderkommission sei-
tens der Expertlnnen auf teilweise erhebliche Méngel hingewie-
sen, die dem Kindeswohl eher im Wege stehen als es zu befor-
dern.

Gerade in strukturschwachen Regionen und stddtischen Bal-
lungsgebieten fehlt es an personeller Ausstattung (vgl. Wortpro-
tokoll Kinderkommission 18/45, S. 8 ff.).

Der gestiegene Bedarf wurde oftmals nicht durch entsprechende
zusitzliche Stellen gedeckt. Der tiberdurchschnittlich hohe Kran-
kenstand und eine Vielzahl unbesetzter Stellen aufgrund des all-
gemeinen Fachkraftemangels verstirken diese Situation zusétz-
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lich. So wurden der Kommission von einem Ausfall von 25 Pro-
zent der eingeplanten Stellen bei einigen Berliner Jugenddmtern
berichtet, wobei 10 Prozent durch den hohen Krankenstand und
15 Prozent durch die Nichtbesetzung ausgeschriebener Stellen zu
erkldren sind (vgl. Wortprotokoll 18/49 (1), S. 9).

In diesem permanenten personellen Krisenzustand stehen préa-
ventive und Friihe Hilfen zugunsten akuter Kinderschutzfille
hintenan. Diesen droht gleichzeitig, nicht mit der ausreichenden
Zeit und damit Giite bearbeitet zu werden. Der Mangel an pré-
ventiven Angeboten treibt mittelfristig wiederum die Gefdhr-
dungsfallzahl in die Héhe — ein Teufelskreis, der nur durch ein
entschiedenes Aufstocken des Jugendhilfebudgets durchbrochen
werden kann.

Diese Situation wirkt sich auch auf die freien Trédger aus. So du-
Berten einige Expertinnen und Experten, dass die Erreichbarkeit
des Jugendamtes auch bei akuten Kinderschutzfillen nicht im-
mer sichergestellt werden kann, was die Hilfegestaltung enorm
behindert (vgl. Wortprotokoll 18/45, S. 9).

Beim Versuch, die kommunalen Kosten gering zu halten, wiirden
zudem immer geringere Stundenkontingente pro Fall bewilligt,
was sich auf die einzelne Fachkraft unmittelbar auswirkt, da sie
nun in derselben Arbeitszeit mehrere Félle betreuen muss — eine
nicht zu unterschidtzende Mehrbelastung, zumal Wegzeiten in
den Bezahlungen nicht eingerechnet sind (vgl. ebd. S. 11).

Hohes Berufsethos, niedrige Bezahlung — Fachkriifte hdnderin-
gend gesucht

Uber die Arbeitsbedingungen in der Kinder- und Jugendhilfe be-
riet die Kommission sich noch ausfiihrlicher im Gespréach mit
den Gewerkschaftsvertretern Norbert Hocke (GEW) und Hannes
Wolf (DBSH) sowie Bodo Kéhmstedt (Unfallkasse Rheinland-
Pfalz). Kaum ein anderer Beruf erfiillt die Beschiftigten mit so
viel Sinn und iiberzeugt sie davon, das Richtige zu tun. So hétten
fast 90 Prozent ein positives Bild von der eigenen Tétigkeit.
Trotzdem sind die Léhne nach wie vor geringer als fiir vergleich-
bar qualifizierte Tatigkeiten in anderen Branchen (vgl. Wortpro-
tokoll 18/49, S. 16). Dies beginnt bereits in der groBtenteils unbe-
zahlten Ausbildung oder bei unentgeltlichen Halbjahrespraktika
im Studium der Sozialen Arbeit.

Der hohe Anspruch an sich selbst unter oftmals erschwerten Ar-
beitsbedingungen bringt leider auch einen enorm hohen Kran-
kenstand mit sich, vor allem im Bereich der psychischen Krank-
heiten, wie Zahlen der Unfallkassen eindriicklich belegen (vgl.
ebd. S. 12 ff.).
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Der Boom im Bedarf der sozialen Berufe und die vielerorts er-
schwerten Arbeitsbedingungen fiihren dazu, dass es zurzeit mehr
Stellen als ausgebildete Fachkrafte gibt. Hier gegenzusteuern
muss eine der (fach-)politischen Hauptaufgaben der ndchsten
Jahre sein und bedarf gemeinsamer Anstrengungen von Bund,
Landern und Kommunen.

Jugendarbeit als Demokratiebildung

Im Gesprach mit Prof. Dr. Timm Kunstreich, Stephan Schlenker
(FHS St. Gallen, Vorstand Internationale Gesellschaft fiir Mobile
Jugendarbeit — Fachbereich Soziale Arbeit) und Josephin Tisch-
ner (Bundesvorsitzende der SJD — Die Falken) wurde vor allem
die Arbeit mit Jugendlichen im Bereich der Gewaltpravention,
aber auch der Umgang mit rechtsradikalen Einstellungsmustern
erldutert.

Nicht zuletzt geschieht in der Kinder- und Jugendhilfe Demokra-
tiebildung. Junge Menschen sollen hier vor allem Selbstwirksam-
keit und Unterstiitzung erfahren. Um diese moglichst allen zu er-
moglichen, ist es notwendig, die Vielfalt der derzeitigen Trager-
landschaft zu erhalten und weiter auszubauen (vgl. Wortproto-
koll 18/48, S. 13 ff.).

Jugendarbeit kann Gewalt verhindern, ist aber weder als Strafver-
folgungs- noch als Vollstreckungsinstitution geeignet. Dieser Auf-
gabe miissen weiterhin Polizei und Justiz nachkommen. Gleich-
zeitig sollte politische Bildungsarbeit ausschlieBlich aus den da-
fiir vorgesehenen Trédgern heraus erfolgen, méglichst im jungen
Alter ansetzen, aber auch Erwachsenen nicht verschlossen sein
(vgl. ebd. S. 12).

Um menschenfeindlichen Haltungen junger Menschen wirksam
entgegenzuwirken, braucht es Wissen, Haltung und Handlungsfa-
higkeit sowohl in der schulischen als auch in der auBlerschuli-
schen Bildungsarbeit (vgl. ebd. S. 18).

Geschlossene Unterbringung, Auslandsverbringung und frei-
heitsentziechende Malnahmen

Eindriicklich berichtete der Kinderkommission das ehemalige
Heimkind Patricia Baron (MOMO Hamburg) von ihren teilweise
traumatischen Erfahrungen im Jugendhilfesystem, insbesondere
in Formen der Heimunterbringung, deren Alltag durch Isolation,
Gehorsam und der Androhung von ZwangsmafBnahmen gepréagt
waren. Gemeinsam mit Verena Liier (ebenfalls MOMO Hamburg)
sprach sie sich dafiir aus, die Heimaufsicht vor allem durch eine
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verlédssliche Unterstiitzung selbstorganisierter Zusammen-
schliisse von aktuellen und ehemaligen Heimkindern zu stiarken
(vgl. Wortprotokoll 18/46, S. 9 ff.).

Norbert Struck (Der PARITATISCHE Gesamtverband e. V.) und
Dr. Martin Hoffmann (ehemaliger Leiter der Untersuchungskom-
mission zu den Haasenburg-Einrichtungen) sprachen sich auf-
grund solcher und dhnlicher ihnen zugetragener Erfahrungen fiir
eine Abschaffung geschlossener Unterbringungen allgemein aus.
Genau wie Prof. Dr. Michael Lindenberg (Rauhes Haus Hamburg)
betonten sie jedoch gleichzeitig, dass dies nur ein erster Schritt
sein kann, um gewaltférmige und entwiirdigende Methoden der
Erziehung in der Jugendhilfe zu verhindern. Als Losungsansitze,
um diese Formen zu verhindern, wurden sowohl der Kooperati-
onspool der Hamburger Jugendhilfe als auch eine enge Verzah-
nung von Jugendpsychiatrie und Jugendhilfetrdagern wie im Mo-
dellprojekt von KARUNA e. V. genannt (vgl. ebd. S. 17).

Auch auf die derzeitige Praxis der Auslandsverbringung warfen
die Sachverstdndigen einen kritischen Blick. Vielmals sei bei die-
ser die notwendige Kontrolle der Jugenddmter nicht gegeben.
Auch wenn die Auslandsverbringung im Einzelfall durchaus
eine geeignete Hilfeform sein kann, sei die iibergroBe Anzahl der
derzeitigen Angebote kritisch zu betrachten (vgl. ebd. S. 14, 21).

Norbert Struck regte an, dass im Bereich der Heimaufsicht ho-
here Schutzstandards gelten miissten als im Bereich der Kindes-
wohlgefdhrdung, die dem Familienrecht entlehnt ist (vgl. ebd.
S. 16).

Unbegleitete minderjihrige Gefliichtete

Im Zuge des Anstiegs der in Deutschland ankommenden Ge-
fliichteten seit 2015 sahen sich auch grofie Teile der Kinder- und
Jugendhilfe neuen Herausforderungen gegeniiber. Im Gesprach
mit Nerea Gonzdlez Méndez de Vigo (Bundesfachverband unbe-
gleitete minderjdhrige Fliichtlinge e. V. — BumF e. V.) sowie Sieg-
linde Knudsen und Sandor Réitsch (beide IG Frauen und Familie
Prenzlau e. V.) ging es vor allem um die Herausforderungen bei
der Betreuung und Unterstiitzung unbegleiteter minderjahriger
Gefliichteter.

Zum einen wurde beméngelt, dass der Vorrang des Kinder- und
Jugendhilferechts vor dem Ausldnderrecht noch nicht klar genug
gesetzlich verankert ist, was sich in der Praxis widerspiegele
(Wortprotokoll 18/47, S. 11). In Bezug auf das 2015 in Kraft getre-
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tene Umverteilungsgesetz gebe es immer wieder Schnittstellen-
probleme etwa bei der Familienzusammenfiihrung, die zu unné-
tig langen Wartezeiten fiihrten.

Weitere Unzuldnglichkeiten in der derzeitigen Praxis gibt es
beim Ubergang in die Volljahrigkeit. Eindringlich wurde von
dem automatischen Ubergang in Gemeinschaftsunterkiinfte ab
Volljahrigkeit abgeraten, der vielerorts Praxis ist (ebd.). Laut ei-
ner Erhebung des BumF e. V. erhélt zudem nur die Halfte der be-
troffenen Jugendlichen die gesetzlich zugesicherte gesundheitli-
che Versorgung durch das Jugendamt (ebd.).

Durch Verfahrensverzogerungen, etwa bei Antrdgen auf Famili-
ennachzug, die vor allem durch die Uberlastung der Jugendiamter
begriindet sind, laufen die jungen Menschen Gefahr, ihre Rechte
auf Familiennachzug zu verwirken. Doch die rechtliche Vertre-
tung durch das Jugendamt im Zuge vorldufiger Inobhutnahmen
ist auch in anderer Weise problematisch, da so das klassische
Leistungsdreieck der Jugendhilfe aufgehoben wird und das Ju-
gendamt die rechtliche Vertretung sich selbst gegeniiber wahr-
nimmt (ebd.).

Mit besonderer Sorge betrachtet die Kommission die hohe Zahl
der aus dem Hilfesystem verschwundenen Jugendlichen. Diese
ist den angehorten ExpertInnen zufolge auch auf eine schlechte
Umverteilungspraxis zuriickzufiihren (ebd. S. 12).

Angesichts der aktuellen Reformbestrebungen duferten die Ex-
pertlnnen ihre Ablehnung gegeniiber dem angedachten gesonder-
ten Leistungstatbestand fiir unbegleitete minderjdhrige Gefliich-
tete im Rahmen der Jugendhilfe (ebd.).

Die Kinderkommission des Deutschen Bundestages empfiehlt
daher:

e Bund, Lindern und Kommunen darauf hinzuwirken, das
UNICEF-Ziel 6ffentlicher Ausgaben im Bereich der friih-
kindlichen Bildung von 1 Prozent des BIP zu verwirkli-
chen;

e eine umfassende Evaluation des derzeitigen SGB VIII un-
ter Einbezug der Perspektiven aller Betroffenengruppen;

e den gesetzgeberischen Weg zu einem inklusiven SGB VIII
in einem gemeinsamen Dialogprozess mit allen beteiligten
Gruppen zu bestreiten;

e die Kinderrechte weiter zu stiarken. Im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe sind hierfiir feste Mitbestimmungs-
strukturen fiir die Kinder- und Jugendlichen einzurichten.
Ombudsstellen sind verpflichtend und unabhéngig von
den 6ffentlichen Trédgern einzurichten;
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e am bewihrten Wunsch- und Wahlrecht der Betroffenen
im Hilfeplanverfahren festzuhalten und dessen Gewéh-
rung zu fordern;

im Bereich der offentlichen Triager:

e die Festlegung von bundesweiten Mindeststandards bei
der rdumlichen und technischen Ausstattung in den Ju-
genddmtern;

e eine Fallzahlbegrenzung pro JugendamtsmitarbeiterIn, um
die Fachlichkeit nicht zu gefdhrden und die Arbeitsbelas-
tung der offentlichen Angestellten zu verringern. In die-
sem Zusammenhang ist eine allgemeine Falldefinition zu
erarbeiten, weil sich die Félle je nach Hilfeart stark im Ar-
beitsaufwand unterscheiden;

e dort, wo es keinen addquaten Rechtsschutz fiir die Mitar-
beiter gibt, die Moglichkeit einer Rechtsschutzversiche-
rung zu priifen, um deren hohe fachliche Herausforderung
nicht unter zusétzliche Last zu stellen;

o Pflichtpraktika der Sozialen Arbeit zu vergiiten, um die
Attraktivitdt zu erhéhen und so der wichtigen Arbeit
mehr Anerkennung zukommen zu lassen;

e die Einfithrung standardméBiger Fall- und Einzelsupervi-
sionen in den Jugenddmtern;

e bei der Vergabe an freie Tréger eine tarifgerechte Bezah-
lung zur Bedingung zu machen, um so auch zu einer Auf-
wertung des gesamten Berufsfeldes beizutragen;

im Bereich der freien Tragerlandschaft:

e die Angebotsvielfalt der Kinder- und Jugendhilfe auch im
Bereich der nicht von individuellen Rechtsanspriichen ge-
deckten, kommunalen Dienstleistungen zu erhalten und
zu erweitern;

e im Zuge dessen auf einen bedarfsgerechten Ausbau der
Schulsozialarbeit an allen Schulen hinzuwirken;

e erzieherische Methoden, welche die Personlichkeitsrechte
der Betroffenen verletzen, sind abzulehnen, diesbeziigli-
che Kontrollinstanzen sind weiter auszubauen. Dies be-
trifft insbesondere eine verldssliche Unterstiitzung von
Betroffenenorganisationen;

e die Kooperation von Kinder- und Jugendpsychiatrie und
sozialpddagogischen Tridgern zu férdern und entspre-
chende Finanzierungsformen zu ermoglichen;

zur Bekdmpfung des Fachkriftemangels:
e allgemein die wichtigen Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe besser zu bezahlen, um so auch die Attraktivitét
des Berufsfeldes zu stiarken;
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e den Erzieherberuf bundesweit als Mangelberuf einzustu-
fen;

e eine breite Werbekampagne fiir die Sozial- und Erzie-
hungsberufe, um dem Fachkréftemangel entgegenzuwir-
ken;

e die gezielte Anwerbung von Quer- und Wiedereinsteige-
rInnen aller gesellschaftlichen Gruppen, mit besonderem
Fokus auf bisher unterreprédsentierte Gruppen;

e die Integration von gesundheitsforderlichem und ergono-
mischem Arbeiten in Aus- und Weiterbildung sowie Stu-
dium, um einen frithzeitigen VerschleiB der Fachkrifte zu
vermeiden;

in der Ausbildung:
e Modelle zur Einfiihrung bezahlter Ausbildungswege zu
priifen;
* gleichzeitig das Fachkriftegebot nicht durch Ausbildun-
gen zweiter Giite zu unterlaufen;

im Bereich der politischen Bildung:

+ die Angebote der freien politischen Bildung stirker zu fér-
dern und auch spezielle Angebote im Grundschulalter
nicht von der Forderfdhigkeit auszuschlieBen;

e iiber bundesweite Forderprogramme abzusichern, dass
Schule und Soziale Arbeit menschenfeindlichen Einstel-
lungen und Handlungen gewappnet gegentiberstehen;

im Bereich der Betreuung unbegleiteter minderjihriger Gefliich-
teter
* keinen niedrigeren Jugendhilfestandard fiir unbegleitete
minderjidhrige Gefliichtete einzufiihren;
e der Jugendhilfe einen klaren gesetzlichen Vorrang vor
dem Auslédnderrecht beizumessen;
e eine vom Jugendamt unabhingige rechtliche Vertretung
auch fiir unbegleitete minderjdhrige Gefliichtete zu ermdag-
lichen.

e e

Norbert Miiller, MdB
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III. Behandlung weiterer Themen

1. Bericht der Monitoring-Stelle UN-KRK im Deutschen Institut fiir Menschen-
rechte am 9. November 2016

Die Monitoring-Stelle zur UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland wurde im No-
vember 2015 installiert. Uber ihre Arbeit im ersten Jahr berichtete am 9. November 2016
die Leiterin, Claudia Kittel, der Kinderkommission.

Frau Kittel gab zunichst einen Uberblick iiber die vier Schwerpunkte der Aufbauphase.
Der erste Schwerpunkt, die Integration der Monitoring-Stelle in das Deutsche Institut fiir
Menschenrechte, sei abgeschlossen. Fiir den zweiten Schwerpunkt — die Vernetzung mit
externen Akteuren — habe es entsprechend den Vorgaben im Projektantrag Fachgespra-
che mit staatlichen Stellen, Abgeordneten und BiirgermeisterInnen gegeben. AuBerdem
sei eine Konsultation mit der Zivilgesellschaft zum Thema Beschwerdewege fiir Kinder
und Jugendliche ins Leben gerufen worden. Die Monitoring-Stelle habe sich mit For-
scherlnnen ausgetauscht, selbst zu gefliichteten Kindern geforscht und ein Forschungs-
vorhaben mit gefliichteten Kindern initiiert. Sie habe insbesondere die Beschwerdeme-
chanismen von Kindern und Jugendlichen in den Blick genommen, eine Bestandsauf-
nahme vorgenommen und zunéchst die gerichtlichen Beschwerdestellen angeschaut.
Diese seien mit vielen Hiirden fiir die Kinder verbunden, das gelte auch fiir familienge-
richtliche Verfahren. Die aulBergerichtlichen Beschwerdemdoglichkeiten wie Petitionen
und andere Eingabemdoglichkeiten seien ebenfalls sehr beschwerlich. Zuletzt habe man
sich die Anlaufstellen in Kita, Schule, Ausbildung und in der Kommune angeschaut.
Mittlerweile befiirworte man eine deutliche Trennung: Der Begriff der Beschwerdestelle
solle nicht mehr fiir alle Institutionen im kommunalen Raum genutzt werden, da es hier
vorrangig um Information, Beratung und um den Verweis an die richtige Stelle gehe,
demgegeniiber sei eine ,,Beschwerdestelle” auf einer anderen Ebene anzusiedeln. Die
Diskussionen seien noch nicht abgeschlossen, es miisse aber eine unparteiische Stelle
sein, damit alle Streitparteien den Schlichtungsspruch oder Vorschlag akzeptieren kénn-
ten und das sei nur moglich, wenn diese Stelle nicht zuvor parteiisch fiir das Kind ein-
getreten sei. Zu der anstehenden Konsultation seien daher auch viele andere Stellen ein-
geladen, die sich mit Beschwerden befassten. Die Ergebnisse wiirden im nédchsten Friih-
jahr in einer Studie verdffentlicht werden.

Ein anderes Forschungsvorhaben befasse sich mit den punktuellen Lebenslagenanalysen
von besonders benachteiligten Kindern. Es gebe zwar viel Forschung zu gefliichteten
Kindern und Jugendlichen, aber sehr selten seien die Kinder und Jugendlichen direkt
befragt worden. Daher seien Kinder und Jugendliche in Gemeinschaftsunterkiinften in
Workshop-Arbeit zu ihrer Situation befragt worden. Das habe sie darin bestéarkt, die Be-
troffenen auch in Forschungsvorhaben immer zu beteiligen. Denn man habe festgestellt,
dass fiir die Kinder und Jugendlichen andere Themen als in den 6ffentlichen Diskussio-
nen zu den Schutzstandards in den Unterkiinften vorrangig seien. Die Monitoring-Stelle
werde sich darum bemiihen, dass auch innerhalb der Forschung Artikel 12 der UN-KRK
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— Beriicksichtigung des Kindeswillens — beachtet werde. Zum Thema ,,Kinder von In-
haftierten* starte man im Dezember mit einem Fachtag. Die ersten Zahlen werde man im
ersten Halbjahr 2017 in einer gemeinsamen Erhebung mit dem Paritdtischen Gesamtver-
band ermitteln. Es gehe um repréasentative Zahlen dariiber, wie viele Kinder von der
Inhaftierung betroffen seien, um damit Grundlagen zu schaffen, das Problem iiberhaupt
angehen zu kénnen. Von Verbédnden, die Straffillige und ihre Angehorigen unterstiitz-
ten, gebe es Vorschlédge fiir einen Vollzug, der den Bediirfnissen der Kinder besser ge-
recht werden konne. Mit diesen wolle man in Konsultationen treten.

Die letzte Aufgabe der Monitoring-Stelle sei die Entwicklung und Etablierung von Kom-
munikationsformaten. Durch die National Coalition und andere Akteure gebe es bereits
ein breites Bilindnis und es gelte, nach dem ,Mehrwert* der Monitoring-Stelle zu
schauen. Hierzu nennt Frau Kittel zwei Beispiele: Die Monitoring-Stelle habe vom Heb-
ammenverband die Information erhalten, dass die in Familien aus Fliichtlingsheimen
geborenen Kinder immer wieder nicht unmittelbar nach der Geburt eine Geburtsurkunde
bekdmen. Zuerst sei man von Einzelfdllen ausgegangen. Als sich hierzu auch Kinder-
arzte gemeldet hétten, die diese Kinder behandelten, aber nicht abrechnen kénnten, habe
sich die Monitoring-Stelle intensiver mit dem Thema befasst. Sie habe den Rechtsweg
ermittelt, ein Papier in verschiedenen Sprachen entwickelt und an alle Geburtskliniken
gesandt. Darin werde dariiber aufgeklért, wie man auch im Falle von nichtvorhandenen
Papieren der Eltern das Kind registrieren lassen konne. Nach anfianglicher Skepsis habe
es viele gute und losungsorientierte Gespriache mit den Fachaufsichten von Standesdm-
tern gegeben. An den Riickmeldungen sei zu erkennen, wie wenig Kinderrechte wahr-
genommen wiirden. So seien auch die Geburtskliniken unsicher gewesen und hétten
gemeint, dass sie nur die Geburten deutscher Kinder melden miissten. Ein weiteres Bei-
spiel sei der Zugang fiir gefliichtete Kinder zu Kita und Schule. In vielen Anfragen aus
dem Kita-Bereich, fiir den es eigentlich eine klare Bundesgesetzgebung gebe, sei es um
die Frage gegangen, ab wann das Kind einen Rechtsanspruch auf einen Kita-Besuch
habe. Es sei auch nach dem Zugang zur Schule gefragt worden. Da es sich hier um Lan-
desgesetzgebung handele, habe man nicht einzeln Antwort geben kénnen. Darauthin
habe man eine Abfrage bei den Kultus- und Sozialministerien gestartet. Sie seien iiber
die Vielfiltigkeit der Antworten erstaunt gewesen, denn sie hétten gedacht, dass es sich
um klar geregelte Sachverhalte handele. Die Monitoring-Stelle habe die Antworten zu-
sammengestellt und dabei sei die Idee einer Deutschlandkarte entstanden. Dort kénne
man das jeweilige Bundesland antippen und erhalte die Antwort zu diesem Bundesland.
Das solle auch fortgeschrieben werden. Die Domain www.landkartekinderrechte.de sei
noch in Arbeit. Dort solle demnéchst eine Karte mit den jeweiligen Landesverfassungen
und der dortigen Benennung der Kinderrechte aufgenommen werden. Schaue man ge-
nauer hin, erkenne man, dass nicht immer die Kinderrechtskonvention mit ihren Grund-
prinzipien umgesetzt werde.

Die Monitoring-Stelle beschéftige sich mit folgenden Themen: Das Fehlen kinderrechte-
basierter Daten. Man wolle sich fiir die ,Betroffenenbeteiligung® stark machen. Sie
nenne es bewusst so, da man Kinder und Jugendliche nicht nur in organisierter Form
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beteiligen wolle. Denn es sei wichtig, auch die Gruppen von Kindern zu horen, die sich
selbst zusammenbrichten, und diese zu stiitzen. Aulerdem wolle sich die Monitoring-
Stelle weiter mit der Differenzierung zwischen Anlauf- und Beratungsstellen fiir Kinder
und Jugendliche auseinandersetzen. Im kommunalen Raum seien die Rollen schon sehr
klar, anders sehe es mit Beschwerdestellen auf Landesebene oder nationaler Ebene aus;
da komme auch die/der Kinderbeauftragte in die Diskussion hinein.

Das derzeit aktuelle Thema eines Verbots von Kinderehen nahm einen groBen Raum des
weiteren Gespridchs ein. Frau Kittel erlduterte, dass sich die Monitoring-Stelle in der
Rolle gesehen habe, die Rechtsauslegung der UN-Kinderrechtskonvention in den Blick
zu nehmen und eine menschenrechtliche Position in die Diskussion hineinzubringen.
Die Debatte bei den zivilgesellschaftlichen Organisationen sei sehr weit auseinanderge-
driftet und man verheddere sich zwischen Frauen- und Kinderrechten. Die Monitoring-
Stelle habe den Fokus auf die Folgenabschédtzung einer Unwirksamkeitserkldarung von
schon bestehenden Ehen gelegt. Sie unterstiitze ein Verbot von Kinderehen unter 18 Jah-
ren; sie unterstiitze aber keine automatische Unwirksamkeitserkldrung von bereits be-
stehenden Ehen, weil man auf die Folgen fiir die betroffenen jungen Frauen oder Mad-
chen schauen miisse. Vor allen Dingen miisse man auch den Blick der Betroffenen mit
hineinbringen. Das sei die Kernbotschaft ihrer Position. Bei den Bestandsehen befiir-
worte man eine Priifung im Sinne des Kindeswohls. Die Merkmale der Aufthebung einer
Kinderehe seien ziemlich identisch mit den Merkmalen fiir die Aufhebung einer
Zwangsehe. Eine solche Priifung solle unter Anhérung der Betroffenen in einem ge-
schiitzten Raum erfolgen. AnschlieBend solle eine Einschdtzung durch das Jugendamt
vorgenommen werden, deren Aufgabe auch die Begleitung der Minderjdhrigen sei.

IV. Veranstaltungen unter Beteiligung der Kinderkommission
1. Aktion ,,Rote Hand*“ am 28. Januar 2016

Am 28. Januar 2016 lud die Kinderkommission wieder Abgeordnete und MitarbeiterIn-
nen ein, ihre rote Hand als Zeichen gegen Kindersoldaten abzugeben. Diesem Aufruf
folgten iiber 400 Abgeordnete und zahlreiche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Hierzu hat ,,Das Parlament” wie folgt berichtet:

GrolRer Andrang an den roten Farbtdpfen im Paul-Lobe-Haus des Bundestages - alle wollen mit dabei sein. Die
Mitarbeiter der Kinderkommission haben alle Hande voll zu tun und bestiicken die gespannten Wascheleinen. ,Keine
Waffen in Kinderhéande", schreibt Ekin Delig6z (Bundnis 90/Die Griinen) unter ihren roten Handabdruck und unterschreibt
ihn dann.

Die Kinderkommission des Bundestages (Kiko) hatte Abgeordnete aller Fraktionen fiir vergangenen Donnerstag eingela-
den, an der Aktion zum ,Red Hand Day 2016 - ein Tag gegen Kindersoldaten* teilzunehmen und ihren roten Handab-
druck abzugeben. Mit dabei waren unter anderem Bundestagsvizepréasidentin Ulla Schmidt (SPD) und die Parlamentari-
sche Staatssekretérin Caren Marks (SPD) als Vertreterin von Bundesjugendministerin Manuela Schwesig (SPD). Marks
bekannte, genauso wie Hunderte andere Abgeordnete und Mitarbeiter des Deutschen Bundestages, Farbe. Mit dabei
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waren auch Kinder der ,Blatzlebuebe-Zunft", einem Fanfarenzug aus Konstanz. Etwa 50 Kinder und Jugendliche zwi-
schen sieben und 18 Jahren zeigten stolz ihre roten Hande fiir die Fotografen. ,Kinder haben ein Recht auf ein Leben
ohne Gewalt" steht unter der roten Hand der Staatssekretarin Marks. ,Daflir miissen wir uns hier in Deutschland und der
ganzen Welt einsetzen", sagte sie spater in ihrer Rede.

Der Kiko-Vorsitzende Norbert Miller (Die Linke) freute sich tber die zahlreiche Teilnahme und begriif3te alle Abgeord-
nete und Gaste, die die Aktion mit ihren ,roten Handen" unterstiitzten. In seiner Ansprache warb er dafir, dass die Bun-
desrepublik Deutschland eine Vorbildrolle fiir andere Staaten einnehmen solle und ,den Schritt geht, den die Mehrheit
der Staaten gemacht hat: Keine unter 18-jahrigen Jugendlichen in die Bundeswehr aufnehmen". Deutschland bilde teils
noch 17-Jahrige an der Waffe aus. Millers Wunsch ist es, die Aushildung in der Bundeswehr erst ab der Volljahrigkeit
zuzulassen: ,Das ware der nachste Schritt, um Kinderrechte wirken zu lassen."

Seit dem 12. Februar 2002 verbietet ein Zusatzprotokoll zur UN- Kinderrechtskonvention, dass Jiingere unter 18 Jahren
als Kindersoldaten missbraucht werden. Nach Schatzungen der Vereinten Nationen gibt es trotzdem weltweit 250.000
Kindersoldaten. In fast allen aktuellen bewaffneten Konflikten werden Kinder als Soldaten eingesetzt und zum Kampfen
gezwungen. Weltweit sammeln Aktivisten rote Handabdriicke, die das Nein zur Rekrutierung von Kindersoldaten symbo-
lisieren sollen. Die Kinderkommission leitet die gesammelten Handabdriicke an die Sonderbeauftragte des Generalsek-
retars der Vereinten Nationen fiir Kinder und bewaffnete Konflikte, Leila Zerrougui, weiter.

Aline Abboud

(c) Deutscher Bundestag, Berlin

Das Parlament, Berlin, 01.02.2016

|
|

-

* L}
© Deutscher Bundestag / Werner Schuring
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© Deutscher Bundestag / Werner Schuring

MdB Gudrun Zollner iibergab in New York der Sonderbeauftragten des UN-
Generalsekretirs fiir Kinder und bewaffnete Konflikte, Leila Zerrougui, rote Hdande

@aiawwaE o icof@
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2. Besuch des FEZ zum Internationalen Kindertag am 1. Juni 2016

Anlésslich des Internationalen Kindertages am 1. Juni 2016 besuchten Mitglieder der
Kinderkommission das Kinder-, Jugend- und Familienzentrum FEZ-Berlin.

AStrid-Lindgren-
Biihne

60



Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht des Abg. Norbert Miiller (DIE LINKE.)

Pressemitteilung

Deutscher Bundestag

Kinderkommission besucht zum Internationalen Kindertag am 1. Juni

das FEZ Berlin

Berlin, 30. Mai 2016

Herausgeber:

Referat Presse, Rundfunk, Fernsehen,

PukK 1

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-37171
Fax: +49 30 227-36192
pressereferat@bundestag.de

Ort: FEZ Berlin, StraBe zum FEZ 2, 12459 Berlin
Zeit: 14.30 Uhr bis 16.30 Uhr

Die Kinderkommission des Deutschen Bundestages nimmt den
Internationalen Kindertag zum Anlass, das FEZ Berlin in der
Wuhlheide zu besuchen und dort mit Kindern und Jugendlichen
diesen Tag zu begehen.

Der Kindertag hat bereits eine weit zuriickreichende Tradition.
Man hat schon friih erkannt, dass Kinder besondere Bediirfnisse
und Interessen haben. Dennoch hat es bis 1954 gedauert, ehe die
Vereinten Nationen all ihren Mitgliedsstaaten die Einfiihrung ei-
nes ,,Universal Children’s Day“ empfahlen. Ziel war und ist es,
den Einsatz fiir die Rechte der Kinder sowie die Freundschaft un-
ter den Kindern und Jugendlichen zu férdern. AuBerdem sollten
sich die Regierungen einmal im Jahr 6ffentlich verpflichten, die
Arbeit des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen UNICEF zu
unterstiitzen.

Deutschland ist weltweit wahrscheinlich das einzige Land, das
zwei Kindertage im Jahr begeht: Der , Internationale Kindertag*
am 1. Juni wurde in der ehemaligen DDR gefeiert, wiahrend seit
1954 in der Bundesrepublik der 20. September als Weltkindertag
begangen wurde. Seit der Wiedervereinigung werden in Deutsch-
land deshalb zweimal im Jahr die Anliegen der Kinder besonders
in den Blick genommen.

Der Vorsitzende der Kinderkommission Norbert Miiller erklart
hierzu: ,,Es ist mir eine besondere Freude, am Internationalen
Kindertag das Kinder-, Jugend- und Familienzentrum in der
Wuhlheide zu besuchen. Das FEZ ist mit 850.000 Besucher*in-
nen pro Jahr das groBte gemeinniitzige Zentrum seiner Art in Eu-
ropa. Seit iiber 60 Jahren er6ffnet das FEZ durch vielfiltige Ange-
bote allen Kindern die Chance zur Teilhabe. Das schiitze ich am
FEZ.“
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Auf der Homepage des Deutschen Bundestages wurde hierzu wie folgt berichtet:

Anlasslich des internationalen Kindertages haben Mitglieder und Mitarbeiter der Kinderkommission des Deutschen
Bundestages am Mittwoch, 1. Juni 2016, das Kinder-, Jugend- und Familienzentrum ,,FEZ‘ in Berlin-Wuhlheide be-
sucht. Dass das FEZ auch mit wechselhaftem Wetter zurechtkommt, davon konnten sich die Besucher aus dem Bundes-
tag Uberzeugen. Die nach eigenen Angaben gréRRte gemeinnitzige Jugendfreizeiteinrichtung Europas bietet jungen Men-
schen viel Raum, drau3en wie drinnen.

Internationaler Kindertag

Die Abgeordneten tauschten fur einige Stunden ihren gewohnten Arbeitsplatz gegen die Kinderwelt des FEZ, um dort mit
den Kleinen den internationalen Kindertag zu begehen und sich ein Bild von Berlins beliebtester Freizeiteinrichtung fiir
Kinder zu machen.

Wahrend auf dem AuRRengelénde an der Wuhlheide die Parkeisenbahn ihre Runden drehte, stellten sich die Abgeordne-
ten drinnen im Astrid-Lindgren-Theater den Fragen von Schiilerinnen und Schiilern der Freien Grundschule Pfefferwerk.
Das FEZ mit seinem Theater- und Kinoprogramm, seinen Sportstatten und Ferienangeboten ist ganzjahrig eine gefragte
Adresse fiir Schulklassen, Kindergruppen und Familien.

Kinderkommission im Gespréach mit Schilern

Der internationale Kindertag wurde vom FEZ mit einer gro3en Party begangen. Vor das Feiern zum Kindertag stellte
Schauspieler und Moderator Christian Bahrmann allerdings noch das Politische: ,Was sind Eure international verbrief-
ten Rechte als Kinder?, leitete er die kurze Diskussionsrunde zwischen den Zehnjahrigen und den Bundestagsabgeord-
neten ein. Neben der Reflexion ihrer Grundrechte hatten die Kleinen auch ganz praktische Fragen an den parlamentari-
schen Besuch aus Berlin-Mitte: Wohin wende ich mich, wenn ich Gewalt erfahre? Wird unsere momentan von Fliichtlin-
gen belegte Turnhalle wieder so hergerichtet wie friher?

Auf alle Kinderfragen gingen der Vorsitzende der Kinderkommission, Nobert Miller (Die Linke), und Ausschussmit-
glied Eckhard Pols (CDU/CSU) ausfihrlich ein und gaben Antwort auch bei Themen, die nicht in ihren Handlungsbe-
reich fielen. Norbert Muller griff das Problem der fur Flichtlinge in Berlin bereitgestellten Sporthallen mit einer Kritik an
der Fluchtlingspolitik des Berliner Senats auf. Und Eckhard Pols konnte die kleinen Fragesteller beruhigen: Selbstver-
standlich werde alles wieder durch die zustandigen Stellen so instandgesetzt wie es die Schiiler aus ihrer letzten Sport-
stunde kennen. Dabei war es Konsens in der Runde, dass Kindern in Not selbstverstandlich Hilfe gebuhrt.

Spiel-, Erlebnis- und Lernort

Mit dem Alice-Museum fiir Kinder und dem ,Orbitall-Raumfahrtzentrum* zeigten FEZ-Geschéftsfiihrer Thomas Lilje-
berg-Markuse und seine Mitarbeiter noch zwei Highlights der sich als Spiel-, Erlebnis- und Lernort verstehenden Ein-
richtung. In dem der Internationalen Raumstation (ISS) nachempfundenen Raumfahrtzentrum kdnnen Kinder sich spiele-
risch Wissen Uber die Raumfahrt aneignen.

Auch im Kindermuseum wird viel Wert auf das Mitmachen gelegt. Wie das Museum aktuelle Themen aus der Lebenswelt
der Kinder aufgreift, illustrierte Museumspadagogin Pia Grotsch anhand der aktuellen Ausstellung ,Alles Familie!“. An
22 Stationen werden Familien und typische familidre Situationen gezeigt, eingefihrt durch realen Personen und Bege-
benheiten nachempfundenen Wachsfigirchen.

Thema Familie

Bei dem Rundgang durch die nach wahren Geschichten zusammengestellten R&ume wird deutlich: Der Begriff der Fami-
lie ist heute aulerst vielfaltig, ein allgemeingultiges Modell gibt es nicht. Mit Filhrungen und begleitenden Materialien wie
einem selbst zu gestaltenden Familienalbum werden die kleinen Besucher angeregt, sich mit dem Thema Familie zu
befassen und lber die eigene Situation nachzudenken.

Bei ihrem Besuch in der Wuhlheide gewann die Kinderkommission des Deutschen Bundestages Eindriicke von dem
reichhaltigen Angebot des FEZ-Berlin, das auf eine rege Nachfrage von Kindern und Jugendlichen trifft — und das durch
ein enormes Engagement der dortigen Mitarbeiter und zahlreicher Ehrenamtlicher getragen wird. (1/02.06.2016)
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V. Gesprichstermine der Kinderkommission auflerhalb ihrer Sitzungen

1. Informationsgesprich zum Asylpaket II am 24. Februar 2016

Zu dieser Problematik verabschiedete die Kinderkommission auf der Grundlage eines
Informationsgesprdachs mit der Parlamentarischen Staatssekretirin bei der Bundesmi-
nisterin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Caren Marks und dem Unabhiingi-
gen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs Johannes-Wilhelm R6-
rig sowie Norbert Struck vom Paritdtischen Wohlfahrtsverband e. V. und Tobias Klaus
vom Bundesfachverband unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge e. V. am 24. Februar
2016 die folgende Stellungnahme:

63



B
"

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht des Abg. Norbert Miiller (DIE LINKE.)

Berlin, 20. April 2016

Norbert Miiller, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-30551

Fax: +49 30 227-36055
kinderkommission@bundestag.de

Dienstgebiude:
Paul-Lobe-Haus
Konrad-Adenauer-Str. 1
10557 Berlin

Deutscher Bundestag
Kommission zur Wahrnehmung
der Belange der Kinder
(Kinderkommission)

Der Vorsitzende

Kommissionsdrucksache
18. Wahlperiode
18/15

Die Kinderkommission hat sich in einem Expertengesprich am
24. Februar 2016 mit dem Schutz von Fliichtlingskindern vor se-
xueller Gewalt in Fliichtlingsunterkiinften befasst.

Kinder stellen einen betrdchtlichen Anteil der Gefliichteten in
Deutschland dar. In den Fliichtlingsunterkiinften miissen sie ein
Umfeld vorfinden, in dem sie bestméglich geschiitzt werden. Der
erste Schritt hierzu wire, internationale Mindeststandards bei
der Unterbringung einzuhalten. Die EU-Aufnahmerichtlinie
2013/33/EU fordert dafiir in Art. 18 die Gewihrleistung eines an-
gemessenen Lebensstandards, zu dem unter anderem gehort, dass
geschlechts- und altersspezifische Aspekte sowie die Situation
von schutzbediirftigen Personen beriicksichtigt werden. Speziell
zum Schutz vor sexueller Gewalt fordert die Richtlinie geeignete
MaBnahmen, damit Ubergriffe und geschlechtsbezogene Gewalt
in den Unterkiinften vermieden werden.

Derzeit sind Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunter-
kiinfte keine geeigneten Lebensorte fiir Kinder.

Die Kinderkommission erkennt, dass die geltenden Regelungen
des Asylgesetzes fiir Minderjihrige hinter den Schutzvorgaben
der EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU zuriickbleiben, wodurch
kein ausreichender Schutz vor geschlechts- und altersspezifi-
scher Gewalt einschlieBlich sexualisierter Ubergriffe und Belisti-
gung besteht. Es ist sinnvoll, Regelungen fiir personelle und
rdumliche Mindeststandards bei dem Betrieb von Fliichtlingsein-
richtungen zu entwerfen, in denen sich Minderjihrige aufhalten.
Um eine dem Kindeswohl entsprechende kérperliche, geistige,
seelische, sittliche und soziale Entwicklung des Kindes zu er-
moglichen, empfiehlt die Kinderkommission dem Bundesminis-
ter des Inneren und den Innenministern der Linder, das Asylge-
setz dahingehend zu dndern, dass Lénder oder die Triger von
Aufnahmeeinrichtungen verpflichtet werden, folgende MaBnah-
men umzusetzen:
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1.

Die im Asylpaket II getroffene Regelung zur Vorlage eines
erweiterten Fiihrungszeugnisses ist als alleiniges Schutz-
instrument nicht ausreichend. Fiir einen echten Schutz
von Kindern in Fliichtlingsunterkiinften sind Fiihrungs-
zeugnisse zwar wichtig, aber es geht um viel mehr: Ge-
waltschutzkonzepte fiir alle Unterkiinfte, Schutzbereiche
fiir Kinder und Frauen, Informationen iiber mogliche An-
laufstellen und die Schulung der Sicherheitskrifte, um
rechtzeitig Gewalt zu erkennen und richtig zu reagieren.
Aufnahmeeinrichtungen, in denen Kinder und Jugendli-
che leben, miissen genau wie alle anderen Einrichtungen
mit Kindern und Jugendlichen dem Bundeskinderschutz-
gesetz und den Erfordernissen des SGB VIII entsprechen.

Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunter-
kiinfte sind ein Lebensraum fiir junge Gefliichtete. In
ihnen sollten geeignete MaBnahmen zur Sicherung der
Rechte und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
entwickelt, angewendet und tiberpriift werden. Dafiir be-
darf es entsprechender Schutzkonzepte in allen Einrich-
tungen, in denen Kinder verkehren. Die Triger der Ein-
richtungen sollen im Rahmen von Gewaltschutzkonzep-
ten Qualitdtsmerkmale erfassen, die der jeweiligen Situa-
tion vor Ort angemessen sind. Eine Orientierung fiir die
Qualitdtsmerkmale bieten die Empfehlungen zu Mindest-
standards zum Schutz von Kindern vor sexueller Gewalt
in Fliichtlingsunterkiinften des Unabhingigen Beauftrag-
ten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs. Dazu ge-
hért auch, dass das in Fliichtlingseinrichtungen einge-
setzte Personal im Umgang mit Kindern und Opfern von
Gewalt angemessen geschult ist und im Verdachtsfall se-
xualisierter und sonstiger Gewalttaten schnell reagieren
kann. Hilfreich sind hierfiir standardisierte Notfallpléne.
Beratungs- und Beschwerdemechanismen miissen mog-
lichst niedrigschwellig gestaltet werden.

In Einrichtungen, in denen Kinder untergebracht sind, be-
darf es rdumlicher Mindeststandards, die folgende Bedin-
gungen erfiillen:

o Wohnridume miissen fiir Bewohnerinnen und Be-
wohner von innen verschlieBbar sein. Der Tréger
einer Fliichtlingseinrichtung muss im Notfall Zu-
gang zu den Rdumlichkeiten haben.

o Es bedarf nach Geschlechtern getrennte Sanitiran-
lagen.
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o Fliichtlingseinrichtungen, in denen sich Minder-
jahrige aufhalten, miissen betreute Schutzraume
fiir Kinder vorhalten.

o In den Einrichtungen miissen kultursensible, kind-
gerechte Informationen in allen relevanten Spra-
chen tiber die Schutzrechte und Anspriiche von
Fliichtlingskindern verfiigbar sein.

4. Die Bundesldnder miissen geeignete MaBnahmen zur Kon-
trolle von Trigern von Fliichtlingsunterkiinften erlassen.

5. Der Bund und die Lander miissen ausreichende finanzi-
elle Mittel bereitstellen, um die Tridger zur Umsetzung der
baulichen und personellen Schutzstandards zu befihigen.

6. Die UN-Kinderrechtskonvention gilt auch fiir gefliichtete
Kinder und Jugendliche. Sie haben dementsprechend ein
Recht darauf, von Beginn an Zugang zu Bildung, Spielan-
geboten, medizinischer Versorgung oder psychosozialer
Unterstiitzung zu bekommen. Dies férdert auch ihre In-
tegration.

Norbert Miiller, MdB
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2. Gesprich mit VertreterInnen von terre des hommes am 27. April 2016

Auch in dem Gespriach mit den Vertreterinnen und Vertretern von terre des hommes am
27. April 2016 ging es um Fliichtlingskinder und hierbei insbesondere um die Proble-
matik der Alterseinschitzung und des Zugangs zur Gesundheitsversorgung.

3. Gesprich mit VertreterInnen des Verbands ,,Anwalt des Kindes* am 8. Juni 2016

Am 8. Juni 2016 trafen sich die Mitglieder der Kinderkommission mit Vertreterinnen
und Vertretern des Verbands ,,Anwalt des Kindes*, mit denen vor allem die vom Ver-
band gewiinschte Einrichtung eines ,,Hauses der Kinderanwilte“ besprochen wurde.

4. Gesprich mit SchiilerInnen der Montessori-Grundschule Lambert Steinwich am
22. Juni 2016

Am 22. Juni 2016 unterhielten sich Mitglieder der Kinderkommission mit den Schiile-
rinnen und Schiilern der 3. und 4. Klasse der Montessori-Grundschule iiber die Aufga-
ben der Kinderkommission.
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5. Gesprich mit Berufspraktikantinnen der Erzieherausbildung am 6. Juli 2016

Am 6. Juli 2016 stand der Vorsitzende den Studierenden der Fachakademie fiir Sozial-
pddagogik Coburg, Privates Berufliches Schulzentrum fiir ein Gesprach zur Verfiigung.

6. Gesprich mit der Kindergruppe ,,Theater nur mit uns!“ am 5. Oktober 2016

Am 5. Oktober 2016 unterhielt sich der Vorsitzende mit einer grofen Gruppe von Kin-
dern des Theaterprojekts ,,Theater nur mit uns!“, denen auch eine Fiihrung durch den
Deutschen Bundestag ermdoglicht wurde.

7. Gesprich mit VerbandsvertreterInnen zur SGB VIII-Reform am 19. Oktober
2016

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichsten ,,Geriichte” zur geplanten Reform des
SGB VIII sah die Kommission Bedarf fiir ein Gesprich mit Vertreterinnen und Vertretern
des Deutschen Roten Kreuzes, des Paritatischen Gesamtverbandes e. V., des Deutschen
Bundesjugendrings und des AKS Cottbus und BtU Cottbus. Die VerbandsvertreterInnen
hatten Gelegenheit, ihre Positionen zur geplanten Reform vorzutragen und zu begriin-
den.

VI. Offentlichkeitsarbeit
1. Broschiiren

In der Vorsitzzeit von MdB Norbert Miiller wurden die beiden Broschiiren der Kinder-

kommission aktualisiert und das ausgeschiedene Kommissionsmitglied Diana Golze in
Bild und Text durch MdB Norbert Miiller ersetzt.

2. Pressemitteilungen

Die Pressemitteilungen konnen der Anlage entnommen werden.

Norbert Miiller, MdB
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§ Deutscher Bundestag
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Kinderkommission engagiert sich am Red Hand Day
»Kinder sind keine Soldaten!*

Berlin, 26. Januar 2016
Herausgeber:

Referat Presse, Rundfunk, Fernsehen,

PuK 1

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-37171
Fax: +49 30 227-36192
pressereferat@bundestag.de

Weltweit gibt es etwa 250.000 Kindersoldaten. Minderjihrige
werden vom Militdr und Rebellengruppen rekrutiert und in be-
waffneten Konflikten als Kindersoldaten eingesetzt.

In jungen Jahren haben Kinder und Jugendliche, die in Biirger-
kriegsgebieten oder politisch unstabilen Regionen leben, oft
schon unvorstellbares Grauen erlebt.

In aller Welt engagieren sich deshalb Menschen mit der Aktion
Rote Hand gegen den Einsatz von Kindern in Kriegen. Die rote
Hand steht dabei fiir das Nein zur Rekrutierung und zum Einsatz
von Kindern und Jugendlichen als Soldaten.

Auch in diesem Jahr méchte die Kinderkommission ein Zeichen
gegen den Missbrauch von Kindern und Jugendlichen als Solda-
ten setzen.

Am Donnerstag, dem 28. Januar 2016 in der Zeit von 13.00 Uhr
bis 14.30 Uhr kénnen am Stand der Kinderkommission im Paul-
Lobe-Haus Politikerinnen und Politiker, Beschiftigte sowie alle,
die den Bundestag besuchen, ihre Handabdriicke abgeben und so
gegen den Einsatz von Kindersoldaten protestieren. Zur Eroff-
nung der Aktion wird auch Frau Parlamentarische Staatssekreti-
rin Caren Marks, MdB, erwartet. Die gesammelten Handabdriicke
leitet die Kinderkommission an die UN-Sonderbeauftragte des
Generalsekretirs fiir Kinder und bewaffnete Konflikte, Frau Leila
Zerrougui, weiter.

Besucher, die an der Aktion teilnehmen wollen, sind herzlich
eingeladen. Interessierte melden sich bitte beim Sekretariat der
Kinderkommission (Telefon: +49 30 227-30551, E-Mail:
kinderkommission@bundestag.de) unter Angabe des Namens,
Vornamens und Geburtsdatums bis spétestens 27. Januar 2016
an. Sie werden gebeten, ihren Personalausweis mitzubringen und
den Westeingang des Paul-L&be-Hauses zu benutzen.

Alle Medienvertreter benétigen zum Betreten der Gebédude des
Deutschen Bundestages eine Akkreditierung der Pressestelle.

Bild- und Tonberichterstatter werden gebeten, sich beim Presse-
referat (Telefon: +49 30 227-32929 oder 32924) anzumelden.
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Kinderkommission zum ,,Tag der Kinderhospizarbeit* am

10. Februar 2016

Berlin, 10. Februar 2016
Herausgeber:
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Die Kinderkommission méchte auch in diesem Jahr den Kinder-
hospizen fiir ihre wertvolle Arbeit ihre Anerkennung ausspre-
chen. Unheilbar schwer erkrankte Kinder und deren Familien
stehen vor emotionalen, aber auch organisatorischen Problemen,
die kaum zu bewiltigen sind. Die Kinderhospize haben es sich
zur Aufgabe gemacht, fiir die Begleitung dieser Kinder sowie der
gesamten Familie bis zum Tode des erkrankten Kindes zu sorgen.
Sie bieten den kranken Kindern und ihren Familien Unterstiit-
zung, Entlastung und Verstindnis auf ihrem gemeinsamen Weg.
Den vielen, auch ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern gebiihrt unser Dank fiir ihren engagierten Einsatz fiir die
vom Schicksal so hart Getroffenen.

Der bundesweite ,, Tag der Kinderhospizarbeit“ am 10. Februar
hat das Ziel, auf das Thema ,,Sterben und Tod von Kindern“ so-
wie auf die Situation von Kindern und Jugendlichen mit lebens-
verkiirzender Erkrankung und ihren Familien hinzuweisen und
dieses schwierige Thema zu enttabuisieren.

Dariiber hinaus will dieser Tag auch ein Zeichen der Solidaritat
mit den Kindern und Jugendlichen und ihren Familien setzen
und ihnen verdeutlichen: ,Ilhr seid nicht allein!*

Die Kinderkommission unterstiitzt die Kinderhospize in
Deutschland. So hat sie sich in der Vergangenheit erfolgreich
dafiir eingesetzt, die finanziellen Bedingungen fiir die Familien
zu verbessern. Der Vorsitzende der Kinderkommission, Norbert
Miiller, erklért: ,,Die Arbeit der Kinderhospize ist ausdriicklich
zu unterstiitzen. In den deutschlandweit iiber hundert Einrich-
tungen wird den betroffenen unheilbaren Kindern und ihren Fa-
milien geholfen, ihren schweren Weg in Wiirde und Geborgen-
heit zu gehen.“
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Kinderkommission zum ,,Internationalen Kinderbuchtag“ am

2. April 2016

Berlin, 1. April 2016
Herausgeber:
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Seit 1967 wird jahrlich am 2. April der "Internationale Kinder-
buchtag" begangen — und fillt damit nicht zufillig auf den Ge-
burtstag des danischen Schriftstellers und Dichters Hans Christi-
an Andersen. Andersen zdhlt zu den groBen europaischen Mér-
chendichtern.

Mit dem "Internationalen Kinderbuchtag" soll die Freude am Le-
sen unterstiitzt und Interesse fiir das Kinder- und Jugendbuch
geweckt werden. Mit den Kinder- und Jugendbiichern wird die
Internationale Verstdndigung ausgebaut und ein weltweiter Zu-
gang zu Kinderbiichern mit literarischem und kiinstlerischem
Anspruch geschaffen.

Lesen ist der Schliissel zur Wissensgesellschaft — und zur eige-
nen Fantasie. Kinderbiicher fithren Kinder an die Freude des
Lesens heran und regen zum Nachdenken an. Sie wecken die
Neugier auf die vielfaltigsten Themen, férdern das Sprachvermé-
gen und den Wortschatz. Auch wer seine Muttersprache bereits
gut beherrscht, kann durch Lesen seine Fahigkeiten vervoll-
kommnen.

Leider werden nicht alle Kinder an den SpaB, den Lesen machen
kann, herangefiihrt. Erzieherinnen und Erzieher, Pidagoginnen
und P4ddagogen und vor allem die Eltern sind aufgerufen, die
Freude und Begeisterung am Lesen zu wecken. Kommunen sind
aufgerufen, Lese- und Biicherrdume fiir Kinder vorzuhalten. Vor-
lesen und Lesen mit Kindern sollte in den Familien und Kitas
zum Alltag gehoren.

Der Vorsitzende der Kinderkommission, Norbert Miiller, erklart:
»Lesen ist etwas ganz besonderes, was sich nur schwer beschrei-
ben ldsst. Wer es nicht tut, verpasst etwas. Daher ist es unsere
Pflicht, nicht nur das Interesse am Lesen zu férdern, sondern
auch dafiir Sorge zu tragen, dass Kinder und Jugendliche Zugang
zu Biichern haben. Offentliche Bibliotheken und insbesondere
Kinderbibliotheken leisten hierzu einen unersetzbaren Beitrag.
Sie ergdnzen das Engagement von Familien und Kitas sinnvoll
und ermoéglichen Kindern unabhéngig vom Geldbeutel der Eltern
einen eigenen Zugang zu vielfdltigem Lesestoff in einem betreu-
tem Raum.“
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Offentliches Expertengesprich der Kinderkommission zum Thema
»Ursachen von Kinderarmut: selektives Bildungssystem*

Berlin, 11. April 2016 Zeit: Mittwoch, 13. April 2016, 16.00 bis 17.30 Uhr

Herausgeber: Ort: Paul-Loébe-Haus, Saal 2.200

Kinderkommission

Platz der Republik 1 Die Kinderkommission fiithrt am Mittwoch, dem 13. April 2016,
11011 Berlin ein 6ffentliches Expertengespriach zum Thema ,,Ursachen von
Telefon: +49 30 227-37171 Kinderarmut: selektives Bildungssystem* durch.

Fax: +49 30 227-36192

Ziel des Gesprichs ist es nachzuvollziehen, inwieweit das Bil-
pressereferat@bundestag.de

dungssystem auf die Bediirfnisse von Kindern aus finanziell be-
nachteiligten Familien eingeht und ob die vorliegenden Bil-
dungssysteme Armutsstrukturen aufzubrechen vermégen oder
verfestigen.

Dariiber hinaus soll das Expertengesprich auch die Auswirkun-
gen von Armut auf die Gesundheit und das gesunde Aufwachsen
von Kindern aufgreifen und erértern.

Die Kinderkommission méchte sich iiber diese Themen informie-
ren und hat folgende Sachverstindige eingeladen:

e Nora Jehles
(Zentrum fiir interdisziplindre Regionalforschung)

e Dr. Thomas Lampert
(Robert Koch-Institut, Abt. Epidemiologie und Gesund-
heitsmonitoring)

e Prof. Dr. Kai Maaz
(Deutsches Institut fiir Internationale Padagogische For-
schung)

Interessierte Zuhorerinnen und Zuhérer melden sich bitte beim
Sekretariat der Kinderkommission (Telefon: +49 30 227-30551,
E-Mail: kinderkommission@bundestag.de) unter Angabe des Na-
mens, Vornamens und Geburtsdatums bis zum 12. April 2016 an.
Besucherinnen und Besucher werden gebeten, ihren Personalaus-
weis mitzubringen und den Westeingang des Paul-Lébe-Hauses
zu benutzen.

Die Hausordnung des Deutschen Bundestages ist zu beachten.
Alle Medienvertreterinnen und -vertreter benétigen zum Betre-

ten der Gebidude des Deutschen Bundestages eine Akkreditie-
rung der Pressestelle.
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Bild- und Tonberichterstatter/-innen werden gebeten, sich beim
Pressereferat (Telefon: +49 30 227-32929 oder 32924) anzumel-
den.

Mobiltelefone sind im Sitzungssaal bitte auszuschalten!
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Kinderkommission zum Internationalen Tag der Familie

am 15. Mai 2016

Berlin, 13. Mai 2016

Herausgeber:
Sekretariat der Kinderkommission
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11011 Berlin
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Seit nunmehr 23 Jahren findet jahrlich am 15. Mai der ,,Interna-
tionale Tag der Familie* als Gedenktag der Vereinten Nationen
statt. Zusammen mit der Weltgesundheitsorganisation stellen die
Vereinten Nationen die enorme Bedeutung der Familie fiir ein
gesundes und gliickliches Aufwachsen von Kindern heraus.
Denn Familien bilden die Basis einer jeden Gesellschaft.

Durch die Offnung des Familienbegriffes haben sich in den ver-
gangenen Jahren neue Familienbilder etabliert. So sind Patch-
workfamilien, nichteheliche Lebensgemeinschaften, Familien
mit Pflegekindern, alleinerziehende Eltern und Regenbogenfami-
lien, also homosexuelle Paare mit Kindern, gelebte Realitit.

Aber nicht nur die Form des Zusammenlebens, sondern auch der
Alltag der Familien hat sich stark verdndert. Die Anforderungen
und Belastungen jedes einzelnen Mitglieds der Gesellschaft sind
groBer geworden, was unmittelbare Auswirkungen auf das Fami-
lienleben hat. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird in
Zeiten prekirer und befristeter Beschiftigung immer schwerer.
Mehrfachbelastungen fithren zu familidrer Armut, von der be-
sonders alleinerziehende Miitter und Geringverdienende betrof-
fen sind.

Der Vorsitzende der Kinderkommission Norbert Miiller:

»Damit Familien Sicherheit und Geborgenheit bieten kénnen,
miissen sie gestiarkt werden. Wir brauchen mehr qualitativ
hochwertige Kitaplidtze und sichere, gut bezahlte Arbeit fiir El-
tern. Nur so kann verhindert werden, dass die Entscheidung fiir
Kinder fiir Familien zur Armutsfalle wird.*
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Kinderkommission besucht zum Internationalen Kindertag am 1. Juni
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Die Kinderkommission des Deutschen Bundestages nimmt den
Internationalen Kindertag zum Anlass, das FEZ Berlin in der
Wuhlheide zu besuchen und dort mit Kindern und Jugendlichen
diesen Tag zu begehen.

Der Kindertag hat bereits eine weit zuriickreichende Tradition.
Man hat schon friih erkannt, dass Kinder besondere Bediirfnisse
und Interessen haben. Dennoch hat es bis 1954 gedauert, ehe die
Vereinten Nationen all ihren Mitgliedsstaaten die Einfiihrung ei-
nes ,,Universal Children’s Day* empfahlen. Ziel war und ist es,
den Einsatz fiir die Rechte der Kinder sowie die Freundschaft un-
ter den Kindern und Jugendlichen zu férdern. AuBerdem sollten
sich die Regierungen einmal im Jahr 6ffentlich verpflichten, die
Arbeit des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen UNICEF zu
unterstiitzen.

Deutschland ist weltweit wahrscheinlich das einzige Land, das
zwei Kindertage im Jahr begeht: Der ,Internationale Kindertag*
am 1. Juni wurde in der ehemaligen DDR gefeiert, wihrend seit
1954 in der Bundesrepublik der 20. September als Weltkindertag
begangen wurde. Seit der Wiedervereinigung werden in Deutsch-
land deshalb zweimal im Jahr die Anliegen der Kinder besonders
in den Blick genommen.

Der Vorsitzende der Kinderkommission Norbert Miiller erklart
hierzu: ,,Es ist mir eine besondere Freude, am Internationalen
Kindertag das Kinder-, Jugend- und Familienzentrum in der
Wuhlheide zu besuchen. Das FEZ ist mit 850.000 Besucher*in-
nen pro Jahr das groBte gemeinniitzige Zentrum seiner Art in Eu-
ropa. Seit iiber 60 Jahren eroffnet das FEZ durch vielfiltige Ange-
bote allen Kindern die Chance zur Teilhabe. Das schitze ich am
FEZ.“
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Kinderkommission zum Kindersicherheitstag am 10. Juni 2016
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Jedes Jahr am 10. Juni findet der nationale Kindersicherheitstag
statt.

Jahrlich verletzen sich in Deutschland 1,7 Millionen Kinder so
schwer, dass sie drztliche Behandlung benétigen. Im Vordergrund
stehen dabei aber nicht Unfille im StraBenverkehr, sondern im
vertrauten heimischen Umfeld. Die dort lauernden Gefahren sind
vielfdltig und nicht immer offensichtlich. Leider werden diese Un-
falle hdufig als ,,Pech abgetan, 60 Prozent dieser Unfille kénnten
jedoch durch PraventionsmaBnahmen verhindert werden.

Der von der BAG Mehr Sicherheit fiir Kinder e. V. ins Leben geru-
fene Kindersicherheitstag hat deshalb das Ziel, auf Kinderunfille
und die Méglichkeiten ihrer Priavention aufmerksam zu machen.
Mit verschiedenen Aktionen sollen Eltern, GroBeltern und Betreu-
ungspersonen sensibilisiert werden, um ihre Schiitzlinge vor
Schaden zu bewahren.

Der Vorsitzende der Kinderkommission, Norbert Miiller, erklirt
hierzu: ,Die BAG leistet seit knapp zwei Jahrzehnten wertvolle Ar-
beit zum Schutz von Kindern, ob bei der Schulwegsicherheit, der
Verkehrserziehung oder der Kindertauglichkeit von Produkten.
Aber es bleibt auch die Aufgabe der 6ffentlichen Hand, die Bedin-
gungen der Lebenswirklichkeit von Kindern zu verbessern, damit
die Kleinsten sicher und unversehrt aufwachsen kénnen.*
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Rund 215 Millionen Kinder auf der ganzen Welt sind gezwun-
gen, zum Lebensunterhalt ihrer Familie beizutragen. Mehr als die
Halfte von ihnen ist dabei erheblichen Risiken ausgesetzt. Die
Midchen und Jungen arbeiten unter Bedingungen, die ihre Ent-
wicklung gefihrden, ihre Gesundheit langfristig schidigen und
einen Schulbesuch unmdglich machen. Sie befinden sich in ei-
nem Teufelskreis. Viele der arbeitenden Kinder haben keine
Moglichkeit, die Schule zu besuchen und erhalten deshalb nicht
die notige Bildung, um spiéter einen angemessenen Beruf mit aus-
reichendem Gehalt zu ergreifen.

Kinderarbeit verst6Bt gegen die UN-Kinderrechtskonvention. Ge-
maéb Artikel 32 diirfen Kinder nicht zu Arbeiten herangezogen
werden, die Gefahren mit sich bringen, die Erziehung des Kindes
behindern oder die Gesundheit des Kindes oder seine kérperli-
che, geistige, seelische, sittliche oder soziale Entwicklung schadi-
gen konnten — an deren Durchsetzung mangelt es jedoch vieler-
orts.

Die Kinderkommission begriifit ausdriicklich den Einsatz der
zahlreichen Nichtregierungsorganisationen, die sich weltweit ge-
gen die ausbeuterischen Formen der Kinderarbeit engagieren.
Den Kindern und ihren Familien miissen Wege aus der Abhén-
gigkeit von der Kinderarbeit geboten werden. Dies kann nur der
Besuch einer Schule oder eine berufliche Ausbildung sein. Nicht
nur Staat, Wirtschaft und Organisationen sind gefordert. Jeder
einzelne kann mit bewussten Konsumentscheidungen etwas ge-
gen die Ausbeutung von Kindern tun.

Der Vorsitzende der Kinderkommission, Norbert Miiller, erklart
hierzu: ,Mit dem Ziel, noch in diesem Jahr die sogenannten
,schlimmsten Formen‘ der Kinderarbeit vollstindig abzuschaffen,
trat im Jahr 2000 das Ubereinkommen iiber das Verbot und un-
verziigliche MaBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten For-
men der Kinderarbeit in Kraft. Dazu zdhlen Sklaverei, Zwangsar-
beit einschlieBlich des Einsatzes von Kindersoldatinnen und
Kindersoldaten, Kinderprostitution und Kinderpornographie, kri-
minelle Tatigkeiten und andere Formen der Arbeit, welche die
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Sicherheit und Gesundheit der Kinder gefihrden. Trotz der enga-
gierten Arbeit der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und
vieler Initiativen konnte dieses Ziel bisher nicht erreicht werden.
Dieses Engagement wiirdige ich ausdriicklich. Gleichzeitig muss
die Bundesregierung bei ihren internationalen Partnerinnen und
Partnern stirker als bisher die Bekdmpfung von Kinderarbeit ein-
fordern.*
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Pressemitteilung
Kinderkommission versffentlicht Stellungnahme zur Umsetzung der Kin-
derrechte in Deutschland

Berlin, 4. Juli 2016 Die Kinderkommission hat sich in der Vorsitzzeit von Susann
ge;-aufgpeber: SrEatic. B 4 Riithrich schwerpunktmaBig mit der Umsetzung der Kinder-
erorat Tresse, Rundiunk, Yermselen:  rechte in Deutschland befasst und sich hierzu im Rahmen von

PuK 1

fiinf 6ffentlichen Expertengespridchen die Expertise von Sachver-
Platz der Republik 1 stindigen eingeholt. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse ha-
11011 Berlin ben zu einem umfassenden Forderungskatalog gefiihrt, der in ei-
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pressereferat@bundestag.de

ner Stellungnahme zusammengefasst wurde.
Diese kann unter folgendem Link abgerufen werden:
http://www.bundes-

tag.de/blob/433634/a3eea52ce794584e49¢356d95d2e0bd 1/stel-
lungnahme_kinderrechte-data.pdf
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Kinderkommission zum Weltkindertag am 20. September 2016:
,»,Kindern ein Zuhause geben*

Berlin, 19. September 2016
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Am 20. September wird der Weltkindertag gefeiert, mit dem nach
der Empfehlung der Vereinten Nationen der Einsatz fiir die Rechte
der Kinder und die Freundschaft unter den Kindern und Jugend-
lichen gestarkt werden soll.

An diesem Tag wird dazu aufgerufen, die Rechte und Bediirfnisse
aller Kinder ins Zentrum von Politik und Gesellschaft zu stellen.
Mit dem diesjahrigen Motto , Kindern ein Zuhause geben* ist die
Forderung verbunden, Eltern dabei zu unterstiitzen, ihren Kindern
ein Zuhause zu geben, das ihre vielfdltigen Fahigkeiten und Bega-
bungen fordert.

Insbesondere von Armut betroffene Kinder haben hierfiir oftmals
nicht die besten Chancen. Auch sind ihre Rechte auf Spiel, Frei-
zeit und Erholung oft mangelhaft umgesetzt. Das Motto ,,Kindern
ein Zuhause geben“ will aber auch dazu auffordern, gefliichtete
Kinder hier mit offenen Armen zu empfangen und zu integrieren.

Der Vorsitzende der Kinderkommission, Norbert Miiller, erklirt:
»Weltweit befinden sich fast 50 Millionen Kinder auf der Flucht
vor Krieg und Armut. Jeder zweite Gefliichtete ist ein Kind und
die Zahl der minderjahrigen Gefliichteten hat sich in den vergan-
genen 10 Jahren nahezu verdoppelt. Dieser Zustand ist verheerend
fiir eine nachhaltige Entwicklung der Menschheit. Um zu verhin-
dern, dass eine ganze Generation ohne Bildung, ohne Hoffnung
und Zukunft aufwéchst, muss sich die Staatengemeinschaft jetzt
fiir Kinder auf der Flucht engagieren. Es bedarf sicherer Zufluchts-
lander sowie internationaler Gesundheits- und Bildungspro-
gramme. Die Bundesrepublik muss hier eine Vorreiterrolle ein-
nehmen und sich stirker engagieren.“
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Pressemitteilung
Kinderkommission verdsffentlicht Stellungnahme zum Verhilinis von Mili-
tdar und Jugend in Deutschland

Berlin, 27. September 2016 Die Kinderkommission hat sich in der Vorsitzzeit von Norbert

Heransgeber: Miiller schwerpunktméaBig mit dem Verhéltnis zwischen Militar

Referat Presse, Rundfunk, Fernsehen, v 3 P 3 ¥

PuK 4 und Jugendlichen in Deutschland befasst und sich hierzu im
Rahmen von drei 6ffentlichen Expertengesprichen die Expertise

Platz der Republik 1 von Sachverstiandigen eingeholt. Die hieraus gewonnenen Er-

11011 Berlin kenntnisse haben zu einem umfassenden Forderungskatalog ge-

Telefon: +49 30 227-37171
Fax: +49 30 227-36192
pressereferat@bundestag.de

fithrt, der in einer Stellungnahme zusammengefasst wurde.
Diese kann unter folgendem Link abgerufen werden:
http://www.bundes-

tag.de/blob/482006/b8fa4487dcd13f0730e96386957ddcff/stel-
lungnahme_militaer und_jugend_in_deutschland-data.pdf
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Kinderkommission zum Internationalen Tag der Kinderrechte am
20. November: ,,Die Kinderrechte gelten auch fiir Fliichtlingskinder*

Berlin, 18. November 2016
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Am 20. November 1989 wurden die Kinderrechte in der UN-Kon-
vention iiber die Rechte des Kindes verbindlich festgeschrieben.
In 54 Artikeln werden allen Kindern auf der Welt vélkerrechtlich
die gleichen verbindlichen Mindeststandards verbrieft.

Eine automatische und sofortige Veranderung der Lebensverhalt-
nisse der Kinder trat damit indes nicht ein. Dies ist vielmehr ein
kontinuierlicher Prozess, der bis heute fortdauert und Anstren-
gungen der ratifizierenden Staaten erfordert.

Noch immer fehlen vielen Kindern grundlegende Dinge wie sau-
beres Wasser, Nahrung, medizinische Hilfe oder einfach ein Dach
tiber dem Kopf.

Gewiss hat die iibergroBe Anzahl der Kinder in Deutschland
diese materiellen Probleme nicht. Nichtsdestotrotz ist aber auch
die Bundesrepublik aus Sicht der Kinderkommission weiterhin
gefordert, die Kinderrechte zu stirken. Dies gilt beispielsweise
fiir die Beteiligungsrechte der Kinder, aber auch fiir die Rechte
der Fliichtlingskinder. Ein elementares Kinderrecht ist das Zu-
sammenleben mit den Eltern. Die Kinderrechtskonvention for-
dert dementsprechend auch eine aktive Rolle der Aufnahmestaa-
ten bei Familienzusammenfiihrungen.

Norbert Miiller, Vorsitzender der Kinderkommission, erklirt da-
her: ,,In Deutschland leben ca. 51.000 minderjihrige Gefliichtete
ohne ihre Eltern. Kdme die Bundesregierung den Verpflichtun-
gen der Konvention gemaB Artikel 10 nach, miisste sie zum
Wohle der Kinder Familiennachziige beschleunigen und erleich-
tern anstatt diese aktiv zu verhindern.

In Artikel 10 haben sich die Staaten dazu verpflichtet, ‘gestellte
Antrédge auf Einreise [...] wohlwollend, human und beschleunigt
zu bearbeiten. Davon kann in der derzeitigen Lage leider nicht
die Rede sein“, so Miiller weiter.
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