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1.  Einleitung

Nach einem Haushaltsvermerk Nr.12 auf Seite 55 des Haushaltskapitels 1203 des Bundeshaus-
halts sind ,,Ablosungen und Finanzierungsbeitrdge* (Ausgaben) anlédsslich einer Abgabe und
Ubertragung von WasserstraBenabschnitten des Bundes an andere Gebietskorperschaften oder
sonstige Dritte zuldssig. In diesem Zusammenhang konnen sich Fragen stellen, wie ein solches
Verfahren rechtlich gestaltet werden kann und zu welchen Konditionen die Ubertragung an
Dritte erfolgt.

Nach seinen Verfahrensgrundsdtzen nimmt der Wissenschaftliche Dienst keine Einzelfallpriifun-
gen vor. Die nachfolgenden Ausfiihrungen stellen deshalb summarisch und in gedrédngter Form
das rechtliche Instrumentarium fiir die Ubertragung von Verkehrswegen des Bundes an andere
Gebietskorperschaften oder sonstige Dritte vor.

2. Ubertragung von WasserstraBenabschnitten

Die Ubertragung von BundeswasserstraBenabschnitten an Linder, Kommunen oder Dritte setzt
eine sogenannte Bestandsdnderung nach § 2 des BundeswasserstraBengesetzes (WaStrG)" voraus.
Die Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

»§ 2 Bestandsdnderung

(1) Soll ein Gewisser BundeswasserstraBe werden oder soll ein Gewésser die Eigenschaft
als Bundeswasserstralle verlieren, bedarf es einer Vereinbarung zwischen dem Bund, dem
Land und dem bisherigen oder dem kiinftigen Eigentiimer. Den Ubergang bewirkt ein Bun-
desgesetz; das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen den Ubergang von Gewéssern
oder Gewdsserstrecken mit nur ortlicher Bedeutung durch Rechtsverordnung zu bewirken.

(2) In Rechtsvorschriften nach Absatz 1 ist die Anlage 1 zu dndern.*

Ausweislich des oben genannten Haushaltsvermerks kann der Bund Ablésungen und einmalige
Finanzierungsbeitrige (Ausgaben) im Zuge der Bestandsidnderung, Abgabe und Ubertragung von
bundeseigenen Wasserstralenabschnitten an Lander, Landkreise, Kommunen oder sonstige (pri-
vate) Dritte leisten. Diese sollen durch die Bundeszuwendungen in die Lage versetzt werden,
diese Gewisser fiir eine weitere Nutzung zu erhalten, bspw. fiir den Tourismus. Entsprechendes
gilt fiir die Erhaltung denkmalwiirdiger oder kulturhistorischer wertvoller Anlagen an diesen bis-
her als Bundeswasserstralie genutzten Gewdéssern.

1 Bundeswasserstrallengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.05.2007 (BGBL. I S. 962; 2008 I
S. 1980), zuletzt gedndert durch Art. 2 Absatz 8 des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. I S. 2808).
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Als Beispiel fiir eine Kostenbeteiligung des Bundes nach einer Ubertragung eines Bundeswasser-
straBenabschnitts wird auf die Erhaltung der Schleuse Brienen in Kleve verwiesen.? Die Ubertra-
gung von Bundeswasserstralen an das Land Brandenburg war auch Gegenstand einer parlamen-
tarischen Anfrage im Landtag. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf die Drucksache
5/7097 des Landtages Brandenburg aus dem Jahre 2013 Bezug genommen.?

Analog zu der dargestellten Bundesbeteiligung kénnen auch die Lander fiir die Sanierung bspw.
bestimmter Schleusen einen Finanzierungsbeitrag an die jeweilige die Schleuse iibernehmende
Gebietskorperschaft leisten.*

3.  Ubertragung von BundesstraBen, Bundesschienenwege

Bundesstrafien kénnen in dhnlicher Form an Lander, Gebietskorperschaften oder sonstige Dritte
iibertragen werden. Die Voraussetzungen ergeben sich im Wesentlichen aus § 2 des Bundesfern-
straBengesetzes (FStrG)°. Die Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

§ 2 Widmung, Umstufung, Einziehung
(1) Eine StraBe erhélt die Eigenschaft einer Bundesfernstralle durch Widmung.

(2) Voraussetzung fiir die Widmung ist, dass der Tréager der Straenbaulast Eigentiimer des
der StraBe dienenden Grundstiicks ist, oder der Eigentiimer und ein sonst zur Nutzung
dinglich Berechtigter der Widmung zugestimmt hat, oder der Tréger der Strallenbaulast den
Besitz durch Vertrag, durch Einweisung nach § 18f Abs. 1 oder in einem sonstigen gesetzli-
chen Verfahren erlangt hat.

(3) Durch privatrechtliche Verfiigungen oder durch Verfiigungen im Wege der Zwangsvoll-
streckung iiber die der Stralle dienenden Grundstiicke oder Rechte an ihnen wird die Wid-
mung nicht beriihrt.

(3a) Eine offentliche StraBe, die die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 oder 3 erfiillt, ist zur
Bundesautobahn oder Bundesstralle, eine Bundesstralie, die die Voraussetzungen des § 1
Abs. 3 erfiillt, zur Bundesautobahn aufzustufen.

2 Vgl. Schreiben der Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit vom 04.07.2014 an
die Stadt Kleve; zuletzt abgerufen am 17.08.2017: https://www.kleve.de/de/sehenswuerdigkeiten/schleuse-brie-
nen/.

3 LT-Drucks. 5/7097, zuletzt abgerufen am 17.08.2017: https://www.parlamentsdokumentation.branden-

burg.de/parladoku/w5/drs/ab_7000/7097.pdf.

4 Vgl. bspw. zur Stadtschleuse Kassel LT-Drucksache 19/4006 v. 10.11.2016; zuletzt abgerufen am 17.08.2017:
http://starweb.hessen.de/cache/DRS/19/6/04006.pdf.

5 Bundesfernstraengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.06.2007 (BGBL. I S. 1206), zuletzt geédn-
dert durch Art. 2 Absatz 7 des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. I S. 2808).
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(4) Eine Bundesfernstrale, bei der sich die Verkehrsbedeutung gedndert hat und bei der
die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 weggefallen sind, ist entweder unverziiglich einzuzie-
hen, wenn sie jede Verkehrshedeutung verloren hat oder iiberwiegende Griinde des 6ffent-
lichen Wohls vorliegen (Einziehung), oder unverziiglich dem Trager der Stralenbaulast zu
iiberlassen, der sich nach Landesrecht bestimmt (Abstufung).

(5) Die Absicht der Einziehung ist drei Monate vorher in den Gemeinden, die die Strale
beriihrt, 6ffentlich bekannt zu machen, um Gelegenheit zu Einwendungen zu geben. Von
der Bekanntmachung kann abgesehen werden, wenn die zur Einziehung vorgesehenen
Teilstrecken in den in einem Planfeststellungsverfahren ausgelegten Pldnen als solche
kenntlich gemacht worden sind oder Teilstrecken im Zusammenhang mit Anderungen
von unwesentlicher Bedeutung (§ 74 Abs. 7 des Verwaltungsverfahrensgesetzes) eingezo-
gen werden sollen. Die Abstufung soll nur zum Ende eines Rechnungsjahres ausgespro-
chen und drei Monate vorher angekiindigt werden.

(6) Uber Widmung, Umstufung und Einziehung entscheidet die oberste LandesstraBenbau-
behorde. Die Entscheidung kann auch in einem Planfeststellungsbeschluss nach § 17 mit
der MaBgabe erfolgen, dass die Widmung mit der Verkehrsiibergabe, die Umstufung mit
der Ingebrauchnahme fiir den neuen Verkehrszweck und die Einziehung mit der Sperrung
wirksam wird. Die oberste Landesstralenbaubehorde hat vor einer Widmung oder Aufstu-
fung das Einverstdndnis des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
einzuholen. Die Entscheidung ist in einem vom Land zu bestimmenden Amtsblatt bekannt
zu geben. Die Bekanntmachung nach Satz 4 ist entbehrlich, wenn die zur Widmung, Um-
stufung oder Einziehung vorgesehenen StraBen bereits in den im Planfeststellungsverfah-
ren ausgelegten Pldnen als solche kenntlich und die Entscheidung mit dem Planfeststel-
lungsbeschluss bekannt gemacht worden ist.

(6a) Wird eine Bundesfernstralle verbreitert, begradigt, unerheblich verlegt oder ergénzt,
so gilt der neue Stralenteil durch die Verkehrsiibergabe als gewidmet, sofern die Voraus-
setzungen des Absatzes 2 vorliegen. Wird im Zusammenhang mit einer MaBnahme nach
Satz 1 der Teil einer Bundesfernstralle dem Verkehr auf Dauer entzogen, so gilt dieser
StraBenteil durch die Sperrung als eingezogen. In diesen Fillen bedarf es keiner Ankiindi-
gung (Absatz 5) und keiner 6ffentlichen Bekanntmachung (Absatz 6).

(7) Mit der Einziehung entfallen Gemeingebrauch (§ 7) und widerrufliche Sondernutzun-
gen (§ 8). Bei Umstufung gilt § 6 Abs. 1.

Dies erfolgt bei BundestraBen durch eine sogenannte Herabstufung der Bundestrale zu einer Lan-
des-, Kreis- oder GemeindestraBe. Wird eine Stralle nicht mehr fiir den allgemeinen Verkehr be-
notigt, wird sie fiir einen solchen entwidmet und die Grundstiickfldche gegebenenfalls verdauBert.
Denkbar ist, dass fiir ErhaltungsmaBnahmen an einer ehemaligen Bundesstralle der Bund an die
jeweilige iibernehmende Gebietskorperschaft oder sonstige Dritte Zuschiisse leistet.

Entsprechendes gilt fiir Bundesschienenwege und damit in Verbindung stehenden Anlagen,
wenn diese nicht mehr fiir den Schienenverkehr bendtigt werden, wie beispielsweise Bahnhofe
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und Stellwerke. Die Voraussetzungen hierfiir ergeben sich aus § 11 des Allgemeinen Eisenbahn-
gesetzes (AEG)®. Die Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

,»§ 11 Abgabe und Stilllegung von Eisenbahninfrastruktureinrichtungen, Betriebspflicht

(1) Betreiber von Schienenwegen und Betreiber von Serviceeinrichtungen sind zum Betrieb
ihrer Eisenbahninfrastruktur verpflichtet. Beabsichtigt ein 6ffentliches Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen die dauernde Einstellung des Betriebes einer Strecke oder einer Ser-
viceeinrichtung, eines fiir die Betriebsabwicklung wichtigen Bahnhofs oder die mehr als
geringfiigige Verringerung der Kapazitit einer Strecke, so hat es dies bei der zustdndigen
Aufsichtsbehorde zu beantragen. Dabei hat es darzulegen, dall ihm der Betrieb der Infra-
struktureinrichtung nicht mehr zugemutet werden kann und Verhandlungen mit Dritten,
denen ein Angebot fiir die Ubernahme der Infrastruktureinrichtung durch Verkauf oder
Verpachtung zu in diesem Bereich iiblichen Bedingungen gemacht wurde, erfolglos geblie-
ben sind. Bei den Ubernahmeangeboten an Dritte sind Vorleistungen angemessen zu be-
riicksichtigen. Die zustdndige Aufsichtsbehorde kann bei einem Antrag auf dauernde Ein-
stellung des Betriebes einer Serviceeinrichtung entscheiden, dass eine Bekanntgabe nach
Absatz 1a entbehrlich ist, wenn die Serviceeinrichtung in den letzten 24 Monaten vor der
geplanten Betriebseinstellung nicht zweckentsprechend genutzt wurde und kein Antrag auf
Nutzung gestellt oder eine entsprechende Absicht dem Betreiber bekannt ist.

(1a) Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben ihre Absicht nach Absatz 1
Satz 1 entweder

1. im Bundesanzeiger zu verdffentlichen oder

2. im Internet zu ver6ffentlichen und die Adresse im Bundesanzeiger be-
kannt zu machen.

In der Bekanntmachung sind Angaben fiir die betriebswirtschaftliche Bewertung dieser
Infrastruktur aufzunehmen. Nach der Veroffentlichung kénnen Dritte das 6ffentliche Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen binnen einer Frist von drei Monaten zur Abgabe eines
Angebotes auffordern. Im Angebot ist die Bestimmung der abzugebenden Grundstiicke
und Infrastruktureinrichtungen fiir Eisenbahnzwecke und deren Ertragswert bei der Preis-
bildung angemessen zu beriicksichtigen. Bei der Bemessung des Pachtzinses ist malBgeb-
lich der Ertragswert zu berticksichtigen. Das Angebot muss den Anschluss an die angren-
zende Schieneninfrastruktur umfassen.

(2) Die zustdndige Aufsichtsbehorde hat iber den Antrag unter Beriicksichtigung verkehr-
licher und wirtschaftlicher Kriterien innerhalb von drei Monaten zu entscheiden. Im Be-
reich der Eisenbahnen des Bundes entscheidet das Eisenbahn-Bundesamt im Benehmen
mit der zustdndigen Landesbehorde. Bis zur Entscheidung hat das Unternehmen den Be-
trieb der Schieneninfrastruktur aufrecht zu halten.

6 Allgemeines Eisenbahngesetz vom 27.12.1993 (BGBI. I S. 2378, 2396; 1994 I S. 2439), zuletzt gedndert durch
Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. I S. 2808).
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(3) Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die zustdndige Aufsichtsbehorde innerhalb der
in Absatz 2 bestimmten Frist nicht entschieden hat. Versagt sie die Genehmigung nach
Malgabe des Absatzes 2, so hat sie dem Eisenbahninfrastrukturunternehmen die aus der
Versagung entstehenden Kosten, einschlieBlich der kalkulatorischen Kosten zu ersetzen;
die Zahlungsverpflichtung trifft das Land, wenn die von der Landesbehérde im Rahmen
des Benehmens vorgetragenen Griinde fiir die Ablehnung malBgebend waren.

(4) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 nicht vor, ist die Genehmigung zu
versagen.

(5) Eine Versagung nach Maligabe des Absatzes 2 ist nur fiir einen Zeitraum von einem
Jahr moglich; danach gilt die Genehmigung als erteilt.*

Derartige fiir den allgemeinen Schienenverkehr entwidmete Anlagen werden in der Regel frei
verduBert. Denkbar ist auch hier, dass z.B. fiir denkmalschutzwiirdige Belange an die {iberneh-
menden Gebietskorperschaften Zuschiisse geleistet werden kénnen, dhnlich wie bei ,,Ablosungen
oder einmaligen Finanzierungsbeitrage* fiir Anlagen an ehemaligen BinnenwasserstraBen.

* k%



