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1.  Einleitung

Bei den Zapad GroBmandvern Russlands (Zapad steht im Russischen fiir Westen) mit verbiinde-
ten Staaten' handelt es sich traditionell um eine gemeinsame Ubung russischer und weiBrussi-
scher Militdareinheiten, die sich gegen einen vermeintlich ,,faschistischen“ Angriff verteidigen.?
Sowjetische Zapad Ubungen wurden in den Jahren 1973, 1977, 1981, 1984 und 1985 abgehalten.
Eine Erwdhnung findet Zapad oder Sapad 81 als geheime Kommandosache im Archiv der Eidge-
nossischen Technischen Hochschule.? Bei Zapad 1981 handelte es sich offenbar um eines der
groBten Militdrmandver in der Geschichte der sowjetischen Armee und des Warschauer Paktes.*
Den Angaben zufolge soll sie vom 4. bis 12. September 1981 auf drei sowjetische Militdarbezirke
verteilt mit 100.000 Soldaten stattgefunden haben.®

Nach dem Ende der Sowjetunion sollen Zapad GroBiibungen als bilaterale Ubungen mit WeiB-
russland durchgefiihrt worden sein. Zwischen 1999 und 2009 fanden ein Jahrzehnt lang keine
Zapad Ubungen statt. Seit 2009 fithren die russischen Streitkrifte erneut jedes Jahr in je einem
der vier groBen Militirbezirke eine Ubung durch. Zwischen den Militarbezirken wird in der
Folge ZAPAD (West), WOSTOK (Ost), ZENTR (Zentral) und KAWKAS (Siid) rotiert.®

Die Quellenlage zu russischen Militdrmanovern ist &ulerst diinn. Erkenntnisse der Bundesregie-
rung zu den Zielen der russischen GroBmanéver an der Westflanke (Zapad), zum Ubungsszenario
sowie zur Truppenstirke unterliegen der Einstufung als geheime Verschlusssache.” Wo verfiigbar
wurden die spérlichen offiziellen Informationen, etwa Unterrichtungen der Bundesregierung so-
wie dariiber hinaus wissenschaftliche Beitrdge ausgewertet und genutzt. Beriicksichtigt wurden

1 Der von Russland am 7. Oktober 2002 gegriindeten Organisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit gehren
neben Weilirussland auch Armenien, Kasachstan, Kirgistan sowie Tadschikistan an.
Abrufbar unter: http://www.odkb-csto.org/.

2 Wilson, Andrew (14. Februar 2017). Belarus’s Game of Truancy. The traditional paradigm for Russia-Belarus
relations has broken down. Kommentar. Abrufbar unter: http://www.ecfr.eu/article/commentary bela-
rus game of truancy 7232, (letzter Zugriff: 17. August 2017).

3 Darin ist eine Information abgespeichert iiber die wahrend der Manéver ,,Sapad 81 vorgefithrten Komplexe der
strategischen Angriffskrafte der UdSSR, insbesondere die zwei Waffensysteme strategischer Raketenkomplex
mittlerer Reichweite RDS-20 und den Flugzeugtrdger des Projektes 1143 ,, Kiew*.

Urheber dieses Dokumentes ist unbekannt (1981). Information iiber die wahrend der Manéver ,,Sapad 81 vor-
gefiihrten Komplexe der strategischen Angriffskriafte der UdSSR. Geheime Kommandosache. GKdos-Nr. A 465
671. Archiv der Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich. Abrufbar unter:
http://www.php.isn.ethz.ch/lory1.ethz.ch/collections/colltopicf9f4.html?Ing=en&id=20007&navinfo=16606,
(letzter Zugriff: 17. August 2017).

4 Elfving, Jorgen (11. Juli 2017). Waiting for Zapad 2017. In: Eurasia Daily Monitor. Abrufbar unter:
https://jamestown.org/program/waiting-for-zapad-2017/, (letzter Zugriff: 18. August 2017).

5 Ebenda. Siehe Fulinote 4.

6 Bundesministerium der Verteidigung (24. August 2017). Antwort auf eine Anfrage der Wissenschaftlichen
Dienste vom 17. August 2017.

7 Ebenda. Siehe Fulinote 6.
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auch Medienberichte, wobei insbesondere die Angaben zur Truppenstirke Spekulationen unter-
liegen und sich daraus eine groe Spanne der Zahl an der GroBiibung beteiligter russischer und
verbilindeter Soldaten ergibt.

In der vorliegenden Arbeit werden in Kapitel 2 die vilkerrechtlichen Grundlagen militdrischer
Vertrauensbildung sowie in Kapitel 3 die gegenseitige Informationspolitik hinsichtlich Mili-
tdrmanovern erdrtert. Gegenstand von Kapitel 4 ist der Ort des GroBmanovers 2017, gefolgt von
den Beweggriinden fiir die Militariibung in Kapitel 5. Zur Zielsetzung von Zapad, wird in
Kapitel 6 die offizielle Erklarung der russischen Politik angefiihrt. Anschliefend wird im Rah-
men der Erdrterung von Truppenstidrke und Bedrohungspotenzial auch die Wahrnehmungen auf
Seiten westlicher Militdrbeobachter und des Nordatlantischen Verteidigungsbiindnisses darge-
legt. Abschliefend werden in Kapitel 8 Reaktionen der NATO auf das militdrische GroBmand&ver
an Russlands Westflanke thematisiert.

2.  Basis militiarischer Vertrauensbildung

Das Wiener Dokument gilt als das zentrale Instrument zur militdrischen Vertrauensbildung zwi-
schen den 57 Mitgliedstaaten der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE).® Die Vereinbarung wurde 1990 nach dem Ende des Kalten Krieges getroffen und basiert
auf der Schlussakte von Helsinki 1975. Sie wurde seitdem dreimal ergdnzt. Das gegenwirtig giil-
tige Dokument wurde beim OSZE-Ministerrat in Vilnius am 6. Dezember 2011 angenommen.®
Das Wiener Dokument umfasst MaBnahmen fiir erhhte militdrische Transparenz (z.B. bei Ubun-
gen und Mandvern), zur militdarischen Vertrauensbildung (z.B. Ausbau von Kontakten), sowie
Mechanismen zur Verhinderung von Konflikten (z.B. Vermeidung militdarischer Unfille). Es geht
um die Starkung der Krisenreaktionsfihigkeiten, die Ethohung der Transparenz iiber Streitkrifte
und deren Aktivititen, die Verbesserung der Uberpriifung getroffener Vereinbarungen sowie um
eine Starkung militdrischer Kontakte.'” Die OSZE-Staaten haben sich verpflichtet, einmal pro Jahr
ausfiihrliche Informationen iiber ihre Streitkrédfte, deren Stationierung und Hauptwaffensysteme
sowie iiber ihre Verteidigungsplanung und anstehende Mand&ver auszutauschen.

8 Organisation ﬁ'ir“Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (16. November 1999). Wiener Dokument 1999. Der
Verhandlungen Uber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Mafinahmen. Abrufbar unter: http://www.auswaerti-

ges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Themen/Abruestung/Ruestungskontrolle/WienerDokument node.html, (letzter
Zugriff: 21. August 2017).

9 Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (30. November 2011). Wiener Dokument 2011
Uber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Mallnahmen. Abrufbar unter: http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Themen/Abruestung/Ruestungskontrolle/WienerDokument node.html, (letzter Zu-
griff: 21. August 2017).

10 Auswirtiges Amt (22. Juli 2016). Wiener Dokument: Mehr Vertrauen durch Transparenz. Abrufbar unter:

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Themen/Abruestung/Ruestungskontrolle/WienerDoku-
ment node.html, (letzter Zugriff: 21. August 2017).

11 SpiegelOnline (27. April 2014). Wie die OSZE Kriege verhindern will. Abrufbar unter: http://www.spie-
gel.de/politik/ausland/osze-und-wiener-dokument-die-rollen-von-beobachtern-und-ispekteuren-a-966439.html,
(letzter Zugriff: 22. August 2017).
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Kapitel V und VI des Wiener Dokuments von 1999 regelt die Ankiindigung und Beobachtung
bestimmter militiarischer Aktivititen, einschlieBlich Ubungen, darin heil3t es:

,» (38) Die Teilnehmerstaaten werden anzukiindigende militarische Aktivitdten in der Anwen-
dungszone fiir VSBM im Einklang mit den Bestimmungen der Absétze 151 und 152 anderen
Teilnehmerstaaten mindestens 42 Tage vor ihrem Beginn schriftlich ankiindigen.

(39) Die Ankiindigung wird durch den Teilnehmerstaat gegeben, auf dessen Territorium die
Durchfiihrung der betreffenden Aktivitit geplant ist (Gastgeberstaat), selbst wenn die Streit-
krafte dieses Staates an der Aktivitdt nicht beteiligt sind oder ihre Stdrke unter der Ankiindi-
gungsschwelle liegt. Dies entbindet andere Teilnehmerstaaten nicht von ihrer Pflicht, Ankiin-
digung zu geben, wenn ihre Beteiligung an der geplanten militdrischen Aktivitdt die Ankiin-
digungsschwelle erreicht.“**

Das Wiener Dokument legt zudem die militdrischen Aktivitdten fest, die im Geldnde als eine ein-
zelne Aktivitdt in der Anwendungszone fiir Vertrauen- und Sicherheitsbildende MaBnahmen auf
oder iiber bestimmten definierten Schwellen durchgefiihrt wird, unabhéngig davon ob es sich um
den Gastgeberstaat oder einen Teilnehmerstaat handelt. Darunter fallen unter anderem der Ein-
satz von Truppenformationen der Landstreitkrifte, Luftstreitkréaften der Teilnehmerstaaten sowie
der Einsatz von Streitkréften in einer amphibischen Landung.®

NATO-Generalsekretir Stoltenberg selbst hélt das Regelwerk der KSZE iiber vertrauensbil-
dende Malnahmen fiir veraltet und fordert eine Anpassung an die Realitét, zu der auch unange-
kiindigte Inspektionen bei unangekiindigten Manévern gehoren sollten. Das russische Vorgehen
in der Ukraine und zuvor in Georgien und auch in Moldawien zeige, dass Moskau diese Prinzi-
pien des Regelwerks der europdischen Sicherheit nicht mehr als verbindlich ansehe.** Erforder-
lich sind aus seiner Sicht auch niedrigere Schwellen von Truppenbewegungen bei der Ankiindi-
gung von Militdrmandvern, mehr Transparenz und gemeinsame Standards bei Vorfillen zu Was-
ser oder in der Luft. Wahrend die NATO seit dem Ende des Kalten Krieges auf unangekiindigte
Manover verzichtet habe, hétte Russland in den vergangenen drei Jahren iiber zwolf Alarmie-
rungsiibungen veranstaltet. Bei drei der russischen Mandover hétten iiber 80.000 Soldaten teilge-
nommen."

Nach dem Wiener Dokument iiber vertrauensbildende MaBlnahmen der OSZE muss Beobachtern
anderer Staaten Zugang zu Manévern gewihrt werden, wenn die Zahl der an den Manévern
teilnehmenden Soldaten 13.000 erreicht oder iiberschreitet. Die offiziellen russischen Angaben

12 Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (16. November 1999). Siehe Fulinote 8.
13 Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (16. November 1999). Siehe Fulinote 8. S. 22ff.
14 Stoltenberg, Jens (25. November 2015). Ohne neue Regeln droht militdrische Eskalation. Meinung In: Welt. Ab-

rufbar unter: https://www.welt.de/debatte/kommentare/article149267658/Ohne-neue-Regeln-droht-militaeri-
sche-Eskalation.html, (letzter Zugriff: 23. August 2017).

15 Onvista (14. Méirz 2017). NATO riigt unangekiindigte Militdirmano6ver Russlands. Abrufbar unter:
https://www.onvista.de/news/nato-ruegt-unangekuendigte-militaer-manoever-russlands-17376521, (letzter Zu-
griff: 23. August 2017).
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lagen NATO-Generalsekretér Stoltenberg zufolge unter der Schwelle des Wiener Dokuments. *®
Auch hitten frithere Mandver gezeigt, dass Russland deutlich mehr Soldaten bei Ubungen ein-
setzte als angegeben.

3.  Gegenseitige Informationspolitik zu Militirmanévern

Aufbauend auf der von der Bundesregierung 2011 ergriffenen Initiative zur praktischen Vertrau-
ensbildung (,,Towards a Common Space of Trust“) tauschten die NATO und Russland 2013 friih-
zeitig umfangreiche Informationen iiber die jeweilige militirische Ubungspraxis aus.'” So unter-
richtete Russland erstmals in der Geschichte des NATO-Russland-Rats am 24. und 25. Juli 2013
den Rat vorab zu einer Militériibung (,,Zapad 2013“), die dann vom 20. bis 26. September 2013
im Westen Russlands und in WeiBirussland durchgefiihrt wurde. Die NATO hatte ihrerseits am
14. Mai 2013 bereits zuvor im Militdrausschuss des NATO-Russland-Rats zur anstehenden Voll-
truppentibung ,,Steadfast Jazz*“ (28. Oktober bis 9. November 2013) informiert. Ferner luden beide
Seiten gegenseitig Beobachter zu den jeweiligen Besuchertagen der Ubungen ein. Als Beobachter
waren neben der NATO Military Liaison Mission in Moskau (MLM) und den in Moskau akkredi-
tierten Verteidigungsattachés aus NATO-Mitgliedstaaten zwei Generale der NATO (aus Deutsch-
land und Portugal) eingeladen. *®

4.  Ort der Truppeniibung

Die fiir September 2017 angesetzte bilaterale Militdriibung Zapad mit Belarus soll an der Ost-
grenze der NATO-Staaten, der so genannten Sulwaki-Liicke ausgetragen werden. Dabei handelt
es sich um ein 100 Kilometer langes Gebiet, das einerseits Polen und das Baltikum mit der NATO
verbindet, andererseits WeiBirussland und die russischen Exklave Kaliningrad. Es wird erwartet,
dass Russland sie als grofite Zur-Schau-Stellung seiner militdrischen Stiarke seit dem Ende der
Sowjetunion nutzt.’ Sie wird in zwei Ldndern ausgetragen: Russland und Belarus; dabei sollen
sieben militarische Stiitzpunkte in Belarus genutzt werden.* Einsatzorte sollen Medienberichten
zufolge neben WeilBirussland, die Ostsee sowie das westliche Russland und Kaliningrad sein.?!

16 Deutsche Welle (13. Juli 2017). GroBes Misstrauen im NATO-Russland-Rat. Abrufbar unter:
http://www.dw.com/de/gro%C3% 9Fes-misstrauen-im-nato-russland-rat/a-39679342, (letzter Zugriff: 23. August
2017).

17 Deutscher Bundestag (27. Mirz 2014). Unterrichtung durch die Bundesregierung. Bericht der Bundesregierung
zum Stand der Bemiihungen um Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung sowie iiber die Entwick-
lung der Streitkraftepotenziale (Jahresabriistungsbericht 2013). BT-Drs. 18/933. S. 40.

18 Bundesministerium der Verteidigung (24. August 2017). Siehe FulBnote 6.

19 McDermott, Roger (11. Juli 2017). ,Moscow Prepares for Zapad 2017*. In: Eurasia Daily Monitor. Abrufbar un-
ter: https://jamestown.org/analyst/roger-mcdermott/), (letzter Zugriff: 17. August 2017).

20 McDermott, Roger (11. Juli 2017). Siehe FuBinote 19.

21 Gordon, Michael R. und Eric Schmitt (31. Juli 2017). Russia’s Military Drills Near NATO Border Raise Fear of
Aggression. In: New York Times. Abrufbar unter: https://www.nytimes.com/2017/07/31/world/europe/russia-
military-exercise-zapad-west.html?mcubz=0, (letzter Zugriff: 28. August 2017).
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5. Beweggriinde fiir das russische GroBmanéver Zapad

Russlands Verteidigungsminister Sergej Schoigu stellt Zapad 2017 in Zusammenhang mit einer
,Steigerung von NATO-Aktivititen“ etwa die Ubung Baltops in der westlichen Ostsee, das NATO
Manéver Noble Jump in Bulgarien, Ruménien und Griechenland sowie auf die Ubung Sea Breeze,
auf dem Schwarzen Meer.?* Zudem reagiert Russland eigenen Angaben zufolge auf die Stationie-
rung mehrerer NATO-Bataillone in Estland, Lettland, Litauen und Polen mit etwa 4.600 Solda-
ten. Dem internationalen Friedensforschungszentrum in Stockholm (SIPRI) zufolge manifestieren
sich verstirkte Ubungsaktivititen der NATO in 26 Ubungen mit dem Ziel der Verbesserung der
NATO-Befehlsstrukturen 2017. Dariiber hinaus seien 32 Ubungen von NATO-Mitgliedstaaten ge-
plant, an denen auch Partnerstaaten teilnehmen sollen.?® Eigenen Angaben zufolge plant das rus-
sische Verteidigungsministerium fiir 2017 mehr als 2.800 Ubungen.

Russland sieht sich mit dem Beitritt osteuropdischer Staaten zur NATO vom westlichen Verteidi-
gungsbiindnis eingekreist sowie in seinem Status als Weltmacht bedroht. Das Land deutet das
Vorgehen des Westens auf der Weltbiihne als Versuch, Russland zu marginalisieren sowie seine
sozialen, 6konomischen und politischen Institutionen zu unterminieren. Amerikas ehemaliger
Prasident Barak Obama hatte Russland anlésslich eines Gipfels zur Atomsicherheit als ,,Regional-
macht” geschmiht.?* Der Wissenschaftler Marc Galeotti bezeichnet Russlands Zur-Schau-Stellen
militdrischer Stéarke als ,,Schwermetall-Diplomatie®, da die iiblichen Instrumente der Diplomatie
(Soft Power und Wirtschaftskraft) nicht vorhanden seien oder nicht ausreichten.?®

Als Ausloser fiir die Aufriistung und Modernisierung russischer Streitkréfte und fiir vermehrte
Ubungsaktivitdten werden das Eingreifen des Nordatlantischen Verteidigungsbiindnisses (NATO)
im Zuge des Kosovo-Krieges und insbesondere Luftangriffe auf Serbien durch die NATO ange-
fiihrt. 2® Russische Militdrstrategen bewerteten das Verhalten der NATO im Rahmen des Kosovo-
Krieges als ,,aggressiv* und schlussfolgerten, das Verteidigungsbiindnis werde sich fortan in regi-
onale Konflikte einmischen und weitere , kontaktfreie Kriege“ gegen ein geschwéchtes russisches

22 Matern, Tobias und Frank Nienhuysen (11. August 2017). Angst vor Russlands griinen Ménnchen. In:
Stiddeutsche Zeitung.

23 Wezeman, Siemon T. (26. September 2016). Impact of Shifts in Arms Trade and Exercises on South Asia and
Europe. In: China Russia Relations and Regional Dynamics. Abrufbar unter: https://www.sipri.org/si-
tes/default/files/Impact-of-Shifts-in-Arms-Trade-and-Exercises-on-South-Asia-and-Europe.pdf, (letzter Zugriff:
S. 93.

24 SpiegelOnline (24. Miirz 2014). Obama verh6hnt Russland als Regionalmacht. Abrufbar unter: http://www.spie-

gel.de/politik/ausland/ukraine-krise-obama-verspottet-russland-als-regionalmacht-a-960715.html, (letzter Zu-
griff: 17. August 2017).

25 Galeotti, Marc (Dezember 2016). Heavy Metal Diplomacy: Russia’s Political Use of Its Military In Europe Since
2014. Policy Brief des ECFR. Abrufbar unter: http://www.ecfr.eu/page/-/Heavy Metal Diplomacy Final 2.pdf,
(letzter Zugriff: 22. August 2017).

26 Quinlivan, James T. (31. Dezember 2014). “Yes, Russia’s Military is Getting More Aggressive.” Eine Veroffentli-
chung der RAND-Corporation. Abrufbar unter: https://www.rand.org/blog/2014/12/yes-russias-military-is-get-
ting-more-aggressive.html, (letzter Zugriff: 17. August 2017).
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Militar anheizen. Unter dem Schlagwort ,,De-Eskalation militdrischer Aktion“ entwickelten russi-
sche Militartheoretiker ein Konzept, das den Einsatz von Nuklearwaffen zum Abwenden einer
Niederlage mit konventionellen Waffen vorsah. Das Konzept wurde in groBangelegten Ubungen
der russischen Armee simuliert, die im Juni 1999 mit Zapad-99 begannen. Dem Szenario russi-
scher Militarstrategen zufolge hitte die NATO ein Interesse daran, aus der Luft sowie vom Was-
ser aus mit fortschrittlichen Militdrkraften in lokale Konflikte in Russlands Nachbarschaft in
Belarus oder in Kaliningrad einzugreifen, diese begrenzten Konflikte in groBere regionale Kriege
miinden zu lassen, um so Russlands konventionelle Streitkrdfte durch die Priazisionswaffen der
NATO mit Luftschldge zu besiegen.?” Anldsslich des Zapad-99-Manovers erkldarte Russlands ehe-
maliger Verteidigungsminister Igor Sergeyev, dass die Ubung auch den simulierten Einsatz von
taktischen Nuklearwaffen (nukleare Marschflugkorper) vorsah, wenn konventionelle Waffen un-
terldgen.? Dies fiihrte zur Entwicklung einer neuen russischen Militardoktrin und in der Folge
der Modernisierung und Aufriistung der Streitkrifte.

6. Zielsetzung

Aus Sicht russischer Sicherheitsexperten besteht die Gefahr eines Angriffs des westlichen Vertei-
digungsbiindnisses auf Weilirussland, der wihrend des Zapad Manévers simuliert wird, um die
defensiven Krifte der russischen Armee zu testen. Nach offizieller russischer Lesart sind die ope-
rativen Fahigkeiten nur auf die Verteidigung weilBrussischen Territoriums gerichtet.? Es wird
von einer weiteren Verbesserung (fine-tuning) der Fahigkeiten beider Luftwaffen gesprochen und
an im April 2017 durchgefiihrte Ubungen iiber einem 12.000 Quadratkilometer groBen Gebiet in
Belarus von Elitekrédften und Spezialeinheiten der weilirussischen Luftwaffe und Russlands ange-
kniipft. Zudem hitten Spezialkrifte in einer einwéchigen Ubung im Mai bereits Cyberwarfare auf
drei Truppenstiitzpunkten in Brest und der Vitebsk Region geprobt.*

7.  Truppenstirke und Bedrohungspotenzial der Zapad Manéver

Nach Angaben des Austragungslandes Weilirussland sollen an Zapad zwischen dem 14. und 20.
September 2017 bis zu 13.000 Soldaten teilnehmen. Medienberichten zufolge wird auch die im
Zweiten Weltkrieg gegriindete russische 1. Garde-Panzerarmee und die gesamte russische Balti-
kumflotte beteiligt sein.** Moskau hat bei der OSZE die Truppenstdrke mit 12.700 Soldaten ange-
geben. Die Truppenbewegungen deuteten allerdings auf eine militdrische Prdasenz hin, die weit
iiber der offiziell von Belarus angegebenen Zahl von 13.000 Soldaten liegt.*

27 Quinlivan, James T. (31. Dezember 2014). Siehe FuBnote 26.

28 Bleek, Philip C. (January/February 2001). Moscow Reportedly Moves Tactical Nuclear Arms to Baltics. Abruf-
bar unter: https://www.armscontrol.org/act/2001 01-02/tacnucjanfeb01, (letzter Zugriff: 17. August 2017).

29 McDermott, Roger (11. Juli 2017). Siehe FuBinote 19.
30 McDermott, Roger (11. Juli 2017). Siehe FuBnote 19. S. 3.
31 Elfving, Jorgen (11. Juli 2017). Siehe FuBnote 4.

32 McDermott, Roger (11. Juli 2017). Siehe FuBinote 19.
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Demgegeniiber wird in den Medien iiber eine Truppenstédrke von 100.000 russischen Soldaten
spekuliert.?® Nahrung fiir diese Spekulation haben logistische Daten des russischen Verteidi-
gungsministeriums zum Transport von schwerem Gerét gegeben. Demnach hat das russische Ver-
teidigungsministerium 4.162 Wagontransporte bei der weilirussischen Eisenbahn bestellt, 20 Mal
mehr als im Jahr 2013.3* Falschangaben zu Zweck und Umfang von Manovern hat nach Auffas-
sung der griinen Abgeordneten Marie-Luise Beck in Russland Routine.?® Die logistischen Daten
zur Beforderung schweren Geréts haben auch zu Vermutungen iiber die Zielsetzung eines so gro-
Ben Kontingents gefiihrt, etwa dass Russland gegen den Willen Weilirusslands auf dessen Staats-
gebiet Soldaten in grofem Umfang zu stationieren plane.*®

Auch Politiker wie der litauische Verteidigungsminister dullerten die Befiirchtung, es konnten
100.000 russische Soldaten am Militdirmanover teilnehmen und nach Abschluss der Militariibung
in den Manoverstaaten wie Weilirussland an der Grenze zur EU verbleiben.?” Diese Einschédtzung
wird vom Oberkommandierenden der US-Landstreitkrdafte General Ben Hodges geteilt. Er ver-
weist darauf, dass Russland bereits zweimal ,,im Schatten groBer Manover echte Vorstofe® unter-
nommen habe, im Jahr 2008 in Georgien und 2014 in der Ukraine.*® Auch die osteuropdischen
Staaten sehen Zapad 17 als ,,Drohgebédrde**® und beziehen sich auf das GroBmanover im Jahr
2009, bei dem russische Streitkrédfte einen Angriff mit Atomwaffen auf Warschau simuliert ha-
ben.* Sie interpretieren vergangene Manover als Testfall fiir eine Invasion Russlands in die
Nachbarstaaten*' und hegen ebenfalls die Befiirchtung, Russland kénnte Truppen an der Grenze

33 Gordon, Michael R. und Eric Schmitt (31. Juli 2017). Siehe FuBnote 21.

34 Sivitski, Arseni (29. November 2016). Will Russia Occupy Belarus in 2017. In: Belarus Digest. Abrufbar unter:
https://belarusdigest.com/story/will-russia-occupy-belarus-in-2017/, (letzter Zugriff: 23. August 2017).

35 Beck, Marie-Luise (1. Mirz 2017). Kommentar auf Facebook. Abrufbar unter: https://www.facebook.com/mari-
eluise.beck/posts/1286655174720937, (letzter Zugriff: 23. August 2017).
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12.900 Soldaten angegeben. Die eingeladenen Beobachter staunten nicht schlecht, als erkennbar ein Mehrfaches
an Soldaten (wohl ca. 70.000) mit nuklearfdhigen Raketen, Landungstruppen, gemeinsam mit Einheiten des
FSB, Polizei und Truppen des Innenministeriums offensive Fdhigkeiten iibten. Ein Teil dieser Fahigkeiten
wurde spéter in der Ukraine von Einheiten angewandt, die auch schon beim Manover beteiligt waren.
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http://www.dw.com/de/gro%C3% 9Fes-misstrauen-im-nato-russland-rat/a-39679342, (letzter Zugriff: 23. August
2017).

40 Gutschker, Thomas (25. Juni 2017). Siehe FuBinote 38.

41 Center for European Policy Analysis (CEPA, 2017). The Road to ZAPAD 2017. Abrufbar unter: http://info-
war.cepa.org/the-road-to-zapad-2017, (letzter Zugriff: 17. August 2017).
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belassen.** Weilirusslands Staatsoberhaupt Alexander Lukaschenko hat demgegeniiber in 6ffentli-
chen AuBerungen ein Verbleiben russischer Truppen auf weiBrussischem Staatsgebiet dementiert
und unterstrichen, russische Truppen wiirden niemals Belarus besetzen.* Der weilirussische Op-
positionspolitiker Nikolaj Statekewitsch widerspricht dem und warnt vor dem Verlust der Unab-
héngigkeit seines Landes, wenn russische Soldaten auf weilirussischem Territorium verblieben.**
Auch der estnische Unterstaatssekretér fiir Verteidigung Kristjan Prikk rdt zu erh6hter Wachsam-
keit und einer genauen Beobachtung eines ,,zunehmend revanchistischen Russlands“. Gegeniiber
dem Atlantic Council meinte er jedoch, dass man die diesjihrige Zapad Ubung selbst ,,nicht fiir
eine direkte Gefahr halte oder einen Vorwand fiir einen Angriff“, dass Russland aber die ,,Ange-
wohnheit“ habe, seine wirklichen militdrischen Aktivititen hinter Ubungen zu verstecken.*

Spekulationen {iber die wahren Beweggriinde fiir die umfangreiche russische Militarprasenz ver-
anlassten den ukrainischen Verteidigungsminister Stepan Poltorak zur AuBerung, Zapad 2017
kénnte von Moskau dazu genutzt werden, eine neue Front in Russlands Konflikt mit der Ukraine
aufzumachen.*® Auch fiir Litauens Verteidigungsminister Raimundas Karoblis sind ,,die Zahl, das
AusmaB und vor allem die offenisve Natur einiger Ubungen, die das russische Militir in den ver-
gangenen Jahren durchfiihrte, [...] fiir die Ldnder im Ostseeraum und dariiber hinaus von grofBer
Bedeutung“.*” Westliche Sicherheitsexperten halten eine russische Invasion in die Sulwaki-Lii-
cke fiir moglich, da dieser Korridor von NATO-Militérstrategen als ,,grofter geografischer
Schwachpunkt der Region*“ angesehen wird. *®

Demgegeniiber hilt der Wissenschaftler Marc Galeotti die Mandver bestenfalls fiir Beispiele einer
»ausgesprochen selbstbewussten und aggressiven politischen Strategie, einer Form von ,,erzwun-
gener Diplomatie”, die bestimmte Handlungen erzwingen, vor anderen abzuschrecken sucht. *°

Es wiire einfach diese Manover eines Aggressors so darzustellen, als sollte damit einem Uberfall
der Boden bereitet werden; insbesondere vor dem Hintergrund eines anhaltenden, nicht-erkldrten
Krieg gegen die Ukraine. Aber Russland fehle es nicht nur an Kapazitéten fiir eine Offensive auf
Europa, sondern auch an Griinden, so Galeotti.
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8. Die Reaktion der NATO

Angesichts einer Vielzahl russischer Militdriibungen hat der Generalsekretdr der NATO, Jens
Stoltenberg, Russland mehr Transparenz bei der Durchfiihrung russischer Militdirmandver ange-
mahnt. Russland habe seit 2015 deutlich mehr Militdriibungen abgehalten als die NATO und ihre
Staaten in Europa. Nach Angaben der Frankfurter Allgemeinen Zeitung sind es auf NATO-Seite
im Beobachtungszeitraum 38 Ubungen mit mehr als 1.500 Soldaten gewesen, auf russischer Seite
waren es 124 Manéver.*® Des Weiteren berichten Medien dariiber, dass in den vergangenen drei
Jahren von Russland 18 unangekiindigte Ubungen abgehalten worden seien.®! Stoltenberg for-
derte Russland auf, wie die NATO alle Ubungen im Voraus anzugeben und Inspektoren anderer
OSZE-Staaten zuzulassen. Trotz militdrischer, vertrauensbildender MaBfnahmen hat NATO-Gene-
ralsekretédr Stoltenberg deutlich gemacht, dass die NATO Griinde sieht, den Angaben Russlands
zum geplanten GroBmandver nicht zu trauen, vor allem mit Blick auf die von Russland angege-
bene Truppenstirke.®> Aber nicht nur die Zahl von Militarmandvern sei alarmierend, auch die 23
russischen Kampfbereitschaftsinspektionen mit einer Gréfie von tiber 1.500 Soldaten und Hun-
derte kleiner Kampfbereitschaftsinspektionen pro Jahr gdben Anlass zur Beunruhigung, da die
NATO bis zur Gegenwart keine einzige Inspektion dieser Art durchgefiihrt haben soll.>?
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