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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tatigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines seiner
Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen
und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeitpunkt der
Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abgeordneten des
Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, geschiitzte oder andere
nicht zur Verdffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder Veroffentlichung ist
vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuléssig. Der Fachbereich berét iiber die
dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Einleitung

Der Sachstand befasst sich mit der Frage, ob bestehende gesetzliche Regelungen ein Doppel-
mandat verbieten.

2. Verfassungsrecht

Die Verfassung spricht sich weder fiir noch gegen ein Verbot von gleichzeitiger Inhaberschaft eines
Mandates im Bundestag, in einem Landtag oder im Europdischen Parlament aus.’ Das Doppel-
mandat ist insbesondere von Artikel 48 Absatz 2 Grundgesetz nicht umfasst, da das parlamentari-
sche Mandat nicht als Beruf im Sinne des dort formulierten Behinderungsverbotes anzusehen ist.>

Es steht dem Gesetzgeber auf Bundes- und auf Landesebene mithin frei, Doppelmandate zu verbie-
ten. Daraus folgt unweigerlich, dass auch die Kiirzung einer Abgeordnetenentschiadigung aufgrund
der Inhaberschaft eines weiteren Mandates verfassungskonform ist.?

3.  Vereinbarkeit eines Mandates im Européischen Parlament mit anderen Mandaten

Auf europdischer Ebene ist seit 2004 die Mitgliedschaft im Europdischen Parlament mit dem
Mandat fiir ein nationales Parlament als unvereinbar normiert.*

Als das Europdische Parlament 1952 seine Arbeit aufnahm, war eine Mitgliedschaft der Abgeord-
neten in den jeweiligen nationalen Parlamenten eines Mitgliedstaates zwingend, da sie von dort
entsandt wurden. Mit zunehmender Bedeutung des Europédischen Parlamentes, insbesondere seit
der ersten Direktwahl der europdischen Abgeordneten 1979, entwickelten sich Doppelmandate
zunehmend zum Auslaufmodell.’ Die Moglichkeit, ein europédisches Mandat ohne eine nationale
Parlamentsmitgliedschaft inne zu haben, bestand seit 1976.5 Das Europdische Parlament hat sich
1988 gegen die Zuldssigkeit von Doppelmandaten ausgesprochen.” Seit 1994 gab es kein Doppel-
mandat mit einer Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag mehr.?
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Die zeitgleiche Mitgliedschaft in einem Parlament auf Landes- oder auf kommunaler Ebene ist
durch das Verbot nicht ausgeschlossen.’

4.  Vereinbarkeit eines Bundestagsmandates mit der Mitgliedschaft in einem Landesparlament

Weder nach der Bundes- noch der Landesgesetzgebung ist die Doppelmitgliedschaft in einem
Landesparlament und im Deutschen Bundestag oder in zwei Landesparlamenten verboten.°

Allerdings sehen Landesgesetze regelméBig eine Kiirzung der Abgeordnetenentschddigung und
sonstiger finanzieller Zuwendungen vor, wenn eine weitere Parlamentsmitgliedschaft gegeben
ist.

So werden etwa nach dem baden-wiirttembergischen Abgeordnetengesetz die Leistungen an
Abgeordnete ausgesetzt, solange das Mandat mit einer Mitgliedschaft im Deutschen Bundestag oder
im Europédischen Parlament zusammenfillt."* Auch nach sdchsischem Landesrecht ruht die Grun-
dentschiddigung, solange und soweit eine Entschddigung fiir eine Mitgliedschaft im Europédischen
Parlament, im Deutschen Bundestag oder in einem anderen Landtag bezogen wird.*

Die Zahl der Doppelmandate hat in den letzten Jahren im Deutschen Bundestag stetig abgenommen.
So hatten zuletzt Jiirgen Mollemann (FDP) in der 15. Wahlperiode fiir acht Monate und Oskar
Lafontaine (DIE LINKE.) in der 17. Wahlperiode fiir drei Monate jeweils neben ihren Bundestags-
mandaten auch ein Mandat des nordrhein-westfdlischen bzw. des saarldandischen Landtages
inne." In der 18. Wahlperiode hatte keine Abgeordnete und kein Abgeordneter des deutschen
Bundestages ldnger als drei Monate ein Landtagsmandat inne.

* k%
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