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1.  Einleitung

Luftreinhalte- und Aktionsplédne gelten bereits fiir zahlreiche Regionen, Stadte und Gemeinden.!
In den Kommunen ist Verursacher von Luftverunreinigungen, neben anderen Emittenten, vor al-
lem der Stralenverkehr. MaBnahmen hiergegen erfolgen unter anderem durch straenverkehrs-
rechtliche Regelungen.

In bestimmten Regionen und Gemeinden kommen als Verursacher von Luftverunreinigungen
aber besonders der Braunkohletagebau, Kohlekraftwerke oder vergleichbare industrielle Anlagen
in Betracht. Es stellt sich daher die Frage, auf welcher Rechtsgrundlage verwaltungsrechtliche
MaBnahmen gegen diese Emittenten zur Verminderung der Luftverunreinigungen oder zur Ver-
hinderung von Grenzwertiiberschreitungen moglich sind. Von besonderem Interesse sind hierbei
MaBnahmen gegen mehrere Emittenten und der Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit.

Vor diesem Hintergrund werden zunéchst Luftreinhaltepldne im Sinne des § 47 Abs. 1 und 2
BImSchG? vorgestellt (Ziffer 2), um im Anschluss daran MaBnahmen gegen Tagebaue, Kraftwerke
oder sonstige industrielle Anlagen zu erdrtern (Ziffer 3).
2.  Luftreinhaltepldne nach § 47 BImSchG
Luftreinhaltepldne stellen weder eine Rechtsverordnung, noch eine Satzung dar. Die Rechtsnatur
von Luftreinhaltepldnen, einschlieflich sogenannter Aktionspldne im Sinne des § 47 Abs. 2 Blm-
SchG, ist vielmehr umstritten.? Gegenstand eines Luftreinhalteplans im Sinne des § 47 Abs. 1
BImSchG sind im Wesentlichen

— die Beschreibung der Uberschreitungssituation,

— die Verursacheranalyse,

— die Betrachtung der voraussichtlichen Entwicklung der Belastungssituation und

1 Vgl. hierzu die im Internet eingestellte Liste des Bundesumweltamtes, zuletzt abgerufen am 02.05.2018:
http://gis.uba.de/website/umweltzonen/Irp.php.

2 Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitte-
rungen und dhnliche Vorgédnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BlmSchG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 17.05.2013 (BGBL. I S. 1274), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 18.07.2017 (BGBL. I S.
2771), zuletzt abgerufen am 02.05.2018: https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/BImSchG.pdf.

3 Vgl. hierzu Hansmann/Rockinghausen, in: Landmann/Rohmer Umweltrecht, 84. Ergdnzungslieferung Juli 2017,
BImSchG § 45 Rn. 10 mit weiteren Nachweisen.
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— die Bestimmung von Maflnahmen.*

Bei der Aufstellung von Luftreinhaltepldnen ist auf der Grundlage des Umweltvertraglichkeits-

priifungsgesetzes (UVPG)® zu untersuchen, ob eine Strategische Umweltpriifung (SUP) durchge-
fiihrt werden muss. Soweit der Luftreinhalteplan lediglich EinzelmaBnahmen zur Verbesserung
der Luftqualitét in verschiedenen Bereichen enthdlt, ergibt sich regelméafig keine Verpflichtung
fiir die Durchfiithrung einer SUP.¢

Die zustdndigen Behorden, wie beispielsweise Strallenbau- und StraBenverkehrsbehorden, haben
die erforderlichen Maflinahmen zu ergreifen, um die Einhaltung der entsprechenden Immissions-
werte sicherzustellen. Die MaBnahmen miissen insbesondere einem integrierten Ansatz zum
Schutz von Luft, Wasser und Boden Rechnung tragen (vgl. § 45 Abs. 2 lit. a BImSchG).

3. MabBnahmen gegen Tagebaue, Kraftwerke, sonstige industrielle Anlagen

Als mogliche MaBnahmen gegen die Betreiber von Tagebauen, Kraftwerken oder vergleichbaren
industriellen Anlagen kommen zur Einhaltung der Immissionswerte ,,insbesondere Pldne nach

§ 47“ BImSchG, also Luftreinhalte- oder Aktionspldne in Betracht (vgl. § 45 Abs. 1 Satz 2 BIm-
SchG). In Luftreinhaltepldnen sind regelméaflig MaBnahmen zur Einhaltung von Grenzwerten auf-
gefiihrt.

Teilweise wird die Auffassung vertreten, dass dariiber hinaus gehende MaBnahmen nicht mog-
lich seien. Der Vorrang des Luftreinhalteplanes bzw. des Plans fiir kurzfristig zu ergreifende MaB-
nahmen schlieBe die planungsabhidngige Anwendung des eigenen fachrechtlichen Instrumentari-
ums durch die dafiir zustdndige Behorde aus, soweit dem Plan insoweit ein abschliefender Cha-
rakter zu entnehmen sei.”

Dem Wort ,,insbesondere® in § 45 Abs. 1 Satz 2 BImSchG ist zu entnehmen, dass auch andere
MaBnahmen in die behordlichen Erwadgungen einzubeziehen sind. Die amtliche Begriindung ver-
weist in diesem Zusammenhang auf ,,Anforderungen bei der Genehmigung“ und auf ,,nachtragli-
che Anordnungen nach § 17 BImSchG*; sie hat folgenden Wortlaut:

4 Zum erforderlichen Inhalt von Luftreinhaltepldnen siehe Anlage 13 der NeununddreiBigsten Verordnung zur
Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Verordnung iiber Luftqualitdtsstandards und Emissions-
h6chstmengen (39. BlmSchV) vom 02.08.2010 (BGBI. I S. 1065), zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung
vom 10.10.2016 (BGBI. I S. 2244), zuletzt abgerufen am 02.05.2018: https://www.gesetze-im-internet.de/bim-
schv_39/39. BImSchV.pdf.

5 Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.02.2010
(BGBL. I S. 94), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 08.09.2017 (BGBI. I S. 3370), zuletzt abgerufen
am 02.05.2018: https://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/UVPG.pdf.

6 Vgl. bspw. Bezirksregierung Koln, Luftreinhalteplan fiir das Stadtgebiet Diiren (Stand: 7/2013), S. 12, zuletzt

abgerufen am 02.05.2018: https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk internet/leistungen/abteilung05/53/luftreinhal-
teplaene/luftreinhalteplan dueren.pdf.

7 Vgl. Kock, in: Beck’scher Online-Kommentar (BeckOK) Umweltrecht, hrsg. v. Giesberts/Reinhardt, 45. Edition,
Stand: 01.12.2017, BImSchG, § 45 Rn. 3.
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,»[...] Daher verweist § 45 Abs. 1 Satz 2 ,insbesondere auf Pldne nach § 47°.

Soweit Artikel 7 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie den Zeitraum betrifft, der nach dem Eintritt der
von den Tochterrichtlinien festgelegten Stichtage zur Einhaltung der Grenzwerte liegt, {iber-
lasst die Rahmenrichtlinie es den Mitgliedstaaten, die ,erforderlichen MaBnahmen‘ zu bestim-
men. Auch § 45 Abs. 1 gewidhrt den zustdndigen Behorden insoweit Ermessen, als nicht ein
Aktionsplan aufgrund von § 47 Abs. 2 aufzustellen ist. In Bezug auf die vom Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz erfassten Anlagen kommt etwa je nach den Umstdnden des Einzelfalls in Be-
tracht, MaBnahmen mit Luftreinhaltepldnen zu konzipieren, die auBBerhalb der Verpflichtung
des § 47 erstellt werden, oder MaBlnahmen ,sofort‘ (ohne Plan) durch entsprechende Anforde-
rungen bei der Genehmigung neuer Anlagen zu regeln oder bei vorhandenen Anlagen durch
nachtriagliche Anordnungen nach § 17 BImSchG anzuordnen. [...]“

Auch die finanzielle Forderung umweltfreundlichen Verhaltens kann eine MaBlnahme im Sinne
des § 45 Abs. 1 BImSchG sein (z. B. die steuerliche Begiinstigung des nachtriaglichen Einbaus von
Rubpartikelfiltern). Fiir MaBnahmen zur Verminderung von Luftverunreinigungen, mit denen
nicht in Rechte Dritter eingegriffen wird (z. B. Nassreinigung einer Stralle, Baumbepflanzung), ist
eine gesonderte gesetzliche Grundlage nicht erforderlich. Insbesondere kommen aber MafBnah-
men auf der Grundlage von besonderen Rechtsvorschriften in Betracht, wie beispielsweise

der Widerruf einer Genehmigung nach § 21 Abs. 1 Nrn. 3 oder 5 BImSchG,

die Anordnungen nach §§ 24 oder 25 BImSchG,

Auflagen zu einer Baugenehmigung zur Durchsetzung des § 22 BImSchG,

der Erlass von Rechtsverordnungen (z. B. nach § 47 Abs. 7 BImSchG) oder

Aufstellung von Bebauungspldnen (z. B. nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB?).

Entfalten Luftreinhalte- oder Aktionspldne keine unmittelbare Wirkung gegentiiber dem Betreiber
beispielweise eines Tagebaus, konnen die entsprechenden Feinstaub-MinimierungsmaBnahmen
unter anderem auch iiber bergrechtliche Sonderbetriebspldne verbindlich gemacht werden.*

Neben grundsétzlich méglichen repressiven behordlichen Instrumenten, insbesondere der Gefah-
renabwehr und zur Einhaltung von Grenzwerten, werden von den Betreibern von Tagebauen,

8 BT-Drucks. 14/8450, S. 12 (rechte Spalte, vorletzter Absatz), zuletzt abgerufen am 02.05.2018: http://dip21.bun-
destag.de/dip21/btd/14/084/1408450.pdf; Hansmann/Réckinghausen, in: Landmann/Rohmer Umweltrecht, 84.
Ergdnzungslieferung Juli 2017, BImSchG § 45 Rn. 10.

9 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. I S. 3634), zuletzt
abgerufen am 02.05.2018: https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/BauGB.pdf.

10 Vgl. Bezirksregierung Diisseldorf, Luftreinhalteplan Grevenbroich in der Fassung vom 01.04.2009, S. 8, zuletzt

abgerufen am 02.05.2018: https://www.bund-nrw.de/fileadmin/nrw/dokumente/braunkohle/Internetfas-
sung LRP Grevenbroich.pdf.
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Kraftwerken oder vergleichbaren Anlagen héufig freiwillige Mafnahmen zur Begrenzung der
Luftverunreinigung angestrebt.

So wurde im ,,Aktionsplan in der Umgebung des Tagebaus Hambach“ ein umfangreiches MaB-
nahmenpaket zur Reduzierung der Feinstaubbelastungen aus dem Tagebau Hambach festgelegt
und durch den Tagebau-Betreiber umgesetzt. Organisatorische und technische Mafinahmen wur-
den auf freiwilliger Basis durch den Betreiber dariiber hinaus weiterentwickelt und ausgebaut.*

4.  Vollzug der MaBinahmen

Die Malinahmen sind entsprechend des Verursacheranteils unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhiltnisméaBigkeit gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissions-
werte beitragen (vgl. § 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG).

Diese Regelung verwirklicht mithin das Verursacherprinzip und bezweckt das Heranziehen aller
Emittenten und vor allem der Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen, wie Tagebaue, Kohle-
kraftwerke und Industrieanlagen. Diese Betreiber sind entsprechend ihres Anteils an der Uber-
schreitung von Immissionswerten unter Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnisméaBigkeit her-
anzuziehen."

Die in den Luftreinhalte- und Aktionspldnen festgelegten MaBnahmen sind durch Anordnungen
oder sonstige Entscheidungen der zustdndigen Trager 6ffentlicher Verwaltung durchzusetzen
(vgl. § 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG).

5.  Verordnungsermichtigung nach § 47 BImSchG

Wiéhrend Rechtsverordnungen nach § 49 Abs. 1 BImSchG nur einzelne Gebiete betreffen, die ei-
nes besonderen Schutzes vor schidlichen Umwelteinwirkungen bediirfen, konnen mit Rechtsver-
ordnungen nach § 47 Abs. 7 BImSchG alle Gebiete erfasst werden, in denen Anlagen betrieben
oder Brennstoffe Verwendung finden, die zur Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte beitra-

11 BUND Landesverband Nordrhein-Westfalen, Feinstaub - die unsichtbare Gefahr aus dem Tagebau, zuletzt abge-
rufen am 02.05.2018: https://www.bund-nrw.de/themen/braunkohle/hintergruende-und-publikationen/braun-
kohle-und-gesundheit/feinstaub-aus-tagebauen/. Vgl. auch Bezirksregierung Kéln, Luftreinhalteplan Hambach
(Dezember 2012), S. 24 ff., zuletzt abgerufen am 02.05.2018: https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk internet/leis-

tungen/abteilung05/53/luftreinhalteplaene/luftreinhalteplan hambach.pdf.

12 BT-Drucks. 14/8450, S. 14 (zu § 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG), zuletzt abgerufen am 02.05.2018: http://dip21.bun-
destag.de/dip21/btd/14/084/1408450.pd{.
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gen. Die Verordnungserméchtigung setzt voraus, dass die Gefahr besteht, dass die Immissions-
grenzwerte der 22. BlImSchV*® iiberschritten werden. Insoweit sind konkrete Anhaltspunkte, ins-
besondere aufgrund von Messergebnissen, erforderlich.’ Rechtsverordnungen geméaf

§ 47 Abs. 7 BImSchG sind bislang nicht erlassen worden.*

6. Fazit

In Luftreinhaltepldnen nach § 47 Abs. 1 oder Abs. 2 BImSchG kénnen auch Mafnahmen gegen-
iiber den Betreibern bergbaulicher Anlagen, wie Tagebaue, insbesondere Kohlekraftwerke, aber
auch sonstiger industrieller Anlagen vorgesehen werden.

Die entsprechenden verwaltungsrechtlichen Mallnahmen ergeben sich in erster Linie aus den
Luftreinhaltepldnen. Dort wird in der Regel auch auf die entsprechenden Rechtsgrundlagen ver-
wiesen.

Die Luftreinhaltepldne bestimmen im Einzelnen in welchem Zeitraum und Umfang MaBnahmen
gegen die Betreiber eines Tagebaus oder Kohlekraftwerks eingeleitet werden. Hierbei ist stets der
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit zu beachten. Rechtsverordnungen nach § 47 Abs. 7 BlImSchG
sind soweit ersichtlich bislang nicht erlassen worden.

* k%

13 Zweiundzwanzigste Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber
Immissionswerte fiir Schadstoffe in der Luft - 22. BlmSchV) in der Fassung der Bekanntmachung vom
04.06.2007 (BGBL. I S. 1006), zuletzt gedndert durch Art. 2 Satz 2 39. BlmSchG-DVO vom 02.08.2010 (BGBL. I
S. 10).

14 Hansmann/Réckinghausen, in: Landmann/Rohmer Umweltrecht, 84. Ergdnzungslieferung Juli 2017, BImSchG
§ 47 Rn. 5-6b.

15 Jarass, BImSchG Kommentar, 12. Auflage 2017, § 47 Rn. 69.



