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1.  Fragestellung
Der Fachbereich Europa wird zur Kldarung folgender Frage ersucht:

Welche Auswirkungen hat die Aufnahme einer natiirlichen Person in die Liste der natiirlichen
und juristischen Personen, Einrichtungen und Organisationen gemall Artikel 2 (Anhang I) der
Verordnung (EU) Nr. 269 iiber restriktive MaBfnahmen angesichts von Handlungen, die die terri-
toriale Unversehrtheit, Souverdnitdt und Unabhédngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen
auf den Immobilienbesitz der sanktionierten Personen innerhalb der Europdischen Union?

Welche Folgen ergeben sich hieraus fiir die von durch in vorstehender Liste aufgenommenen
Personen abgeschlossenen Grundstiickskaufvertrdgen zu innerhalb der Europédischen Union gele-
genen Liegenschaften?

Zur Klarung dieser Fragen wird die einschlédgige europarechtliche Rechtsgrundlage fiir das Ein-
frieren von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen analysiert (2.) und auf dieser Grundlage die
rechtlichen Folgen des Einfrierens von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen in Hinblick auf
den Immobilienbesitz der im Anhang I gelisteten Personen und fiir die von im Anhang I geliste-
ten Personen vorgenommenen Grundstiicksgeschiéfte ermittelt (3).

2.  Europarechtliche Rechtsgrundlage des Einfrierens von Geldern und wirtschaftlichen Res-
sourcen des Verbotes, diese gelisteten Personen, Einrichtungen oder Organisationen be-
reitzustellen

Auf Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 269/2014" konnen gegen Einzelpersonen, welche fiir
»~Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverdnitdt und Unabhdngigkeit der Ukraine
untergraben oder bedrohen*, verantwortlich sind, Individualsanktionen verhdngt wurden.

Mit Art. 2 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 hat die EU das Vermogen der im Anhang I
der Verordnung aufgezihlten natiirlichen und juristischen Personen, Einrichtungen und Organi-
sationen eingefroren. Durch den Erlass verschiedener Durchfiihrungsverordnungen ist der An-
hang I der Verordnung stetig ergdnzt worden.?

1 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 des Rates vom 17. Mérz 2014 {iber restriktive MaBnahmen angesichts von Hand-
lungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverdnitdt und Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder be-
drohen, ABI. 2014 L, 78/6, abrufbar unter http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2014:078:0006:0015:DE:PDF i.d.F. der Verordnung Nr.
476/2014 des Rates vom 12. Mai 2014 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 iiber restriktive MaB-
nahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverdnitdt und Unabhéngigkeit der
Ukraine untergraben oder bedrohen, ABI. L. 137, 12.5.2014, 1, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?qid=1524144178964&uri=CELEX:02014R0476-20140512.

2 Zuletzt mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/388 des Rates vom 12. Méarz 2018 zur Durchfithrung der
Verordnung (EU) Nr. 269/2014 des Rates iiber restriktive Mafnahmen angesichts von Handlungen, die die terri-
toriale Unversehrtheit, Souverédnitdt und Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen, ABL. 2018 L
69/11, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32018R0388.
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Nach Art. 2 Abs. 2 der Verordnung ist es verboten, den in Anhang I aufgefiihrten Personen, Ein-
richtungen oder Organisationen unmittelbar oder mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressour-
cen zur Verfiigung zu stellen. Im Ergebnis fiihrt diese Sanktion dazu, dass nahezu jede wirtschaft-
liche Tatigkeit mit den gelisteten Personen und Einheiten verboten ist.? Die Regelungen der Ver-
ordnung (EU) Nr. 269/2014 sind fiir die Wirtschaftsteilnehmer der EU, einschlieBlich der Finanz-
und Kreditinstitute, und fiir die Unionsbiirger verbindlich.*

3.  Rechtliche Folgen des Einfrierens von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen und des
Bereitstellungsverbotes nach Art. 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014

3.1. PriifungsmaBstdbe

Art. 2 Abs. 1 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 ordnet das Einfrieren sdmtlicher Gelder und wirt-
schaftlicher Ressourcen der in Anhang I gelisteten Personen sowie der mit diesen in Verbindung
stehenden Personen oder Institutionen an.

»(1) Sdmtliche Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen, die Eigentum oder Besitz der in Anhang I
aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Personen, Einrichtungen oder Organisationen oder
der dort aufgefiihrten mit diesen in Verbindung stehenden natiirlichen oder juristischen Perso-
nen, Einrichtungen oder Organisationen sind oder von diesen gehalten oder kontrolliert werden,
werden eingefroren.”

Die Formulierung ,,der dort aufgefiihrten mit diesen in Verbindung stehenden natiirlichen oder
juristischen Personen, Einrichtungen oder Organisationen® verdeutlicht, dass die mit den geliste-
ten Personen in Verbindung stehenden Personen etc ebenfalls explizit gelistet sein miissen.® So-
wohl die priméren Zielpersonen des Einfrierens als auch die mit diesen in Verbindung stehen-
den Personen miissen in der Liste genannt werden, sollen sich die Sanktionen auch gegen diese
richten. Ob die Wirkungen des Einfrierens dadurch umgangen werden kénnen, dass wirtschaftli-
che Ressourcen (voriibergehend) an einen nicht gelisteten Treuhdnder iibertragen werden, ist
eine Frage des Einzelfalls. Dies hingt u.a. davon ab, ob die Ubertragung vor dem Einfrieren eines
Vermogensobjektes erfolgt oder ob die von der Sanktion betroffene Person weiterhin Zugriffs-
rechte hierauf hat oder dem Treuhdnder wirksam Weisungen zur Verwendung des Vermdgensob-
jektes erteilen kann.

In Art. 1 lit. g) Verordnung (EU) Nr. 269/2014 wird der Begriff ,,Gelder” wie folgt definiert:

»g) ,Gelder” finanzielle Vermdogenswerte und Vorteile jeder Art, die Folgendes einschlie-
f3en, aber nicht darauf beschrdnkt sind:

8 Schwendinger/Trennt, Die Russland-Embargo-Verordnung: Wirtschaftssanktionen der EU in der Ukraine-Krise,
EuZW 2015, S. 93 (99).

4 Rat der Europédischen Union, Aktualisierung der verbindlichen Verfahren der EU fiir die wirksame Umsetzung
restriktiver Mallnahmen v. 14.12.2016, Dok.Nr. 15530/16, abrufbar unter:

http://eudoxap01.bundestag.btg:8080/eudox/dokumentInhalt?id=152846.

5 Vogt/Arend, in: Sachs/Pelz (Hrsg.), AuBenwirtschaftsgesetz, 2017, S. 910.
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i) Bargeld, Schecks, Geldforderungen, Wechsel, Zahlungsanweisungen und andere Zah-
lungsmittel,

ii) Einlagen bei Finanzinstituten oder anderen Einrichtungen, Guthaben auf Konten, Zah-
lungsanspriiche und verbriefte Forderungen,

iii) 6ffentlich und privat gehandelte Wertpapiere und Schuldtitel einschlief3lich Aktien
und Anteilen, Wertpapierzertifikate, Obligationen, Schuldscheine, Optionsscheine,
Pfandbriefe und Derivate,

iv) Zinsertrdge, Dividenden und andere Einkiinfte oder Wertzuwdchse aus Vermdgenswer-
ten,

v) Kredite, Rechte auf Verrechnung, Biirgschaften, Vertragserfiillungsgarantien und ande-
re finanzielle Anspriiche,

vi) Akkreditive, Konnossemente, Ubereignungsurkunden und

vii) Dokumente zur Verbriefung von Anteilen an Fondsvermdgen oder anderen Finanzres-
sourcen;*

In Art. 1 lit. d) Verordnung (EU) Nr. 269/2014 wird der Begriff ,,wirtschaftliche Ressourcen® wie
folgt definiert:

»d) ,wirtschaftliche Ressourcen“ Vermégenswerte jeder Art, unabhdngig davon, ob sie ma-
teriell oder immateriell, beweglich oder unbeweglich sind, bei denen es sich nicht um Gel-
der handelt, die aber fiir den Erwerb von Geldern, Waren oder Dienstleistungen verwendet
werden kénnen;“

In Art. 1 lit. e) und f) Verordnung (EU) Nr. 269/2014 wird schlieBlich das Einfrieren von wirt-
schaftlichen Ressourcen und Geldern wie folgt definiert:

»e) ,Einfrieren von wirtschaftlichen Ressourcen” die Verhinderung der Verwendung von
wirtschaftlichen Ressourcen fiir den Erwerb von Geldern, Waren oder Dienstleistungen,
die auch den Verkauf, das Vermieten oder das Verpfdnden dieser Ressourcen einschliefst,
sich aber nicht darauf beschrdnkt;*”

»f) »Einfrieren von Geldern® die Verhinderung jeglicher Form der Bewegung, des Trans-
fers, der Verdnderung und der Verwendung von Geldern sowie des Zugangs zu ihnen oder
ihres Einsatzes, wodurch das Volumen, die Hohe, die Belegenheit, das Eigentum, der Be-
sitz, die Eigenschaften oder die Zweckbestimmung der Gelder verdndert oder sonstige
Verdnderungen bewirkt werden, die eine Nutzung der Gelder einschliefSlich der Vermo-
gensverwaltung ermdglichen;*

Art. 2 Abs. 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 normiert fiir die in der Anlage I gelisteten Personen,
Einrichtungen oder Organisationen oder den dort aufgefiihrten mit diesen in Verbindung stehen-
den natiirlichen oder juristischen Personen, Einrichtungen oder Organisationen ein Bereitstel-
lungverbot:

»(2) Den in Anhang I aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Personen, Einrichtungen
oder Organisationen oder den dort aufgefiihrten mit diesen in Verbindung stehenden na-
tiirlichen oder juristischen Personen, Einrichtungen oder Organisationen diirfen weder
unmittelbar noch mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt
werden oder zugute kommen.
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Die Ge- und Verbote gelten nach Artikel 17 Verordnung (EU) Nr. 269/2014

,»a) im Gebiet der Union einschliefSlich ihres Luftraums,

b) an Bord der Luftfahrzeuge und Schiffe, die der Hoheitsgewalt eines Mitgliedstaats un-
terstehen,

c) fiir Personen, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, innerhalb und
aufSerhalb des Gebiets der Union,

d) fiir nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindete oder eingetragene juristische Per-
sonen, Einrichtungen oder Organisationen innerhalb und aufSerhalb des Gebiets der Uni-
on,

e) fiir juristische Personen, Einrichtungen oder Organisationen in Bezug auf Geschdfte, die
ganz oder teilweise in der Union getdtigt werden. "

3.2. Folgen fiir die vom Einfrieren nach Art. 2 Abs. 1 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 betroffenen
Immobilien

Nach Art. 2 Abs. 1, Art. 1 lit. 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 fiihrt das ,,Einfrieren von wirt-
schaftlichen Ressourcen‘ dazu, dass zu verhindern ist, dass diese fiir den Erwerb von Geldern,
Waren oder Dienstleistungen eingesetzt werden. Einfrieren bedeutet nach diesem Verstdndnis
der Entzug jeder Zugriffs- und Verwendungsmoglichkeit auf wirtschaftliche Ressourcen.® Wirt-
schaftliche Ressourcen iSd Verordnung sind ,,Vermogenswerte jeder Art, unabhéngig davon, ob
sie materiell oder immateriell, beweglich oder unbeweglich sind...” (Art. 1 lit. d) Verordnung
(EU) Nr. 269/2014), mithin auch Immobilien. Diese Regelung schlieit jedwede Form der Ver-
wendung von wirtschaftlichen Ressourcen mit dem Ziel ihrer wirtschaftlichen Nutzung aus,
nennt als zu verhindernde Verwertungsform deren Verkauf, das Vermieten oder das Verpfinden
demgemaél nur beispielhaft.” Es werden wirtschaftliche Ressourcen eingefroren, die entweder im
Eigentum oder Besitz einer im Anhang I der Verordnung aufgefiihrten Person oder mit diesen in
Verbindung stehenden Personen, Einrichtungen oder Organisationen sind oder von diesen gehal-
ten oder kontrolliert werden (Art. 2 I Verordnung (EU) Nr. 269/2014), ohne deren Eigentums-
oder Besitzstatus anzutasten.®

Die sog. ,,Aktualisierung der verbindlichen Verfahren der EU fiir die wirksame Umsetzung rest-
riktiver MaBnahmen* des Rates® enthilt unter Ziffern 53 bis 56 zum Einfrieren von wirtschaftli-
chen Ressourcen folgende Erlduterungen:

6 Vogt/Arend, in: Sachs/Pelz (Hrsg.), AuBenwirtschaftsgesetz, 2017, S. 912.

Das deutsche AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) normiert fiir VerstoBe gegen dieses Verfiigungsverbot in § 18 Abs.
1 1. lit. b) AWG einen Straftatbestand.

8 Vogt/Arend, in: Sachs/Pelz (Hrsg.), AuBenwirtschaftsgesetz, 2017, S. 912.

Rat der Europédischen Union, Aktualisierung der verbindlichen Verfahren der EU fiir die wirksame Umsetzung
restriktiver Malnahmen v. 14.12.2016, Dok.Nr. 15530/16, abrufbar unter:

http://eudoxap01.bundestag.btg:8080/eudox/dokumentInhalt?id=152846 .
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,53. Wirtschaftliche Ressourcen werden eingefroren, um zu verhindern, dass sie als Paral-
lel- oder Ersatzwdhrung verwendet werden und dass durch sie das Einfrieren von Geldern
umgangen wird. Die zustdndigen Behorden sollten sich daher darauf konzentrieren zu
verhindern, dass die Zielpersonen und -vereinigungen finanziellen oder wirtschaftlichen
Nutzen (z. B. Gelder, Giiter oder Dienstleistungen) aus wirtschaftlichen Ressourcen zie-
hen. Die Verhinderung einer personlichen Verwendung wirtschaftlicher Ressourcen zu
Verbrauchszwecken ist weder wiinschenswert noch wird sie angestrebt.

54. Die personliche Verwendung eingefrorener wirtschaftlicher Ressourcen (z. B. Wohnen
im eigenen Haus oder Fahren im eigenen Fahrzeug) durch eine benannte Person ist kraft
der Verordnungen nicht verboten und erfordert keine Genehmigung. Mittel, die sich ledig-
lich fiir die persénliche Verwendung oder den personlichen Verbrauch eignen und daher
von einer benannten Person nicht dazu benutzt werden konnen, Gelder, Giiter oder
Dienstleistungen zu erwerben, werden von der Definition des Begriffs "wirtschaftliche Res-
sourcen” nicht erfasst. Daher fallen sie nicht unter die Verordnungen und bedarf es keiner
Genehmigung, um sie einer gelisteten Person zur Verfiigung zu stellen.

55. Falls jedoch die Verwendung eingefrorener wirtschaftlicher Ressourcen einer wirt-
schaftlichen Aktivitdt gleichkommt, die dazu fithren kénnte, dass die benannte Person
Gelder, Giiter oder Dienstleistungen erwirbt (z. B. falls die benannte Person versucht, ihr
Haus zu vermieten oder ihr Fahrzeug als Taxi einzusetzen), ist eine vorherige Genehmi-
gung erforderlich.

56. Jede Verwendung wirtschaftlicher Ressourcen - sei es durch die benannte Person oder
eine andere Person, die entsprechende Gelder hdlt oder kontrolliert —, die zur Folge hat,
dass die benannte Person Gelder, Giiter oder Dienstleistungen erwirbt, bedarf einer vorhe-
rigen Genehmigung. Die Miteigentiimerschaft an wirtschaftlichen Ressourcen setzt diese
Vorschrift nicht aufSer kraft, auch wenn Eigentum Dritter als solches nicht durch die Ver-
ordnungen eingefroren wird. "

Das Einfrieren von wirtschaftlichen Ressourcen — etwa in Gestalt einer Immobilie —, die in Eigen-
tum oder Besitz einer im Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 aufgefiihrten Person oder
der dort aufgefithrten mit diesen in Verbindung stehenden Personen, Einrichtungen oder Organi-
sationen stehen oder von diesen gehalten oder kontrolliert werden, verdandert nicht den Eigen-
tums- oder Besitzstand hieran, fiihrt aber dazu, dass diese nicht durch Verkauf, Vermieten, Ver-
pfinden oder in sonstiger Form wirtschaftlich verwertet werden diirfen.
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3.3. Der Erwerb von Immobilien durch in der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 gelisteten Perso-
nen oder deren Mittelsmédnner

Nachfolgend wird untersucht, ob die in Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 aufgefiihr-
ten Personen, Einrichtungen oder Organisationen oder die von diesen dafiir eingesetzten, aber
selber nicht gelisteten Mittelsmdnner Immobilien erworben werden kénnen. Dafiir soll nachfol-
gend zwischen den dafiir erforderlichen Grundstiickskaufvertragen und dem sachenrechtlichen
Vollzugsgeschift (nach deutschem Recht: Vormerkung, Auflassung, Eintragung ins Grundbuch)
unterscheiden werden.

3.3.1. Vereinbarkeit von Grundstiicksgeschéften mit dem Bereitstellungsverbot des Art. 2
Abs. 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014

Das in Art. 2 Abs. 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 normierte Bereitstellungsverbot untersagt es,
dass den im Anhang I dieser Verordnung gelisteten Personen unmittelbar noch mittelbar Gelder
oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zugute kommen."

Die ,,Aktualisierung der verbindlichen Verfahren der EU fiir die wirksame Umsetzung restriktiver
MaBnahmen* des Rates' enthélt unter Ziffern 57 bis 61 zur Bereitstellung von wirtschaftlichen
Ressourcen folgende Erlduterungen:

»57. Es ist verboten, einer benannten Person oder Organisation wirtschaftliche Ressourcen
bereitzustellen, u. a. durch Schenkung, Verkauf, Tausch oder Riickgabe der von einem
Dritten gehaltenen oder kontrollierten wirtschaftlichen Ressourcen an einen benannten
Eigentiimer, falls keine Genehmigung der zustdndigen Behérde gemdfs der einschldgigen
Verordnung hierfiir vorliegt.

58. Werden Mittel zur Verfiigung gestellt, die lediglich fiir die persénliche Verwendung
oder den persénlichen Verbrauch geeignet sind und somit von einer benannten Person
nicht dazu benutzt werden kénnen, Gelder, Giiter oder Dienstleistungen zu erwerben, gilt
dies nicht als "Bereitstellung von wirtschaftlichen Ressourcen” im Sinne der Verordnun-
gen und erfordert damit keine Genehmigung (s. auch Teil X zu den Befreiungen).

59. Die Formulierung "Bereitstellung von wirtschaftlichen Ressourcen”, die in den Ver-
ordnungen nicht definiert wird, wurde vom Gerichtshof in einem weiten Sinn ausgelegt.
Sie bezieht sich nicht auf eine besondere rechtliche Qualifizierung, sondern erfasst jede
Handlung, die nach dem anwendbaren nationalen Recht erforderlich ist, damit eine Per-
son tatsdchlich die vollstdndige Verfiigungsbefugnis in Bezug auf die wirtschaftliche Res-
source erlangen kann. Das Verbot, wirtschaftliche Ressourcen bereitzustellen, gilt unab-
héngig von einer Gegenleistung fiir jede Zurverfiigungstellung einer wirtschaftlichen Res-
source. Die Tatsache, dass wirtschaftliche Ressourcen fiir eine Gegenleistung, die als an-
gemessen erachtet werden kann, bereitgestellt werden, ist deshalb unerheblich16 (16 Ur-
teil in Mollendorf, EU:C:2006:596, Randnummern 51, 56, 58 und 59).

10 Die Wendungen ,,zur Verfiigung stellen” und ,,zugutekommen“ haben die gleiche Bedeutung, vgl. Niestedt, in:
Krenzler/Herrmann/Niestedt, EU-AuBenwirtschafts- und Zollrecht, (Stand: 10. EL 2017), Kap. 50 Rn. 46.

1n Rat der Europédischen Union, Aktualisierung der verbindlichen Verfahren der EU fiir die wirksame Umsetzung
restriktiver Malnahmen v. 14.12.2016, Dok.Nr. 15530/16.
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60. Die Einfriermaf$Snahmen erfordern nicht vor, dass Personen, die wirtschaftliche Res-
sourcen halten oder kontrollieren, welche sich im Eigentum einer benannten Person oder
Organisation befinden (wenn z. B. bewegliches Vermdégen im Rahmen eines Leasingver-
hdltnisses iiberlassen wurde oder bewegliche Giiter als Sicherheit ausgehdndigt wurden),
diese wirtschaftlichen Ressourcen ihrem Eigentiimer zuriickgeben, und es bedarf keiner
Genehmigung, um solche Ressourcen weiter zu halten oder zu kontrollieren. Da diese
wirtschaftlichen Ressourcen jedoch eingefroren sind, erfordern neue vertragliche Verein-
barungen tiber ihre Verwendung wie auch jeglicher Einsatz derselben eine vorherige Ge-
nehmigung.

61. Die hdusliche Versorgung etwa mit Gas, Strom, Wasser und Telefon wird durch die
Verordnungen nicht verboten, da diese Leistungen Verbrauchscharakter haben und dem-
entsprechend nicht iibertragbar sind.*

Nach Ansicht des EuGH soll die Wendung ,,zur Verfiigung gestellt werden in einem weiten Sin-
ne zu verstehen sein und jede Handlung umfassen, ,,die nach dem anwendbaren nationalen
Recht erforderlich ist, damit eine Person tatsdchlich die vollstandige Verfiigungsgewalt in Bezug
auf die betreffende Sache erlangen kann.“** Bezogen auf den Erwerb von Immobilien soll nach
Ansicht des Gerichtshofs die Eigentumsumschreibung im Grundbuch dem Bereitstellungsverbot
unterfallen, da nach deutschem Recht der Kdufer erst danach ein Grundpfandrecht bestellen und
das Grundstiick verduBern konne.*® Das weite Verstdndnis des Bereitstellungsverbots in der Judi-
katur des Gerichtshofs ldasst den Schluss zu, dass bereits der Abschluss eines Vertrages — insb.
eines Grundstiickskaufvertrages — mit einer gelisteten Person mit dem Bereitstellungsverbot un-
vereinbar sein kann, wenn diese durch den Vertrag nach nationalem Recht einen Zahlungsan-
spruch oder ein sonstiges abtretbares Recht erwerben wiirde.”* Auch Grundstiicksgeschéfte mit
Mittelsmédnnern gelisteter Personen, die ihrerseits nicht gelistet sind, konnen gegen das Bereit-
stellungsverbot des Art. 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 verstoBen, wenn Grund zu der Annah-
me besteht, dass eine Immobilie an gelistete Personen weiter iibertragen werden soll."® Ferner
wird vermutet, dass mit Zurverfiigungstellung von wirtschaftlichen Ressourcen an eine im Eigen-
tum oder unter Kontrolle einer gelisteten Person stehende nicht gelistete juristische Person oder
Organisation diese der gelisteten Person mittelbar zur Verfiigung gestellt werden, ,,sofern nicht
im Einzelfall nach verniinftigem Ermessen mittels eines risikobasierten Ansatzes und unter Be-
riicksichtigung aller relevanten Umstédnde [...] festgestellt werden kann, dass die betreffenden
[...] wirtschaftlichen Ressourcen nicht von der gelisteten Person oder Organisation verwendet
werden oder ihr zugutekommen.“*® In Anlage Ziff. 5 Leitlinien GASP* wird klargestellt, ,,dass

12 EuGH, Urt. v. 11.10.2007, Rs. C-117/06 (Mollendorf), Rn. 51.

13 EuGH, Urt. v. 11.10.2007, Rs. C-117/06 (Mollendorf), Rn. 52.

14 Vogt/Arend, in: Sachs/Pelz (Hrsg.), AuBenwirtschaftsgesetz, 2017, S. 916.
15 EuGH, Urt. v. 11.10.2007, Rs. C-117/06 (Mollendorf), Rn. 55 f;

16 Rat der Europédischen Union, Leitlinien zur Umsetzung und Evaluierung restriktiver Manahmen (Sanktionen)

im Rahmen der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik der EU — Neue Elemente vom 30. April 2013
(nachfolgend: Leitlinien GASP), Dok.Nr. 9068/13 — LIMITE, Ziff. 4.
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die indirekte Zurverfiigungstellung von [...] wirtschaftlichen Ressourcen an gelistete Personen
oder Organisationen auch deren Zurverfiigungstellung an Personen oder Organisationen, die
nicht im Eigentum oder unter der Kontrolle von gelisteten Organisationen stehen, umfassen
kann.*

3.3.2. Zur Rechts(un)wirksamkeit von sanktionswidrigen Grundstiickskaufvertragen

Soweit nach diesen Vorgaben Grundstiicksgeschéfte mit dem Bereitstellungsverbot nach Art. 2
Abs. 2 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 unvereinbar sind, stellt sich die Frage, ob die diesen zu-
grundeliegenden Grundstiickskaufvertrdge rechtsunwirksam sind, weil sie mit dem Bereitstel-
lungsverbot unvereinbare Anspriiche und Verpflichtungen begriinden. In der européischen
Rechtsprechung und den Umsetzungsleitlinien der EU wird — soweit ersichtlich — diese Frage
nicht behandelt.*®

Vertrdage, die gegen das Bereitstellungsverbot verstofen, behandelt die Verordnung (EU)

Nr. 269/2014 im Grundsatz als rechtswirksam. Dies wird schon daran deutlich, dass eine an sich
unzulédssige Bereitstellung wirtschaftlicher Ressourcen, soweit die Bedingungen dafiir vorliegen,
nach Art. 4, 5 oder 6 der Verordnung genehmigt werden kann. Ferner soll nach Art. 11 Verord-
nung (EU)

Nr. 269/2014 ,,Forderungen im Zusammenhang mit Vertrdgen [...], deren Erfiillung [...] von den
mit dieser Verordnung verhdngten MaBnahmen [...] bertihrt wird, [...] nicht stattgegeben* wer-
den, was deren Existenz voraussetzt. Dies verdeutlicht, dass mit dem Bereitstellungsverbot un-
vereinbare Vertrdge und die hieraus entstehenden Forderungen — anders als u.U. mit dem Ein-
frieren wirtschaftlicher Ressourcen nach Art. 2 Abs. 1 Verordnung (EU) Nr. 269/2014 unverein-
bare Vertrage'® — nicht als unwirksam bzw. nichtig behandelt werden*® sondern lediglich einem
Erfiillungsverbot unterliegen.*

- Fachbereich Europa -

17 Vgl. FuBn. 16; Anlage. Elemente, die nach Nummer 55 in den Abschnitt "Einhaltung” der Leitlinien zur Umset-
zung und Evaluierung restriktiver Mafnahmen (Sanktionen) im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik der EU (Dok. 11205/12) aufzunehmen sind.

18 So auch die Einschdtzung von Vogt/Arend, in: Sachs/Pelz (Hrsg.), Aullenwirtschaftsgesetz, 2017, S. 907.

19 Vogt/Arend, in: Sachs/Pelz (Hrsg.), AuBenwirtschaftsgesetz, 2017, S. 907.

20 Wagner, in Miinchener Kommentar zum StGB, 2. Aufl. 2015, AWG § 18 Rn. 18.

2 Vogt/Arend, in: Sachs/Pelz (Hrsg.), AuBenwirtschaftsgesetz, 2017, S. 913, 920.



