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Stellungnahme zum Entwurf Ausbildungs- und Prufungsverordnung fir die Pflegeberufe (06-2018)

Der AAA (Arbeitskreis Ausbildungsstéatten fur Altenpflege in der BRD) ist der trageriibergreifende Zusammenschluss von Altenpflegeschu-
len in Deutschland. Er vertritt 6ffentliche, gewerbliche und Schulen in Tragerschaft der Wohlfahrtsverbéande. Sein Ziel ist die kontinuierliche
Weiterentwicklung der Ausbildungsqualitat und —strukturen. Prioritat hat dabei, was der alte Mensch mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf
und seine Angehorigen brauchen und wie dies innerhalb der jeweiligen Kontexte und Versorgungsbedingungen geleistet werden kann.

An den Mitgliedsschulen werden neben Altenpflegern auch Gesundheits- und Krankenpfleger sowie Heilerziehungspfleger aus- und weiter-
gebildet. Die Expertise des AAA basiert auf einer konkreten Wahrnehmung der Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Berufe, ihrer Struk-
turen und ihrer Settings. Einige Mitgliedsschulen waren selbst an Modellvorhaben zur integrierten Pflegeausbildung beteiligt.

Die Stellungnahme des AAA folgt den gesetzgeberischen Kriterien fir das Pflegeberufegesetz, die zum 31.12.2025 bzw. 31.12.2024 evalu-
iert werden sollen:

(1) Alle drei Ausbildungen sollen gleichwertig angeboten werden und das Wahlrecht uneingeschrankt moglich sein.
(2) Alle drei Ausbildungen sollen auf der Basis einer 10-jahrigen Schulbildung erfolgreich absolviert werden konnen.
(3) Deutlich mehr Auszubildende wahlen den Beruf.

(4) Deutlich mehr Ausbildungspléatze werden realisiert.

Der vorgelegte Entwurf einer Ausbildungs- und Prufungsordnung tragt den genannten zentralen Kriterien und Zielen nicht kon-
sistent und umfassend Rechnung.
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verholderja
Ausschussstempel - mehrzeilig


Zur Begrundung:

Gleichwertiges Angebot aller drei Ausbildungen/Erkennbarkeit und Attraktivitat der Berufshilder

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung nimmt eine im Verhdltnis zum ersten Entwurf differenziertere Kompetenzbeschreibung fir
die Altenpflege (Anlage 4) vor und halt in § 51 (2) fest, dass die Fachkommission ,im Rahmenlehrplan... unterschiedliche vertiefen-
de Angebote hinsichtlich spezifischer Fallsituationen und Zielgruppen im Pflegealltag bertcksichtigen“ kann. Diese Angebote sind
im Begrundungstext beispielhaft fir die Kinderkrankenpflege und Altenpflege konkretisiert. Fir die Altenpflege werden die Module
(vertiefende Angebote) in Uberschriften wie folgt beispielhaft konkretisiert (S.114): Rechtsicher handeln kénnen; Sicherung der Le-
bensqualitat und Autonomie pflegebedurftiger Menschen; Begleitung und Unterstiitzung dementiell erkrankter Menschen, Sterbebe-
gleitung; professionelle Gesprachsfiihrung, Umgang mit Krisen. Der AAA begriiRt diese Anderung.

Um die damit gewollte Profilbildung jedoch auch faktisch zu ermdglichen, missen diese vertiefenden Angebote bereits in den ersten

beiden Ausbildungsjahren verankert sein. Dies erfordert

(1) eine systematische Anpassung der Ubrigen Kompetenzbeschreibungen in den Anlagen 1 bis 4 sowie eine Priorisierung bei den
Kompetenzbeschreibungen in Wahl und Pflicht.

(2) einen definierten Stundenumfang fur ,vertiefende Angebote” bereits in den ersten beiden Ausbildungsjahren.

Dies ist jedoch nicht der Fall.

Die Folge ist, dass sich aus den Anlagen 1 bis 4 kein konsistentes und differenziertes Anforderungsprofil fir die drei Berufe herleiten
l&sst.

Anschaulich wird dies bereits in Anlage 1 (Kompetenzen fur die Zwischenpriifung), die weitgehend unverandert die Basis fur das
nun geanderte Berufsbild Altenpflege bilden soll.

Im 3. Jahr werden die in der Anlage 6 ausgewiesenen 700 Stunden fiir die Vertiefung nicht zur Verfigung stehen, da wesentliche
Stundenumfénge zur Wiederholung und Vorbereitung auf die Prifungen aufgewandt werden missen und durch die Prifungsphase
ohnehin 25% der Stunden wegfallen. Der Stundenumfang fir die Altenpflege bzw. Gesundheits- und Kinderkrankenpflege bliebe bei
der vorliegenden PfIAPrV deutlich unter 500 Stunden (im Vergleich zu bisher 2100 Stunden). Eine Evaluation des Pflegeberufege-
setzes hinsichtlich der Entscheidung fir die moglichen Abschlisse wirde dadurch ad absurdum gefiihrt. Warum sollte sich in die-
sem Fall ein/e Auszubildende/r im letzten Drittel, das zugleich die Prifungsphase einleitet, fir eine ,minimale Vertiefung“ entschei-
den?
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Die Ausbildungs- und Prifungsordnung sollte dahingehend konkretisiert werden, dass mindestens 600 Stunden bereits in den ers-
ten beiden Ausbildungsdritteln fir ,vertiefende Angebote® (It. § 51 (2)) mit Blick auf Versorgungsbereiche und Zielgruppen curricular
verankert werden kdnnen. Dies wirde zudem der essentiellen Lernortverknipfung zwischen Praxis und Theorie Rechnung tragen,
die jeweils 800 Stunden praktische Ausbildung in der Akut- oder Langzeitpflege vorsieht. Das 3. Jahr ist wegen notwendiger Pri-
fungsvorbereitungen und Wiederholungen fir vertiefende Inhalte allenfalls ein ,Rumpfjahr® von maximal 400 — 500 Unterrichtsstun-
den. Mit den vorgeschlagenen Regelungen wirden wenigstens 1000 — 1100 Stunden fur die Abschliisse Kinderkrankenpflege und
Altenpflege festgeschrieben (im Verhaltnis zu aktuell 2100 Stunden).

Il. Gleichwertiges Niveau aller drei Ausbildungen/Anforderungsniveau und Zugangsvoraussetzungen:

Die Kompetenzen fir die drei Berufsbilder setzen unterschiedliche Anforderungsniveaus. Bei der Einordnung in den DQR (Deut-
scher Qualifikationsrahmen) ist hinsichtlich der allgemeinen Kompetenzbeschreibungen fur den Pflegefachmann/die Pflegefachfragu
(Anlage 2) und die Gesundheits- und Kinderkrankenpflege (Anlage 3) in der PflAPrV von der Niveaustufe 6 auszugehen (bei einer
momentanen Einordnung der Pflegeberufe auf Niveaustufe 4). Beispielhaft wird dies deutlich daran, dass in Punkt V.1. die Anforde-
rung an ein Pflegehandeln formuliert ist, das evidenzbasiert ist und sich an aktuellen pflege- und bezugswissenschaftlichen For-
schungsergebnissen (und dies in der Breite der Versorgungsbereiche und Zielgruppen) orientiert. Anforderungen, die in die akade-
mische Qualifizierung bzw. in Teilen in die Weiterbildung gehdéren!

Um das Ziel zu erreichen, dass eine erfolgreiche Ausbildung auf der Basis einer 10-jahrigen Schulbildung ftr alle drei mdglichen
Berufsabschlisse zweifelsfrei moglich ist,

(1) miussen die Kompetenzen in Analogie zur Anlage 4 (Altenpflege) bei den beiden anderen Berufsbildern angepasst werden.

(2) mussen die Kompetenzen fir die Zwischenpriifung (Anlage) entsprechend grundlegend Uberarbeitet werden.

Die verschiedenen Kompetenzbeschreibungen in den Anlagen 1 bis 4 setzen verschiedene DQR-Niveaus. Ein schlissiges Bil-
dungskonzept leitet sich nicht her. Mit dem neuen Pflegeberufegesetz sollen die vorhandenen Ausbildungen nicht einfach addiert,
sondern neue Berufshilder geschaffen werden. Es braucht daher ein Gesamtkonzept, das definiert, was ein Helferniveau, den ers-
ten berufsqualifizierenden Abschluss(!), differenzierte Fach- und Funktionsweiterbildungen und die hochschulische Qualifizierungen
kennzeichnet. Dass dieses Gesamtkonzept nicht vorliegt, auf dem die Ausbildungs- und Priifungsordnung ful3t, zeigt sich beispiel-
haft an der Setzung der Kompetenzen fur die hochschulische Ausbildung, die als Mix von Berufsabschluss und Hochschulqualifika-
tion offenbar ein Profil abbilden soll, das die Absolvent/inn/en sowohl zu Leitungsaufgaben, zu Forschung und zu Pflegehandeln zu-
gleich beféhigen soll. Nachweis und Sinnhaftigkeit des Qualifikationsziels stehen in keinem Gesamtkontext.
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Die in Anlage 2 (Pflegefachmann/Pflegefrau) und Anlage 3 (Gesundheits- und Kinderkrankenpflege) erwarteten Kompetenzen sind
im Verhaltnis zu Anlage 4 anzupassen. Auf Kompetenzbeschreibungen, die sich auf die ErschlieRung von Forschungsergebnissen
etc. beziehen, ist zugunsten ,vertiefender Angebote” i.S. von § 51 (2) fur die verschiedenen Versorgungsbereiche zu verzichten.
Damit wird zugleich dem Ziel Rechnung getragen, dass eine erfolgreiche Ausbildung auf der Basis der definierten Zugangsvoraus-
setzungen fir alle drei Berufe mdglich ist und mehr Fachkrafte fur alle Berufe gewonnen werden. Anlage 1 (Kompetenzen fur die
Zwischenprifung) ist entsprechend zu modifizieren.

Il. Prafungsverfahren/Prufungslastigkeit
Die Kriterien fur den erfolgreichen Abschluss der Prifung sind nicht sachgerecht. Sie reproduzieren ein veraltetes Bildungsver-
standnis. Kiinftig missen alle einzelnen Prifungsteile mindestens ausreichend sein, ein Notenausgleich wird ausdriicklich ausge-
schlossen (z.B. wirden zwei sehr gute Abschlussarbeiten und eine sehr gute Vornote bei einer mangelhaften Klausur kiinftig zum
Nichtbestehen der Prifung fihren). Die wahrend der Ausbildung erworbenen Noten (gebindelt in der Vornote) werden fir das Be-
stehen der Prifung wertlos, da die jeweilige Vornote (die ohnehin bereits nur ein Gewicht von 25% hat) im Falle nicht ausreichen-
der Prifungsleistungen keine Anrechnung findet.

Beispielhafte Erhebungen in der Altenpflege in vier Bundeslandern zeigen, dass die Bestimmungen zur staatlichen Pri-
fung (8 10ff.) kiinftig zu einer Durchfallquote von jetzt 2 bis 5% auf 15 bis 35% fiihren wirden. Dies liegt nicht(!) an einem
mangelnden Kompetenzniveau: Denn die Gesamtdurchschnittsnote der genannten Gruppe liegt bei der Note 2,5!

Eine Durchfallquote von bis zu einem Drittel wirde sich schnell herumsprechen und die Entscheidung fir eine der drei
Ausbildungen negativ beeinflussen.

Die Prufungsregelungen sind dahingehend neu zu fassen, dass die Vornote (als Ergebnis der Leistungen, die uber 3 Jahre erbracht
und nachgewiesen werden), bei der Ermittlung der Gesamtnote (mundlich, schriftlich, praktisch) immer in Anrechnung gebracht
wird.

Erganzend wird vorgeschlagen, Modulprifungen (analog zur Regelung der hochschulischen Ausbildung) zu erlauben. Die Passung
von theoretischer und praktischer Ausbildung im Rahmen der Pflicht und Wabhlpflichteinsatze wirde dadurch erhoht, Prifungsleis-
tungen konnten modular bereits im Verlauf der Ausbildung abgeschlossen werden. Der Verdichtung in den Ausbildungsinhalten
kénnte angemessen begegnet werden.
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V. Machbarkeit/Personelle Anforderungen an die praktische und schulische Ausbildung

Das Pflegeberufegesetz erfordert bereits einen hohen Einsatz von personellen und finanziellen Ressourcen (Kooperationsvertrage,

Koordination der Praxiseinséatze, Qualifikationsanforderungen fir Lehrende und Praxisanleitungen usf.). Die nun zusétzlich in der

Ausbildungs- und Prifungsordnung beschriebenen Aufgaben, Profile und Pflichten werden von vielen Akteuren nicht mehr zu leis-

ten sein. Das zeigt sich u.a. daran,

(1) dass kunftig eine Prufungskommission mit bis zu funf Personen und entsprechenden Vertretern zu bilden und aus Lehrenden
und Praxisanleitenden zusammenzusetzen ist. Bei einem Ausbildungsgang mit 20 Personen bedeutet dies z.B. einen zeitlichen
Umfang fur diese Kommission.

a. von 4 bis 5 Wochen fur die praktische Prifung (Vorgabe: maximal 240 Minuten plus Vorbereitungszeit unter Aufsicht bei
zwei Bewohner/innen bzw. Patient/inn/en).

b. von 1 Woche fir die mindliche Prifung (aufgrund aufwandiger Koordination der Beteiligung der Praxisanleitungen aus
den unterschiedlichen Einrichtungen in der Altenpflege, pro Ausbildungsgang ggf. im Verhaltnis 1 : 1, also 20).

(2) dass Lehrkrafte in der Praxis begleiten und Praxisanleitungen in ihrer Aufgabe unterstiuitzen sollen.

(3) dass die Vorbereitung fur die praktische Prifung unter Aufsicht erfolgen soll.

(4) dass der Umfang der praktischen Priifung auf zwei Klienten, Bewohner/innen, Patient/inn/en ausgeweitet und zeitlich im Umfang
auf 240 min verdoppelt wird.

Die Regelungen werden dazu fuhren, dass kleinere Schulen und Betriebe (hier insbesondere auch die ambulanten Dienste) sich
nicht mehr an der Ausbildung beteiligen kénnen, weil das erforderliche Personal mit der geforderten Qualifikation (insbesondere
auch mit dem Abschluss Pflegepadagogik) nicht zur Verfligung steht. Grol3e, mehrzigige Schulen und Betriebe mit vielen Auszubil-
denden werden in den Prufungszeiten ,Jlahm* gelegt sein.

Fur das Erfordernis einer zeitlichen und auf mehrere Personen ausgeweiteten praktischen Prifung gibt es keinen Beleg. Zu keiner
Zeit wurde dies seit 2003 fur die Altenpflegeausbildung gefordert. Eine Vorbereitung auf die praktische Prifung unter Aufsicht ver-
kennt die beruflichen Anforderungen und stellt ein Prifungsszenario fir die Praxis her, das die Realitéat beruflichen Handeln gerade
nicht abbildet.

Die Besetzung der Fachkommissionen fiir die Priifungen sollte auf das notwendige und praktikable Mal3 von mindestens zwei
Fachprufer/innen begrenzt werden. Der Vorsitz sollte an eine/n der beiden Fachprufer/innen delegiert werden kénnen.

Der Umfang der praktischen Priifung sollte weiterhin, wie in der Altenpflege tblich, maximal 120 min betragen und bei einer zu pfle-
genden Person durchgefuhrt werden. Eine Vorbereitungszeit unter Aufsicht fir die praktische Prufung ist nicht erforderlich. Sie spie-
gelt nicht die beruflichen Anforderungen wieder.
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V. Weitere Aspekte:
(1) Zusammensetzung der Fachkommission/Erarbeitung des Rahmenlehrplans/gleiches Gewicht aller drei Versorgungsbereiche
§ 50 (1) enthalt die Formulierung, dass bei der Berufung der Fachkommission ,die verschiedenen Versorgungsbereiche angemes-
sen berucksichtigt werden.“ Hier ist eine Klarstellung erforderlich, dass die drei méglichen Berufsbilder/Versorgungsbereiche zu je
einem Dirittel vertreten sein missen und Entscheidungen dem Konsensprinzip folgen.

(2) Plichteinsatze/Alternative Regelung, wenn diese nachweislich unverschuldet nicht realisiert werden kénnen analog zur Padiatrie
In die PfIAPrV ist eine Regelung aufzunehmen, die es erlaubt, von der Stundenverteilung in der praktischen Ausbildung abzuwei-
chen, wenn nachweislich einzelne Pflichteinsatze nicht oder nur teilweise realisiert werden kdnnen. Es muss die Option bestehen, in
diesem Fall angemessene, entsprechende Praxiseinsatze zu realisieren. Es wird vorgeschlagen in diesen Féllen statt des Orts das
vorliegende Setting zu gewichten, also zu priifen, ob schwerpunktmafig Aufgaben der Langzeitpflege in Akuteinrichtungen oder
Aufgaben der Akutpflege in Langzeiteinrichtungen tbernommen werden. Dies entsprache im Ubrigen der vorgesehenen Regelung
fur die Pflichteinséatze in der Padiatrie.

(3) Strukturmodell/Pflegebedirftigkeitsbegriff — Gultigkeit fir die Pflege pflegebediirftiger Menschen aller Altersstufen

Der Pflegebedurftigkeitsbegriff im SGB Xl gilt fur alle pflegebedirftigen Menschen und ist nicht, wie in den Erlauterungen ausge-
fuhrt, auf die Pflege alter Menschen beschrankt. Das in der Langzeitpflege vielfach eingesetzte ,Strukturmodell zur Entburokratisie-
rung der Pflegedokumentation® gilt entsprechend. Dies ist in den Erlduterungen im Hinblick auf die Entwicklung des Rahmenlehr-
plans zu prazisieren.

(4) Uberpriifung von Inkonsistenzen in den Anlagen 1 bis 4 und Korrektur
In den Anlagen 1 bis 4 gibt es zahlreiche Inkonsistenzen, die nicht nachvollziehbar sind. So findet sich beispielsweise(!) in den An-
lagen 1 bis 3
e unter I. 1.c nun die Formulierung ,unter Verwendung von pflegediagnostischen Begriffen“, wahrend in Anlage 4 noch von
.Pflegediagnosen” die Rede ist
e unter |. 1. f ,nutzen analoge und digitale Pflegedokumentationssysteme, wahrend es in Anlage 4 nur ,nutzen Pflegedoku-
mentationssysteme® heifldt
e unterl. 5. C werden ,kulturelle und religidse Kontexte“ angesprochen, in Anlage 4 ,kulturelle Kontexte* usf.

(5) Zeitrahmen der Umsetzung
Das Inkrafttreten des Pflegeberufegesetzes zum 01.01.2020 ist unrealistisch, wenn es nicht zu einem Einbruch bei den Ausbil-
dungszahlen kommen soll.
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(1) Die Arbeitsfahigkeit der zusténdigen Stellen fur den Fonds, ein konsentierter Rahmenplan auf der Basis der Ausbildungs-
und Prufungsordnung und analoge landerspezifische Regelungen) missten bis zum Jahresende 2018 gegeben sein, damit
es den Schulen und Tragern der praktischen Ausbildung moglich ist, die entsprechenden, darauf basierenden Vorbereitun-
gen noch zu treffen.

(2) Fur die Schulen musste zudem eine Finanzierung der Vorarbeiten (z.B. fir die Erstellung eines schulinternen Curriculums
nach § 2 (3)) und alle weiteren notwendigen Anpassungen gesichert sein.

Eine Uberlappung von ein bis zwei Jahren der alten und neuen Ausbildungsordnungen ist sinnvoll, um keine Einbriiche bei den
Ausbildungsplatzen zu riskieren.
Alternativ sollte das Inkrafttreten des Gesetzes auf den 01.01.2021 verschoben werden.

Zusammengefasst:

e Die Ausbildungs- und Prifungsordnung ist nicht aus einem Guss. Die Kompetenzbeschreibungen missen in ein Gesamtkonzept beruf-
licher Bildung fur die neuen Pflegeberufe inklusive korrespondierender Weiterbildungen bzw. hochschulischer Qualifikationen eingebet-
tet werden.

e Die Kompetenzbeschreibungen fur die drei méglichen Berufsabschliisse missen Uberarbeitet und auf das gleiche DQR-Niveau ge-
bracht werden.

e Die Kompetenzbeschreibungen fur alle drei moglichen Berufsabschliisse mussen in ihrem Niveau so formuliert werden, dass diese mit
den definierten Zugangsvoraussetzungen (10-jahrige Schulbildung) auch in drei Jahren erreicht werden kénnen.

o Fir die Moglichkeit vertiefender Angebote nach § 51 ist ein Mindestumfang von 600 Stunden in den ersten beiden Ausbildungsjahren
vorzusehen.

o Die Prufungslastigkeit der Ausbildung muss abgeschafft werden. Vornoten sind nachgewiesene Leistungen und daher stets bei den drei
Prifungsteilen in Anrechnung zu bringen.

e Die Moglichkeit, Module wéhrend der Ausbildung prifungsrelevant abzuschlie3en, sollte nicht nur fir die hochschulische Ausbildung
vorgesehen werden.

e Die Bestimmungen der Ausbildungs- und Prufungsordnungen missen auf ihre Erforderlichkeit (Kosten und Wirkung) und Machbarkeit
(Personalressourcen) Uberprift werden (hier insbesondere: Umfang der praktischen Priifung, Zahl der Mitglieder in der Prifungskom-
mission, Praxisbegleitung durch die Schule).
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¢ Die Entwicklung des Rahmenplans muss in einem breiten Diskurs konsentiert werden. Die verschiedenen Versorgungsbereiche und ih-
re Bildungsinstitutionen sind unabhangig von ihren Ausbildungszahlen gleichberechtigt zu gewichten.

e Das in der Langzeitpflege entwickelte Strukturmodell zur Entbirokratisierung sowie der Pflegebedurftigkeitsbegriff nach SGB Xl sind in
ihrer Relevanz fiir alle drei Versorgungsbereiche curricular zu verankern.

e Die Pflichteinsdtze missen mit einer Alternativklausel versehen werden, wenn nachweislich kein oder nur ein teilweiser Einsatz in ei-
nem definierten Pflichteinsatz moglich ist (regionale Erreichbarkeit, Kapazitatsgrinde), wie dies fur die Padiatrie bereits vorgesehen ist.

¢ Der Rahmenlehrplan muss Teilungsunterricht ausweisen, um z.B. zeitgleich Pflichteinsatze in unterschiedlichen Versorgungsbereichen
fur Auszubildende eines Ausbildungsgangs angemessen vorbereiten sowie auf heterogene Bildungsvoraussetzungen entsprechend re-
agieren zu konnen.

o Aufgrund der zeitlichen Verzégerung in allen Umsetzungsbereichen sollte bereits jetzt der Beginn der neuen Ausbildungen auf den
1.1.2021 verschoben bzw. eine Uberlappung der (alten und neuen) Ausbildungsgesetz/e von bis zu zwei Jahren vorgesehen werden.

Dr. Birgit Hoppe
Vorstandsvorsitzende Berlin, den 17.06.2018
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