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1. Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundestages der 19. Wahlperiode;
Offentliche Anhérung zum Thema ,,Volizug des Aufenthalts- und Asylrechts im fédera-

len Geflige“ am 19. April 2018; Stellungnahme als Sachverstindiger

l. Gegenstand der Anhorung

Gegenstand des Untersuchungsausschusses ist der Anschlag auf den Berliner Breit-

scheidplatz am 19. Dezember 2016. Fur die Sachverstandigenanhérung wurden folgende

Leitfragen formuliert:

1.  Welche Behérden erfullen in Bund, Ladndern und Kommunen Aufgaben des Vollzugs von

Vorschriften des Aufenthalts- und Asylrechts und in welchem Verhélinis stehen sie zuei-

nander?

- Abgrenzung der Aufgabenbereiche

- Regeln und Institutionen fir Zusammenarbeit und Abstimmung

- Analyse der Schnittstellen — sowohl auf der Ebene der Bundesbehodrden wie be-

ziglich der Behérden von Bund, Landern und Kommunen

Wie haben sich wichtige gesetzliche Rahmenbedingungen fir die Arbeit der fir den
Vollzug von Vorschriften des Aufenthalts- und Asylrechts zustdndigen Behoérden des
Bundes, der Lander und der Kommunen zwischen 2011 und 2017 verandert? inwieweit
sind diese Regelungen durch Vorgaben des Europarechts und des Voélkerrechts ge-
pragt?

Am Beispiel praktisch bedeutsamer Aufgaben- und Befugnisnormen

Am Beispiel von Speicherungs- und Léschungsvorschriften fiir Daten

Am Beispiel von Koordinierungs- und Kommunikationsformen

Wann beziehungsweise in welchen Féllen gibt es gesetzliche Verpflichtungen zur Zu-
sammenarbeit und zum Informationsaustausch
der fur den Vollzug des Aufenthalts- und Asylrechts zustdndigen Behdrden des
Bundes, der Lander und Kommunen untereinander — insbesondere mit Blick auf

Identitatsfeststellungen?
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- zwischen fir den Vollzug des Aufenthalts- und Asylrechts zustandigen Behdrden
des Bundes, der Lander und Kommunen und Sicherheits- und Ermittlungsbehér-
den des Bundes und der Lander?

- Wie kann der Bund die Einhaltung von bundesgesetzlichen Pflichten zur Zusam-

menarbeit und zum Informationsaustausch kontrollieren und durchsetzen?

4. Wer bt jeweils die verfassungs- und gesetzmafige Kontrolle, insbesondere gegebe-
nenfalls die Rechts- und Fachaufsicht aus Uber die flr den Vollzug des Aufenthalts- und
Asylrechts zustandigen Behdérden des Bundes? Wer tragt daflir die politische Verantwor-

tung?

Il. Im Auslanderrecht tatige Behorden (Frage 1)

Der Vollzug des Auslanderrechts (als Oberbegriff fir Aufenthaltsrecht und Asylrecht) ist

Uberwiegend Aufgabe der Lander. Der Vollzug des Aufenthaltsrechts obliegt grundsatzlich

den staatlichen und kommunalen Auslanderbehérden der Lander, § 71 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG. Aufenthaltsrechtliche Aufgaben des Bundes sind im Wesentlichen im Visumverfahren
bei den Auslandsvertretungen (§ 71 Abs. 2 AufenthG) und bei der grenzpolizeilichen Tatig-
keit (§ 71 Abs. 3 AufenthG) erdffnet. Aufgabe des Bundes ist vor allem der Vollzug des Asyl-
rechts, das ganz Uberwiegend in die Zustandigkeit des Bundesamtes flr Migration und
Flichtlinge (im Folgenden ,BAMF*) fallt, § 5 AsylG.

Eine Abgrenzung der Aufgabenbereiche wird nachfolgend geordnet nach dem Anlass der
auslanderbehdrdlichen Tatigkeit vorgenommen. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf

die Schnittstellen zwischen den Behdrden gelegt.

1. Aufgabenabgrenzung bei der legalen Einreise eines Ausldnders

Auslander, die nicht freizliigigkeitsberechtigt sind, bedurfen fur die Einreise in das Bundesge-
biet grundsatzlich eines Visums einer deutschen Auslandsvertretung gemal §§ 4, 6 Auf-
enthG. Auf die Tatbestande einer Befreiung von der Visumspflicht in §§ 15 ff. AufenthV, dem
Schengener Durchfihrungsibereinkommen und der EG-VisaVO, insbesondere flr Kurz-
aufenthalte von Staatsangehérigen bestimmter Herkunftslander, wird an dieser Stelle nicht

naher eingegangen.

Die Erteilungsvoraussetzungen des jeweils beantragten Visums werden von der deutschen

Auslandsvertretung im Visumverfahren, ggf. unter Beteiligung der Ausléanderbehdrde (§ 31
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AufenthV) und der Sicherheitsbehérden und Nachrichtendienste des Bundes (§ 73 Abs. 1
und 3 AufenthG), geprift. Im Visumverfahren muss der Auslander seine ldentitdt nachwei-
sen. Dies geschieht in aller Regel durch Vorlage eines gultigen Nationalpasses bei der deut-
schen Auslandsvertretung. Des Weiteren wird abgefragt, ob Ausschreibungen in den natio-
nalen und schengenweiten Fahndungsregistern (INPOL — Informationssystem der Polizei —
und SIS — Schengener Informationssystem) vorliegen. Hierdurch werden auch Einreisever-

bote anderer Schengenstaaten bei der Entscheidung tber das Visum bericksichtigt.

Die grenzpolizeilichen Aufgaben bei der Einreise in den Schengenraum werden in Deutsch-
land grundsatzlich von der Bundespolizei wahrgenommen, § 71 Abs. 3 AufenthG, § 2 BPolG.
Die Bundespolizei ist unabhangig von der Entscheidung im Visumverfahren berechtigt und
verpflichtet, bei Sicherheitsbedenken die Einreise zu verweigern, § 15 Abs. 2 AufenthG, Art.
6, 14 Schengener Grenzkodex (SGK).

Uber eine Verlangerung des legalen Aufenthalts liber die Geltungsdauer des Visums hinaus

entscheidet die Auslanderbehorde.

2. Aufgabenabgrenzung wahrend des erlaubten Aufenthalts eines Auslanders
Nicht freizligigkeitsberechtigte Auslander bendtigen wahrend der Dauer des Aufenthaltes

einen Aufenthaltstitel gemaR § 4 AufenthG. Darlber hinaus unterliegen Sie der Passpflicht

gemal § 3 AufenthG. Erteilung und Verlangerung eines Aufenthaltstitels unterfallt dem Auf-

gabenbereich der staatlichen und kommunalen Ausléanderbehdrden in den Landern.

Der Auslanderbehdérde obliegt hierbei auch die Prifung, ob Sicherheitsbedenken gegen ei-

nen Auslander vorliegen. Wenn Sicherheitsbedenken bestehen, muss sie den Titel versagen
und MaRnahmen zur Beendigung des weiteren Aufenthalts eines Auslanders im Bundesge-

biet treffen. Die Auslanderbehorde ist insoweit Sicherheitsbehdrde; die in letzter Zeit modern

gewordenen Bezeichnungen als ,Willkommensbehoérde® oder als ,Integrationsbehdrde” blen-

den diese zentrale Aufgabe der Auslanderbehdrde aus.

Die hierfur erforderlichen Erkenntnisse anderer Sicherheitsbehdrden werden zum einen von
diesen eigeninitiativ gemal § 87 AufenthG mitgeteilt. Zum anderen besteht in bestimmten

Fallen das gesetzliche Beteiligungsverfahren gemal § 73 Abs. 2 und 3 AufenthG, durch das

die aufenthaltsrelevanten Erkenntnisse anderer Behorden automatisiert abgefragt werden.
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Neben den Erkenntnissen anderer Sicherheitsbehdorden muss die Auslanderbehorde anlass-

bezogen auch eigene Sachverhaltsaufklarung betreiben, z.B. durch Befragungen oder An-

fragen bei Fachbehoérden.

In Bayern besteht hierfiir ein mehrstufiges Konzept der Sicherheitsiiberpriifung, das
in den bayerischen Verwaltungsvorschriften zum Vollzug des Aufenthaltsgesetzes
festgelegt ist. Neben der Sicherheitsanfrage gemél3 § 73 Abs. 2 und 3 AufenthG er-
folgt abhéngig vom Einzelfall noch eine Sicherheitsbefragung, deren Umfang (Frage-

bogen oder individuelle Befragung) ebenfalls vom Einzelfall abhéngt.

Die Auslanderbehérde muss auch tatig werden, wenn ihr wahrend der Laufzeit eines Aufent-
haltstitels Erkenntnisse bekannt werden, die gegen den weiteren Aufenthalt eines Auslan-
ders sprechen. Die Auslanderbehdérde muss dann insbesondere prifen, ob aufgrund der Er-

kenntnisse die Voraussetzungen einer Ricknahme des Aufenthaltstitels, einer nachtragli-

chen Verkirzung seiner Geltungsdauer oder einer Ausweisung erflillt sind und die mdglichen

Verwaltungsakte erlassen.

Die Entscheidungen Uber die Erteilung oder Aberkennung eines Aufenthaltstitels werden im
Auslanderzentralregister (im Folgenden ,AZR") erfasst und dadurch fir andere o6ffentliche
Stellen mit Zugriff auf das AZR einsehbar.

3. Aufgabenabgrenzung bei der Aufenthaltsbeendigung

Bei der Aufenthaltsbeendigung ist zwischen der Entscheidung Uber das weitere Bestehen
eines Aufenthaltsrechts (z.B. Versagung der Erteilung bzw. Verlangerung eines Aufenthaltsti-
tels, Ausweisung) und der tatsachlichen Aufenthaltsbeendigung durch freiwillige Ausreise

oder durch Abschiebung als Vollstreckungsakt zu unterscheiden.

Die Entscheidung Uber die Fortdauer des Aufenthaltsrechts obliegt allein der Auslénderbe-
horde. Die Auslanderbehoérde entscheidet Uber Erteilung, Versagung und Aufhebung des

Aufenthaltstitels sowie Uber eine etwaige Ausweisung.

Kommt der Auslander seiner Pflicht zur freiwilligen Ausreise trotz Ausreiseaufforderung und
Androhung von Zwangsmalflinahmen innerhalb der gesetzten Ausreisefrist nicht nach, muss
die Auslanderbehérde die Ausreisepflicht — nach vorheriger Androhung — durch das
Zwangsmittel der Abschiebung vollstrecken. Bei der Abschiebung ist weiterhin die Auslan-
derbehoérde Herrin des Verfahrens. Fir die Abschiebung selbst, d.h. den Aufgriff des Auslan-
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ders und die Zufiihrung zum Ausgangsort der erzwungenen Ausreise (in der Regel Flugha-
fen) ist regelmalig die Landespolizei — so in Bayern — zustandig. Die Bundespolizei organi-
siert und begleitet gegebenenfalls den Transport in den Zielstaat. Nach der Abschiebung
erfolgt eine Ausschreibung des Auslénders zur Fahndung in den Fahndungssystemen der
Polizei (INPOL und SIS) durch die Landespolizei auf Antrag der Auslanderbehdrde.

Liegt bei einem ausreisepflichtigen Auslander ein Haftgrund vor, kann auf Antrag der Aus-

landerbehdrde auf richterliche Anordnung (Amtsgerichte) Abschiebungshaft (Sicherungshaft)

angeordnet werden (§ 62 Abs. 3 AufenthG). Die Einrichtungen fiir Abschiebungshaft werden
in den Landern zum Teil in Amtshilfe durch die Justizverwaltung, zum Teil durch die allge-
meine innere Verwaltung betrieben. In jedem Fall bleibt auch wahrend der Abschiebungshaft
die Auslanderbehérde Herrin des Verfahrens. Aufgriff und Zuflihrung zur Abschiebungshaft-

anstalt erfolgen regelmaRig durch die Landespolizei.

Wird bei der Abschiebung kurzfristig ein Asylantrag gestellt, ist zusatzlich der Aufgabenbe-
reich des BAMF ero6ffnet. Die Abschiebung darf in diesem Fall erst vollzogen werden, wenn
das BAMF eine bestandskraftige oder sofort vollziehbare Entscheidung tber den Asylerstan-
trag getroffen bzw. — bei einem Asylfolgeantrag — mitgeteilt hat, dass die Voraussetzungen

fur die Durchfliihrung eines erneuten Asylverfahrens nicht vorliegen.

Bei laufenden und der Ausléanderbehdérde bekannten Strafverfahren dirfen Ausweisung und

Abschiebung grundsatzlich nur im Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft erfolgen, § 72

Abs. 4 AufenthG. Die Auslanderbehorde muss in diesen Fallen den Kontakt mit der Staats-

anwaltschaft herstellen und diese um das Einvernehmen ersuchen.

4. Besonderheiten bei Asylbewerbern und sonstigen unerlaubt eingereisten Auslan-
dern

Bei Auslandern, die ohne (gliltiges) Visum einreisen, erfolgt keine vorherige Uberpriifung und
Registrierung im Visumverfahren. Unerlaubt eingereiste Auslander werden in der Regel ent-
weder an der Grenze oder nach der Einreise im Bundesgebiet durch die Bundes- oder Lan-

despolizei aufgegriffen.

Bei Erstaufgriff eines unerlaubt eingereisten Auslanders nimmt die Bundes- bzw. Landespo-

lizei eine Registrierung und erkennungsdienstliche Behandlung vor. Bei Auslandern, die ein

Asylgesuch aulRern, erfolgt dies nach § 16 AsylG. Wird kein Asylgesuch geaulert, erfolgt die
erkennungsdienstliche Behandlung nach § 49 Abs. 4 bzw. 8 und 9 AufenthG. Im Fall des



Dr. Hans-Eckhard Sommer Seite 6

Aufgriffs durch die Polizei wird der Ausléander nach der erkennungsdienstlichen Behandlung
regelmafig zur nachstgelegenen Aufnahmeeinrichtung weitergeleitet. Dazu wird ihm eine —

gesetzlich nicht geregelte — Anlaufbescheinigung ausgestellit.

In dieser (ersten) Aufnahmeeinrichtung erfolgt — neben der Erstregistrierung der sich dort

erstmals meldenden Auslander (Direktzugange) — seit dem Jahr 2017 eine gesonderte Si-
cherheitsuberprifung aller unerlaubt eingereisten Auslander gemal § 73 Abs. 1a, 3a Auf-
enthG (,Konsultationsverfahren im Asylkontext”, kurz ,AsylKon®). AsylKon bildet das Sicher-

heitsiberprifungsverfahren, das bei legaler Einreise gemaR § 73 Abs. 1 und 3 AufenthG im

Visumverfahren vom Ausland aus durchgefiihrt wird, fir unerlaubt eingereiste Auslander im
Inland nach. Hierdurch findet unmittelbar nach Einreise und Aufgriff ein Abgleich der Perso-
nalien des Auslanders mit den Datenbanken der Sicherheitsbehérden und Nachrichtendiens-

te des Bundes statt.

Danach erfolgt mithilfe der bundesweit vom BAMF betriebenen IT-Anwendung EASY (Erst-

verteilung der Asylbegehrenden) eine Verteilung auf die Lander unter Anwendung des soge-

nannten ,Konigsteiner Schlissels” (§ 45 AsylG). Die Asylsuchenden werden einer bestimm-

ten Aufnahmeeinrichtung zugewiesen, die sie regelmafig selbst mit 6ffentlichen Verkehrs-

mitteln aufzusuchen haben. Erst dort wird ihnen ein Ankunftsnachweis (§ 63a AsylG) ausge-

stellt.

Bei Auslandern, die ein Asylgesuch geauliert haben, obliegt die Durchfliihrung des Asylver-
fahrens dem BAMF. Das BAMF muss auch prifen, ob der Asylantragsteller bereits in einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union registriert wurde und eine Ricklberstellung in

diesen Mitgliedstaat mdglich ist (sog. Dublin-Verfahren). Wichtigste Erkenntnisquelle hierflr

ist das Fingerabdruck-ldentifizierungssystem EURODAC, in dem Registrierungen aus ande-

ren Mitgliedstaaten gespeichert sind. Im Asylverfahren hat das BAMF Zugriff auf die Er-
kenntnisse aus AsylKon. Wahrend des Asylverfahrens ist der Aufenthalt eines Auslanders
gemal § 55 Abs. 1 Satz 1 AsylG unmittelbar kraft Gesetzes gestattet. Fir die Ausstellung

und Verlangerung der Bescheinigung hierlber (,Aufenthaltsgestattung®) ist das BAMF zu-

standig, solange der Auslander zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflichtet ist
(§ 63 AsylG).

Bei Asylantragstellern ohne glltige Identitdtsdokumente dem BAMF im Rahmen der Identi-
tatsfeststellung gemar § 16 AsylG auch die Feststellung des Alters. Das BAMF hat hierfir im
Vergleich zu den Ausléanderbehérden (§ 49 Abs. 3 AufenthG, der bei Asylbewerbern aller-
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dings wegen der vorrangigen asylrechtlichen Regelungen keine Anwendung findet) nur be-

grenzte Befugnisse.

Auslander, die als unbegleitete Minderjahrige einreisen oder jedenfalls eine Minderjahrigkeit

behaupten, unterliegen nach vorlaufiger Inobhutnahme durch das értliche Jugendamt einem

gesonderten Verteilungsverfahren (§§ 42 ff SGB VIII). Das Jugendamt ist zur Altersfeststel-

lung gemals § 42f SGB VIII verpflichtet. Die Entscheidung des Jugendamtes zum Alter der
betreffenden Person hat zwar keine Bindungswirkung flir das asyl- oder aufenthaltsrechtliche
Verfahren, wird von Auslanderbehorde und BAMF aber oftmals auch fir die von diesen Be-
horden jeweils zu treffenden Entscheidungen zugrunde gelegt. Im Gegensatz zum BAMF hat
das Jugendamt auch die Befugnis, arztliche Untersuchungen durchfliihren zu lassen. Daflr

gelten die allgemeinen sozialrechtlichen Mitwirkungspflichten (§§ 62 ff SGB ).

Auch der Aufgabenbereich der Auslanderbehdrde ist wahrend des Asylverfahrens eréffnet.

So sind die Auslanderbehdrden aufierhalb von Aufnahmeeinrichtungen fir die Verlangerung
der Aufenthaltsgestattungen zustandig. Wenn sicherheitsrelevante Erkenntnisse gegen ei-
nen Asylantragsteller vorliegen, fallt es in den Aufgabenbereich der Auslanderbehdérde, tber

die Anordnung einer raumlichen Beschrankung gemal § 59b Abs. 1 Nr. 4 AsylG oder die

Ausweisung unter den einschrankenden Voraussetzungen des § 53 Abs. 4 AufenthG zu ent-

scheiden. Im Falle der Ausweisung sind weitere UberwachungsmaRnahmen nach § 56 Auf-

enthG moglich.

Mit Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht ist der Aufenthalt des Auslanders im Bundesge-
biet zu beenden. Androhung oder Anordnung der Abschiebung sind grundsatzlich Aufgabe
des BAMF (§§ 34, 34a AsylG). Der Vollzug der Aufenthaltsbeendigung ist dagegen auch in

diesen Fallen Aufgabe der Auslanderbehoérde. Die Auslanderbehdérde vollzieht hierbei die

aufenthaltsbeendende Entscheidung des BAMF. Solange das BAMF keine Vollstreckungs-
malnahmen anordnet oder androht, kann die Auslanderbehdrde allerdings nicht tatig wer-

den.

Solange tatsachliche oder rechtliche Abschiebungshindernisse vorliegen, hat die Auslander-

behérde die Abschiebung eines Auslanders vorlibergehend auszusetzen (sog. Duldung,
§ 60a AufenthG). Nach erfolgloser Durchflihrung eines Asylverfahrens ist die Erteilung eines
Aufenthaltstitels vor der Ausreise grundsatzlich ausgeschlossen, § 10 Abs. 3 Satz 1 Auf-
enthG.
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Um die ortlichen Auslénderbehérden zu entlasten und die Aufenthaltsbeendigung ef-
fektiver zu gestalten, hat Bayern sieben Zentrale Ausldnderbehérden eingerichtet, die

in jeder Aufnahmeeinrichtung vertreten sind.

5. Aufgaben im Umgang mit Gefahrdern
Ungeachtet der auslanderrechtlichen Zustandigkeit ist die Ermittlung und Einbringung der
sicherheitsbehdrdlichen Erkenntnisse in erster Linie Aufgabe der Polizei, der weiteren Si-

cherheitsbehérden und der Nachrichtendienste. Die Auslanderbehérden (und in Fallen der

Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG die obersten Landesbehdrden) sind auf die

Zulieferung gerichtsverwertbarer Erkenntnisse angewiesen.

Die Uberwachung sicherheitsgefahrlicher Auslander ist nicht allein Aufgabe der Auslander-

behdrde. Solange ein Auslander Uber ein Aufenthaltsrecht verfiigt, sind die aufenthaltsrecht-
lichen Uberwachungsmdglichkeiten ohnehin begrenzt. Gegentiber Asylantragstellern besteht
die Mdglichkeit, eine raumliche Beschrankung anzuordnen (§ 59b Abs. 1 Nr. 4 AsylG). Wei-
tere Uberwachungsmaoglichkeiten der Auslanderbehérde bestehen erst, wenn aufgrund der

Erkenntnislage ein Aufenthaltstitel versagt oder beseitigt werden kann.

Gerade in Fallen, in denen eine Aufenthaltsbeendigung nicht oder noch nicht mdglich ist,
muss die Uberwachung eines Gefahrders im Bundesgebiet sichergestellt werden. Hierfir

sind die Aufgabenbereiche des Polizei- und Sicherheitsrechts nach den Polizeigesetzen und

den Sicherheits- und Ordnungsgesetzen der Lander erdffnet. Aufgrund der Landerkompe-
tenz fallen die Befugnisse zur Uberwachung gefahrlicher Personen von Land zu Land sehr

unterschiedlich aus.

Zur effektiven Uberwachung sicherheitsgeféhrlicher Personen hat Bayern die Még-
lichkeit einer préventivpolizeilichen Ingewahrsamnahme fiir einen ldngeren Zeitraum
(Art. 17 Polizeiaufgabengesetz) ermbglicht und die Rechtsgrundlage fiir eine préven-
tivpolizeiliche elektronische Aufenthaltsiiberwachung (sog. elektronische Fulifessel,
Art. 32a BayPAG) geschaffen.

Wurden bereits Straftaten begangen, kann eine Einschrankung der Handlungsmadglichkeiten

des Gefahrders auch durch Malknahmen der Justiz erfolgen, etwa Untersuchungshaft, Straf-

haft oder FUhrungsaufsicht.
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In Bayern beantragen die Staatsanwaltschaften gegen Personen, die unter dem Ver-
dacht der Vorbereitung einer staatsgefdhrdenden Gewalttat stehen, konsequent Un-
tersuchungshaft, die regelméflig auch angeordnet wird. Hierdurch wird den von die-
sen Personen ausgehenden akuten Gefahren wirksam begegnet. Gleichzeitig gewin-
nen die Auslénderbehérden Zeit fir die Vorbereitung der aufenthaltsbeendenden

Entscheidungen.

Bei ausreisepflichtigen Auslandern besteht grundsatzlich die Maéglichkeit von Abschiebungs-

haft. Hauptzweck der Abschiebungshaft ist es allerdings nicht, Gefahren fiir die innere Si-
cherheit abzuwehren und sicherheitsgefahrliche Auslander zu verwahren. Die Abschie-
bungshaft dient der Sicherung der Abschiebung (Sicherungshaft). Daneben ist Abschie-
bungshaft auch bis zu sechs Wochen zur Vorbereitung der Abschiebung (Vorbereitungshaft)
maoglich, diese Form hat allerdings geringe praktische Relevanz. Die Sicherungshaft ist nach
der geltenden Rechtslage nur moglich, wenn die Ausreisepflicht vollziehbar ist, die Abschie-
bung tatsachlich durchfihrbar ist und darliber hinaus ein Haftgrund des § 62 Abs. 3 Satz 1
AufenthG (insbesondere Fluchtgefahr) besteht. Kann hinsichtlich der Durchflhrbarkeit der
Abschiebung in den Herkunftsstaat keine positive Prognose gestellt werden, ist die Siche-

rungshaft ausgeschlossen.

Ist die Abschiebung eines ausreisepflichtigen Auslanders wegen Abschiebungshindernissen
auf absehbare Zeit ausgeschlossen, sind auf der Grundlage des Aufenthaltsrechts lediglich

UberwachungsmaRnahmen nach §§ 56 oder 61 AufenthG méglich. Hierunter fallen bei-

spielsweise eine Meldepflicht oder eine raumliche Beschrankung. Seit dem 29.07.2017 kén-

nen Uberwachungsmalnahmen gemaR § 56 AufenthG um die elektronische Aufenthalts-

Uberwachung gemaly § 56a AufenthG erganzt werden; die gemeinsame Umsetzung durch

die Lander erfolgt derzeit unter Federfihrung von Hessen.

Bei sicherheitsgefahrlichen Auslandern, die Uber eine Fllchtlingsanerkennung oder eine
Asylberechtigung verfiigen, ist eine Ausweisung, die zum Erléschen des Aufenthaltsrechts
fuhrt, nur unter den hohen Hirden des § 53 Abs. 3 AufenthG mdglich. Reichen die vorlie-
genden Erkenntnisse hierflr nicht aus, kann die Auslanderbehdérde erst tatig werden, wenn
das BAMF den Schutzstatus bestandskraftig oder sofort vollziehbar aberkannt hat. In diesen
Fallen ist es Aufgabe des BAMF, flir schnelle Verfahren zu sorgen und ggf. die sofortige

Vollziehbarkeit anzuordnen.
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Neben der Ausweisung durch die Auslanderbehérde besteht bei Gefahrdern zusatzlich die

Madglichkeit, eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG zu erlassen. Zustandig hier-

fur sind gemal § 58a Abs. 1 Satz 1 AufenthG die obersten Landesbehérden — regelmalig
das jeweilige Innenministerium. In Fallen, in denen ein besonderes Interesse des Bundes
besteht, kann das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (im Folgenden ,BMI)
gemal § 58a Abs. 2 AufenthG die Zustandigkeit ibernehmen, was bislang allerdings noch
nie erfolgt ist. Die Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG verbindet mehrere Rechts-
folgen in einer Entscheidung: Das Aufenthaltsrecht und etwaige vom BAMF festgestellte Ab-
schiebungshindernisse werden beseitigt, eine Frist zur freiwilligen Ausreise abgelehnt, eine
lebenslange Wiedereinreisesperre ermdglicht und die Voraussetzungen fir den Haftgrund
des § 62 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1a AufenthG geschaffen. Ein weiterer Vorteil dieser Norm ist die
Verklrzung des Rechtswegs auf eine Instanz (Bundesverwaltungsgericht), durch die eine

Verfahrensbeschleunigung eintritt.

Auch in Fallen des § 58a AufenthG besteht erheblicher Abstimmungsbedarf mit anderen Be-
horden. Zum einen muss die Abschiebung organisiert werden. Zum anderen lasst das Bun-
desverwaltungsgericht die Abschiebung teilweise nur bei Vorlage weiterer Nachweise zur
Sicherheit und menschenrechtskonformen Behandlung des Auslanders im Zielstaat zu (z.B.

vorherige Einholung bestimmter Zusicherungen der zustandigen Behérden des Zielstaates).

In diesem Fall fallt es in den Aufgabenbereich des Auswartigen Amtes, die nétigen Nachwei-

se zu beschaffen. Wahrend derartige Nachweise eingeholt werden, muss der Gefahrder im

Bundesgebiet tUberwacht werden — idealerweise durch Abschiebungshaft. Der Erlass einer

Abschiebungsanordnung begriindet zwar einen eigenstandigen Haftgrund (§ 62 Abs. 3 Nr.
1a AufenthG), wenn die Abschiebungsanordnung nicht unmittelbar vollzogen werden kann.
Auch in diesen Fallen setzt die Haft allerdings die Prognose voraus, dass die Abschiebung
alsbald durchflhrbar sein wird. Die Bemihungen zur Ermdéglichung der Abschiebung (z.B.
zur Einholung vorgenannter Nachweise) missen gegenuber den Haftrichtern dargelegt wer-
den. Hierzu muss das Auswartige Amt den laufenden Verfahrensstand gerichtsverwertbar

darlegen.

Die Uberwachung und Riickfiihrung sicherheitsgefahrlicher Auslander betrifft die Aufgaben-

bereiche mehrerer Behdrden. Die Zusammenfiihrung der bei den einzelnen Behoérden vorlie-

genden Informationen (soweit rechtlich zulassig) und die Abstimmung der zu treffenden

Maflinahmen ist flr eine effektive Gefahrenabwehr unumganglich. In vielen Landern wurden

Arbeitsgruppen eingerichtet, durch die der Informationsaustausch und die Abstimmung der

Maflinahmen institutionalisiert wurden. Daneben besteht mit der AG Status (Arbeitsgruppe
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Statusrechtliche Begleitmallinahmen im Gemeinsamen Terrorabwehrzentrum) eine Arbeits-
gruppe auf Bund-Lander-Ebene, in der der Erkenntnisaustausch mit den Bundesbehdrden

erfolgen kann.

Bayern hat im Jahr 2004 die AG BIRGIT (Arbeitsgruppe Beschleunigte Identifizierung
und Rickfiihrung von Geféhrdern des islamistischen Terrorismus/Extremismus) ein-
gerichtet, in der unter Koordination durch das Bayerische Staatsministerium des In-
nern und fiir Integration die Erkenntnisse zu staatsschutzrelevanten Ausldndern zu-
sammengefihrt und die zu treffenden MalBhahmen koordiniert werden. In den ande-

ren Landern existieren mittlerweile &hnliche Arbeitsgruppen.

IIl. Entwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen (Frage 2)

Im Zeitraum von 2011 bis 2017 wurden durch mehrere Gesetze wichtige Rechtsanderungen

im Aufenthalts- und Asylrecht vorgenommen. Die bedeutendsten Anderungen im Auslander-

recht wurden durch die folgenden Gesetze herbeigeflihrt:

- Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union und

zur Anpassung nationaler Rechtsvorschriften an den EU-Visakodex vom 22. November
2011 (BGBI. | S. 2258)

- Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/95/EU vom 28. August 2013 (BGBI. | S.
3474)

- Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Erleichte-

rung des Arbeitsmarktzugangs fur Asylbewerber und geduldete Auslander vom 31. Ok-
tober 2014 (BGBI. | S. 1649)

- Gesetz zur Verbesserung der Rechte von international Schutzberechtigten und auslan-
dischen Arbeithehmern vom 29. August 2013 (BGBI. | S. 3484)

- Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden und geduldeten Aus-
landern vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2439)

- Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27.
Juli 2015 (BGBI. | S. 1386)

- Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722)

- Gesetz zur Verbesserung der Registrierung und des Datenaustausches zu aufenthalts-

und asylrechtlichen Zwecken (Datenaustauschverbesserungsgesetz) vom 2. Februar
2016 (BGBI. 1 S. 130)
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- Gesetz zur Einflihrung beschleunigter Asylverfahren vom 11. Marz 2016 (BGBI. | S. 390)

- Gesetz zur erleichterten Ausweisung von straffalligen Auslandern und zum erweiterten

Ausschluss der Flichtlingsanerkennung bei straffalligen Asylbewerbern vom 11. Marz
2016 (BGBI. | S. 394)

- Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016 (BGBI. | S. 1939)

- Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S.
2780)

Die Rechtsanderungen dienten zum Teil der Umsetzung EU-rechtlicher Vorgaben wie etwa
der sog. Qualifikationsrichtlinie (RL 2011/95/EU), durch die bestimmte Abschiebungshinder-

nisse zum neuen Schutzstatus des subsididaren Schutzes aufgewertet wurden.

Vor der Flichtlingskrise in den Jahren 2015 und 2016 wurde mit mehreren Gesetzesande-

rungen das Ziel verfolgt, die Rechtsstellung von Auslandern, die als Asylbewerber eingereist

sind, zu verbessern. So wurden der Zugang zum Arbeitsmarkt bereits wahrend des Asylver-

fahrens erleichtert, die raumliche Beschrankung flir gestattete und geduldete Auslander au-
Rerhalb von Aufnahmeeinrichtungen weitgehend abgeschafft und es geduldeten Auslandern
etwa durch die Schaffung der stichtagsunabhangigen Bleiberechtsregelung des § 25b Auf-
enthG erleichtert, trotz negativ abgeschlossenem Asylverfahren ohne vorherige Ausreise
einen Aufenthaltstitel zu erhalten und so in einen rechtmaRigen Aufenthaltsstatus zu wech-
seln (sog. ,Spurwechsel“). Daneben wurde mit der Neuordnung des Ausweisungsrechts das
Ziel einer Beschleunigung der Aufenthaltsbeendigung von Gefahrdern und Straftatern ver-

folgt.

Ab dem Jahr 2015 reagierte der Gesetzgeber mit mehreren Gesetzesanderungen auf die

Herausforderungen der Fliichtlingskrise. Ziel dieser Anderungen war es, Asylverfahren

schneller und effizienter zu gestalten und Fehlanreize zu ungerechtfertigten Asylantrdgen zu
beseitigen. Aulerdem wurde der Datenaustausch zwischen den Behdrden im Umgang mit
Asylbewerbern und sonstigen unerlaubt eingereisten Personen deutlich verbessert, wodurch
Mehrfachregistrierungen verhindert und sicherheitsrelevante Personen schneller erkannt

werden sollen.

Folgende Anderungen haben fir die Praxis die groite Bedeutung:
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1. Ausweisungsrecht

Das Ausweisungsrecht in den §§ 53 ff. AufenthG wurde grundlegend geandert. Das frihere
dreistufige Ausweisungssystem (Ist-, Regel- und Ermessensausweisung), das zum Teil mit
einer Ermessensausibung auf der Rechtsfolgenebene verbunden war, wurde aufgegeben.

Stattdessen sieht die zentrale Ausweisungsnorm des § 53 AufenthG nun die Ausweisung als

Ergebnis einer umfassenden Abwagung aller Umstande des Einzelfalls vor. In §§ 54 und 55

AufenthG gibt der Gesetzgeber einen Katalog von Ausweisungs- und Bleibeinteressen vor,

die in der Abwagung zu berlicksichtigen sind. Durch die Verlagerung der Abwagung von der
Rechtsfolgenebene auf die Tatbestandsebene ermdglicht der Gesetzgeber eine vollumfang-
liche und vor allem abschlieRende Nachprifung der Abwagung im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren. Dies flhrt dazu, dass Fehler in der Abwagung oder wahrend des verwaltungsge-
richtlichen Verfahrens hinzutretende weitere Erkenntnisse noch von den Gerichten berick-
sichtigt werden missen und keine neue Entscheidung der Auslanderbehoérde erforderlich

wird. Letztlich fihrt das zu einer Beschleunigung des Ausweisungsverfahrens durch Vermei-

dung mehrerer verwaltungsgerichtlicher (Hauptsache)Verfahren in derselben Sache.

Ausweisungen und Abschiebungen gehen mit einem Einreise- und Aufenthaltsverbot geman

§ 11 AufenthG einher. Diese Vorschrift wurde aufgrund der Vorgaben des Art. 11 der Rick-
fuhrungsrichtlinie (Richtlinie 2008/115/EG) und der dazu ergangenen Rechtsprechung in den
letzten Jahren mehrfach geandert. Bis zum Jahr 2011 flihrte eine Ausweisung zu einem un-
befristeten Verbot der Wiedereinreise, das auf Antrag des Betroffenen befristet werden konn-
te. Wegen der europarechtlichen Vorgaben muss nun bereits bei der Ausweisung bzw. Ab-

schiebung von Amts wegen immer eine Befristungsentscheidung getroffen werden.

2. Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam
Auch das Abschiebungshaftrecht wurde aufgrund der europarechtlichen Vorgaben der Riick-
fuhrungsrichtlinie seit 2011 mehrfach geandert. Gemal} Art. 16 Abs. 1 der Rickfihrungsricht-

linie sind Auslander in Abschiebungshaft in besonderen Hafteinrichtungen getrennt von den

in Untersuchungs- oder Strafhaft befindlichen Personen zu inhaftieren (sog. Trennungsge-
bot). In den Abschiebungshafteinrichtungen werden den inhaftierten Personen deutlich gro-
Rere Freiheiten gewahrt als im regularen Justizvollzug (z.B. gréRere Bewegungs- und Kom-
munikationsmdglichkeiten, keine Arbeitspflicht). Eine Inhaftierung in regularen Justizvoll-
zugsanstalten ist grundsatzlich nicht mehr zulassig. Die Lander missen deshalb besondere
Einrichtungen flr Abschiebungshaft schaffen, um die Abschiebungshaft iberhaupt vollziehen

zu konnen. Dies fuhrt immer wieder zu Kapazitatsengpassen bei Abschiebungshaftplatzen,

weil viele Lander Uber keine Abschiebungshafteinrichtungen verfiigen.
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Bayern verfiigt derzeit mit den Abschiebungshaftanstalten Eichstéatt und Erding (ber
eine Kapazitédt von 121 reguldren Haftpldtzen. Dies entspricht etwa 30 % aller derzeit
in Deutschland bestehenden Abschiebungshaftplétze. Ein gro3er Anteil dieser Haft-
pléatze wird von der Bundespolizei belegt, da diese die Zuriickweisungshaft (§ 15 Abs.

4 AufenthG) in den bayerischen Hafteinrichtungen vollzieht.

Durch die Anderung des § 62a Abs. 1 Satz 2 AufenthG im Jahr 2017 wurde es erméglicht,
Gefahrder in regularen Justizvollzugsanstalten — allerdings getrennt von den Strafgefange-
nen — unterzubringen. Hiermit kann den besonderen Gefahren, die von dem betreffenden
Auslander ausgehen, begegnet werden, was nicht zuletzt auch dem Schutz der anderen

Auslander in der Abschiebungshafteinrichtung dient.

Die Umsetzung der RuUckflhrungsrichtlinie im Aufenthaltsrecht fihrte auRerdem zur Strei-

chung der sog. ,kleinen Sicherungshaft®. Bis zum Jahr 2015 war es mdglich, einen Auslan-
der bis zu zwei Wochen in Haft zu nehmen, wenn er seiner Ausreisepflicht trotz Ablauf der
Ausreisefrist nicht nachkam und die Abschiebung durchgeflihrt werden konnte, ohne dass es
weiterer Abschiebungshaftgrinde (z.B. Fluchtgefahr) bedurfte. Wegen der Vorgaben der
Ruckfuhrungsrichtlinie bedarf es nun regelmanig weiterer Anhaltspunkte, dass sich der Aus-

lander der Abschiebung entziehen wird. Dies flhrt dazu, dass haufig erst nach einem ge-

scheiterten Abschiebungsversuch Haftgriinde vorliegen, der betreffende Ausléander durch

den Abschiebungsversuch jedoch gewarnt ist und anschliefend nicht selten untertaucht.

Als Ersatz fur die ,kleine Sicherungshaft” hat der Gesetzgeber den Ausreisegewahrsam ge-

maRk § 62b AufenthG geschaffen, mit dem unter erleichterten Voraussetzungen ein kurzfristi-
ger Gewahrsam von nunmehr langstens zehn Tagen ermoglicht wird. Besonderheit des Aus-
reisegewahrsams ist, dass er in einer Einrichtung zu vollziehen ist, von der der Auslander
jederzeit seiner Ausreisepflicht freiwillig nachkommen kann — vorzugsweise im Transitbe-
reich eines Flughafens. Der Ausreisegewahrsam setzt ebenfalls voraus, dass bereits Er-

kenntnisse vorliegen, dass der Auslander seine Abschiebung erschweren oder vereiteln wird.

3. Befugnisse des BAMF im Asylverfahren
Durch das Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht wurden die Mitwirkungs-

pflichten von Asylantragstellern ohne giltige Ausweisdokumente um die Herausgabe von

Datentragern erweitert und dem BAMF die Befugnis eingeraumt, diese zum Zwecke der
Identitatsfeststellung auszuwerten (§§ 15 Abs. 2 Nr. 6, 15a AsylG i.V.m. § 48 Abs. 3a Auf-
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enthG). Auf diese Weise wurde dem BAMF ein weiteres wichtiges Mittel zur Ermittlung bzw.
Uberprifung des tatsachlichen Herkunftslandes des Asylbewerbers an die Hand gegeben,
dessen zuverlassige Kenntnis Voraussetzung flr eine sachgerechte Entscheidung tber den
Asylantrag ist. Durch die Auswertung z.B. gespeicherter Geodaten oder der Landerkennun-
gen der gewahlten Telefonnummern kénnen Indizien fiir die Herkunft des Auslanders gene-

riert werden.

Bei der Altersfeststellung dagegen fehlt es an ausreichenden Befugnissen des BAMF. Die fur

die Uberprifung der Identitat im Asylverfahren einschlagige Norm des § 16 AsylG sieht hier-
fur nur sehr eingeschrankte Befugnisse vor. Bei Auslandern, die ohne Passe einreisen und
noch in keinem europaischen Register erfasst sind, ist die Uberpriifung des Alters mit den
vorgesehenen Mitteln in der Regel nicht erfolgversprechend. Befugnisse zur arztlichen Un-
tersuchung, wie sie die Jugendamter gemaR § 42f SGB VIl und Ausléanderbehérden aul3er-
halb des Asylverfahrens gemaf § 49 Abs. 3 AufenthG haben, sieht das Asylgesetz nicht vor.
Das Alter eines Asylantragstellers kann nicht nur flr die Art und Weise seiner Unterbringung
und Betreuung wahrend des Asylverfahrens, sondern auch fir die Entscheidung Utber den
Asylantrag wesentlich sein. Zudem kdnnen unbegleitete minderjahrige Auslander wahrend
ihrer Minderjahrigkeit nur unter den restriktiven und in der Vollzugspraxis nur sehr selten er-
flullbaren Voraussetzungen des § 58 Abs. 1a AufenthG abgeschoben werden. Eine Erweite-
rung der Befugnisse des BAMF bei der Altersfeststellung im Asylverfahren ware deshalb

wlnschenswert, um missbrauchliche Falschangaben effektiver aufdecken zu kénnen.

4. Verbesserung bei der Identitdtssicherung unerlaubt eingereister Auslander

Bei Auslandern, die unerlaubt ins Bundesgebiet einreisen, ist die Identitat durch erken-
nungsdienstliche MaRnahmen zu sichern. Die Rechtsgrundlage hierflir hangt davon ab, ob
auf den Auslander das Asylrecht oder das (allgemeine) Aufenthaltsrecht Anwendung findet.
Bei Auslandern, die ein Asylgesuch auldern, ist das Asylrecht anzuwenden; die identitatssi-
chernden MalRnhahmen richten sich nach § 16 AsylG. Bei allen anderen unerlaubt einreisen-
den Auslandern ist die Identitat gemaf § 49 Abs. 4 bzw. 8 und 9 AufenthG zu sichern.

Nach heutigem Rechtsstand werden hierbei die Personalien, ein Lichtbild und die Fingerab-

dricke aufgenommen und im AZR gespeichert. Bei den Fingerabdriicken erfolgt die Spei-
cherung technisch in der Datei AFIS-A (AFIS: Automatisiertes Fingerabdruckidentifizierungs-

system) beim Bundeskriminalamts (BKA).



Dr. Hans-Eckhard Sommer Seite 16

Zu Beginn der Flichtlingskrise fehlten die technischen Voraussetzungen dafir, alle einrei-
senden Asylbewerber bereits beim Erstaufgriff durch die Bundespolizei, die Landespolizei,
die Auslanderbehoérden oder die Aufnahmeeinrichtung identitatssicher zu erfassen und die
Daten elektronisch ans BAMF zu Ubermitteln. Da identitatssichernde MalRnahmen regelma-
Rig erst im Rahmen der férmlichen Asylantragstellung beim BAMF erfolgten, die nicht selten

erst nach mehreren Monaten Aufenthalt im Bundesgebiet stattfand, war die Identitat der als

Asylbewerber einreisenden Auslanders oftmals Uber viele Monate nicht gesichert. In dieser

Zeit war es einem Auslander relativ einfach, seine Identitat nach der Einreise zu andern. Ein
Auslander konnte sich unter mehreren ldentitaten mehrfach erfassen lassen und dadurch
mehrere Bescheinigungen Uber die Meldung als Asylbewerber mit unterschiedlichen Identita-

ten erhalten.

Die Mangel wurden rechtlich durch das am 05.02.2016 in Kraft getretene Datenaustausch-

verbesserungsgesetz beseitigt, das technisch durch Einflhrung des Kerndatensystems auf

Basis des AZR umgesetzt wurde. Wesentlich ist hier, dass neben der rechtlichen Verpflich-
tung aller beteiligten Behdrden zur identitatssicheren Registrierung der Asylbewerber im
Rahmen des ersten Kontakts auch die entsprechenden technischen Mdglichkeiten geschaf-

fen wurden, um Erfassung und Abgleich von Fingerabdruckdaten (beinahe) in Echtzeit

durchfihren zu kénnen. Seitdem kdénnen z.B. die Polizeibehérden im Rahmen des ersten
Aufgriffs erhobene Fingerabdruckdaten elektronisch an das BAMF Ubermitteln. Die Aufnah-

meeinrichtungen kénnen nun die Identitat der Asylbegehrenden mittels FAST-ID Uberprifen

und erhobene Personalien und Fingerabdruckdaten elektronisch an das Kerndatensystem

weiterleiten.

Erganzend zum Abgleich der Fingerabdriicke beim BKA erfolgt seit Mitte 2017 unmittelbar
nach der Anlage des Datensatzes im AZR ein Sicherheitsabgleich (lUber die Personalien der
betreffenden Person) im AsylKon-Verfahren, § 73 Abs. 1a und 3a AufenthG.

5. Speicherungs- und Léschvorschriften
Im Hinblick auf die Speicherung auslanderrechtlicher Daten sind die wichtigsten Anderungen

durch das am 05.02.2016 in Kraft getretene Datenaustauschverbesserungsgesetz erfolgt.

Mit diesem Gesetz wurde das AZR zu einem zentralen Kerndatensystem aufgewertet. Die

Speichersachverhalte wurden deutlich erweitert, so dass nun beispielsweise auch Fingerab-
druckdaten oder Kontaktdaten im AZR gespeichert werden. Die Informationen aus diesem

Kerndatensystem stehen o6ffentlichen Stellen im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung medien-
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bruchfrei zur Verfligung. Die Anlage eines Datensatzes erfolgt nun bereits bei der ersten

Registrierung eines unerlaubt eingereisten Auslanders im Bundesgebiet.

Die Datenléschvorschriften blieben weitgehend unverandert (§ 91 AufenthG, § 36 AZRG,
§ 18 AZRG-DV). Neben speziellen auslanderrechtlichen Datenschutznormen sind fir die
Datenerhebung, -speicherung und -ldschung ergéanzend auch die allgemeinen Datenschutz-

gesetze anwendbar.

Bei der Ausweisung und Abschiebung von Straftatern und Gefahrdern ist die Léschvorschrift
des Art. 29 Abs. 2 SIS-II-VO (VO (EG) Nr. 1987/2006) von Bedeutung. Nach dieser Norm

muss bei Eintragen im SIS spatestens nach drei Jahren die Erforderlichkeit der weiteren

Speicherung geprift werden. Dies flhrt dazu, dass die Auslanderbehdrden bei Einreisever-
boten gemal § 11 AufenthG von mehr als drei Jahren — die insbesondere bei Straftatern und

Gefahrdern relevant sind — nach drei Jahren die Erforderlichkeit einer weiteren Speicherung

prufen und die Ausschreibung ggf. neu beantragen muss. Da die Auslanderbehdrde bereits
bei der Entscheidung Uber die Lange des Einreiseverbots eine VerhaltnismaRigkeitsprifung
vorgenommen hat, die von den Verwaltungsgerichten Uberprift werden kann, ist der Nutzen

dieser Uberpriifung im Drei-Jahres-Rhythmus fraglich und lediglich eine zusétzliche Fehler-

quelle fir die Auslanderbehdrden.

6. Koordinierungs- und Kommunikationsformen

Bei den Rechtsgrundlagen flr Koordinierungsformen trat seit dem Jahr 2011 keine wesentli-
che Anderung ein. Die Aufgabe des BAMF zur Koordinierung der Informationsiibermittlung
von Erkenntnissen der Bundesbehdrden, aufgrund derer die AG Status eingerichtet wurde,
ergibt sich aus § 75 Nr. 11 AufenthG.

IV. Verpflichtungen zur Zusammenarbeit und zum Informationsaustausch (Frage 3)

1. Erkenntnisiibermittlung zwischen BAMF-, Auslédnderbehérden und Sicherheitsbe-
horden

Offentliche Stellen (mit Ausnahme von Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtun-

gen) sind gemak § 87 Abs. 1 und 2 AufenthG verpflichtet, die Auslanderbehdrde unverzig-
lich zu informieren, wenn ihnen Ausweisungsgrinde oder andere in § 87 Abs. 2 AufenthG

genannte Tatsachen bekannt werden. Ausgenommen sind Daten, die besonderen gesetzli-
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chen Verwendungsreglungen unterliegen gemaf § 88 AufenthG, worunter auch Erkenntnis-

se fallen, die als Verschlusssachen eingestuft sind.

Nach der Sonderregelung des § 87 Abs. 4 AufenthG haben die Justizbehdrden die Auslan-

derbehoérde Uber die Einleitung und Erledigung von Straf- oder Bulgeldverfahren zu infor-

mieren. Die Informationsibermittlung erfolgt tber eine sogenannte Mitteilungen in Strafsa-
chen (,MiStra“), die schriftlich Gbermittelt wird.

Die fur die Einleitung eines Strafverfahrens zustandigen Stellen sind zudem gemalR § 8 Abs.
1a AsylG verpflichtet, das BAMF Uber Straftaten, die zu Asylausschlussgriinden (§ 60 Abs. 8
AufenthG) fihren kdnnen, zu unterrichten. Weitere relevante Daten sind dem BAMF durch

offentliche Stellen auf dessen Ersuchen mitzuteilen, § 8 Abs. 1 AsylG.

Neben der Pflicht der Justiz und der Sicherheitsbehérden, Erkenntnisse eigeninitiativ an die

Auslanderbehorde zu Ubermitteln, existiert mit dem Beteiligungsverfahren gemafRl § 73 Abs.

2 und 3 AufenthG eine weiterer, paralleler Ubermittiungsweg. Hierbei fragen die Auslander-

behoérden Uber das Bundesverwaltungsamt etwaige Erkenntnisse zu dem betreffenden Aus-
lander beim Bundesnachrichtendienst, beim Bundesamt fir Verfassungsschutz, beim Milita-
rischen Abschirmdienst, beim Zollkriminalamt, beim zustandigen Landesamt fir Verfas-
sungsschutz und beim zustéandigen Landeskriminalamt ab. Die genannten Sicherheitsbehér-
den und Nachrichtendienste teilen der Auslanderbehdrde mit, ob Erkenntnisse vorliegen. Sie
informieren die Auslanderbehérde zudem, wenn ihnen wahrend der Glltigkeitsdauer des

erteilten Aufenthaltstitels Sicherheitsbedenken bekannt werden (sog. Nachbericht).

Eine Schwache des Beteiligungsverfahrens gemal § 73 Abs. 2 und 3 AufenthG ist allerdings
noch immer das Verbot der Ubermittlung der AZR-Nummer. Obwohl alle beteiligten Behor-
den Zugriffsrechte auf die Daten des AZR haben, verbietet § 10 Abs. 4 AZRG die Ubermitt-

lung der AZR-Nummer zwischen Auslanderbehdrden und den weiteren am Verfahren betei-

ligten Behdérden. Gerade bei haufig vorkommenden Personalien besteht die Gefahr der feh-

lerhaften Zuordnung eines Datensatzes.

Eine weitere Schwache des Verfahrens ist, dass die Bundespolizei und das Bundeskriminal-

amt nicht an das Verfahren angeschlossen sind. Der Anschluss beider Behdorden an das Ver-

fahren wurde von Bayern und anderen Landern wiederholt gefordert, damit die Auslanderbe-

horden Zugriff auf deren Erkenntnisse erhalten.
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Bei Auslandern, die unerlaubt eingereist sind, sich unerlaubt im Bundesgebiet aufhalten oder

ein Asylgesuch aufRern, erfolgt mit der Erstregistrierung ein Abgleich der Fingerabdriicke mit

den Datensatzen der Polizei und mit EURODAC, wodurch vorangegangene Registrierungen

ggf. auch unter anderen Personalien festgestellt werden. Mit dem Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz wurden die Mdoglichkeiten fir einen Registerabgleich bei Speicherung neuer
Datensatze im AZR erweitert, § 73 Abs. 1a Satz 2 AufenthG i.V.m. § 21a AZRG. Das BMI
informierte die Lander mit Schreiben vom 12.03.2018, dass die technischen Voraussetzun-
gen fir einen automatisierten Datenabgleich nun zur Verfligung stiinden. Nach Mitteilung
des BAMF erfolge bei jeder Registrierung eines Auslanders, der unerlaubt eingereist ist, sich
unerlaubt im Bundesgebiet aufhalt oder ein Asylgesuch aufert, automatisiert ein Abgleich
der Fingerabdriicke in den relevanten Registern wie z.B. dem AZR und dem europaischen

Visa-Informationssystem (VIS). Auf diese Weise konnen weitere Personalien aus friiheren

Registrierungen aufgedeckt werden. Bei Auslandern, die zuvor ein Schengen-Visum bean-

tragt haben, kénnen durch den Abgleich die korrekten Personalien festgestellt werden.

Die vom Auslander angegebenen Personalien sowie weitere durch den Abgleich der Finger-
abdricke festgestellte Personalien werden — in den in der Verwaltungsvorschrift zu § 73 Abs.
1a und 3a genannten Fallen — unmittelbar nach der Erstregistrierung zusatzlich im Rahmen
des AsylKon-Verfahrens gemal § 73 Abs. 1a und 3a AufenthG mit den Dateien der Bundes-

sicherheitsbehdrden abgeglichen. Die beteiligten Behdérden melden, ob ihnen Asyl-

Versagungsgrinde, aufenthaltsrechtliche Versagungsgrinde oder sonstige Sicherheitsbe-
denken bekannt sind. Die Erkenntnisse aus diesem Verfahren gehen dem BAMF und den

Auslanderbehorden zu.

Die Regelungen zum Registerabgleich kdnnen Mehrfachregistrierungen unter verschiedenen

Personalien verhindern und weitere in friheren Verfahren angegebene Personalien aufde-
cken. Bei Auslandern, die ohne Pass einreisen und zuvor noch nicht registriert wurden oder

die bereits bei der vorangegangenen Registrierung falsche Personalien angegeben haben,

ist der Abgleich der Fingerabdriicke dagegen nicht geeignet, die wahre Identitat festzustel-

len.

Umso wichtiger ist eine frihzeitige Identitatsklarung. Bislang ist die Identitatsklarung im We-

sentlichen Aufgabe der Auslanderbehérden im Zusammenhang mit der Aufenthaltsbeendi-

gung abgelehnter Asylbewerber (als Voraussetzung fir die Beschaffung von Passersatzpa-
pieren). Dann befinden sich diese Auslander aber oft schon jahrelang unter falscher Identitat

im Land.
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Stattdessen muss das BAMF bereits im Asylverfahren in viel groRerem Umfang als bislang

die bestehenden Mitwirkungspflichten dazu nutzen, um die wahre Identitdt und Herkunft ei-
nes Auslanders festzustellen. Dies gilt schon deshalb, weil Faktoren wie Herkunftsland oder
Alter eines Auslanders wesentlich flr die Entscheidung Uber Schutzgriinde sind. Die Aner-
kennung von Personen als Schutzberechtigte mit ,Herkunftsland ungeklart” in grof3er Zahl
(vgl. etwa Asylgeschaftsberichte des BAMF fiir Dezember 2016 und Dezember 2017) wird
dem nicht gerecht. Wurde die Identitat bereits im Asylverfahren geklart, ist im Fall der Ableh-
nung des Asylantrags die Abschiebung durch die Auslanderbehdrde wesentlicher einfacher

und schneller méglich. Nach einer Anerkennung durch das BAMF ist die Aufdeckung einer

falschen Identitat nur durch erheblichen Ermittlungsaufwand maoglich.

Das BAMF ist berechtigt, die nach dem Asylgesetz erhobenen Daten gemalk § 8 Abs. 3
AsylG insbesondere an die Auslanderbehdrden, Strafverfolgungsbehdrden und Gefahren-
abwehrbehdérden (an letztere nur bei erheblichen Gefahren fiir Leib und Leben des Asylbe-

werbers oder von Dritten) zu Ubermitteln.

Neben den Informationsibermittlungspflichten, die sich aus dem Aufenthaltsgesetz ergeben,

bestehen weitere spezialgesetzliche Pflichten zur Informationsibermittlung, beispielsweise in

Bayern Art. 24 Abs. 1 des Verfassungsschutzgesetzes, der u.a. die Informationsibermittlung
von den bayerischen Auslanderbehdrden an das Bayerische Landesamt flr Verfassungs-

schutz regelt.

2. Durchsetzungsmoglichkeiten des Bundes
Mdoglichkeiten des Bundes zur Koordinierung und Durchsetzung der Pflichten zur Zusam-
menarbeit bestehen, soweit Bundesbehdrden betroffen, sind im Wege der Aufsichts- und

Weisungsbefugnis. Gegenlber den kommunalen und staatlichen Auslanderbehdrden und

der weiteren Sicherheitsbehdrden der Lander bestehen keine unmittelbaren Durchset-

zungsmaoglichkeiten des Bundes. Die Rechts- und Fachaufsicht Uber diese obliegt den hier-

fur jeweils zustandigen Behorden der Lander.

Auch Uber die AG Status existiert kein Weisungsrecht des Bundes an die Landesbehdrden.
Die Vertreter des Bundes in der AG Status geben gegeniber den Landern nur Handlungs-
empfehlungen ab. Die Entscheidung Uber die im Einzelfall zu treffenden aufenthaltsrechtli-

chen MalRnahmen obliegt den zustandigen Behérden des betreffenden Landes.
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Da die Zustandigkeiten fir die aufenthaltsbeendigenden Malinahmen und fiir die Gefahren-

abwehr Uberwiegend bei den Landern liegen, ist es sachgerecht, dass die Zusammenfih-

rung der Informationen und die Koordinierung der MalRnahmen zunéachst auf Landesebene

erfolgt. Im Umgang mit Gefahrdern existieren hierfiir die vorgenannten Landesarbeitsgrup-
pen. Eine Verlagerung dieser Aufgabe zum Bund, um eine Uberwachung durch den Bund
sicherzustellen, wirde die Kommunikationswege deutlich verlangern und die direkte Zu-
sammenarbeit durch die Einbindung zusatzlicher Behérden erschweren. Hinzu kommt, dass
sich der Bund gegeniber den Landesbehdrden aus verfassungsrechtlichen Griinden auf

Handlungsvorschlage beschranken muss.

V. Verfassungs- und gesetzmafige Kontrolle sowie politische Verantwortung (Frage 4)

Die Auslanderbehérden, die Landespolizei und die Verfassungsschutzbehérden sind Lan-

desbehorden, die der Aufsicht der Lander unterstehen. Oberste Aufsichtsbehorde fir samtli-

che vorgenannten Behdrden ist in den meisten Landern das Innenministerium. Die Auslan-

derbehorden sind in vielen Landern ausschliel3lich oder zum Teil kommunale Behorden, bei

denen das Land auf die Mittel der Kommunalaufsicht beschrankt ist. Diese ist schwacher

ausgepragt als bei Landesbehdérden, auf die der unmittelbaren Durchgriff méglich ist.

In Bayern sind die Zentralen Auslénderbehérden und die Ausldnderbehérden an den
Landratsédmtern Staatsbehérden, lediglich die Ausldnderbehérden der kreisfreien

Stédte sind kommunale Behérden.

Im Bund nehmen vor allem das BAMF, die Auslandsvertretungen und die Bundespolizei Auf-
gaben des Aufenthalts- und Asylrechts wahr (vgl. § 71 Abs. 2 und 3 AufenthG). Des Weite-
ren sind die Sicherheitsbehdrden und Nachrichtendienste des Bundes fiir die Einbringung
der ihnen vorliegenden Erkenntnisse verantwortlich. Beim BAMF obliegt die Sicherstellung
der ordnungsgemalen Aufgabenerfillung gemal § 5 Abs. 2 Satz 2 AsylG dem Behdrdenlei-
ter. Dieser wird vom BMI gemaR § 5 Abs. 2 Satz 1 AsylG ernannt und ist diesem gegenlber
weisungsgebunden. Auch die Bundespolizei untersteht der Aufsicht des BMI, § 1 Abs. 1 Satz
2 BPolG. Die politische Verantwortung liegt aktuell beim Bundesminister des Innern, fir Bau
und Heimat. Die deutschen Auslandsvertretungen sind organisatorisch dem Auswartigen

Amt zugeordnet. Sie unterstehen der Aufsicht des Bundesministers des Auswartigen.

Dr. Sommer



