Wissenschaftliche Dienste

Deutscher Bundestag

;\\\\

Sachstand

Zustédndigkeiten fiir Bundesstrafien
Konzeption, Planung, Bau und Anderung

© 2018 Deutscher Bundestag WD 5 - 3000 - 077/18



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 2
WD 5 - 3000 -077/18

Zustindigkeiten fiir Bundesstralien
Konzeption, Planung, Bau und Anderung

Aktenzeichen: WD 5 - 3000 - 077/18

Abschluss der Arbeit: Datum 14.06.2018

Fachbereich: WD 5: Wirtschaft und Verkehr, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten konnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Veroffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Verodffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuldssig. Der Fach-
bereich berit iiber die dabei zu beriicksichtigenden Fragen.



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 3
WD 5 - 3000 -077/18

Inhaltsverzeichnis

1. Einleitung 4
2. Rechtliche Vorgaben 4
2.1. Zustdndigkeit nach dem Grundgesetz 4
2.2. StraBenbaulast 5
2.3. FernstraBenausbaugesetz 6
2.4. Linienfiihrung 6
2.5. Planfeststellung 7



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 4
WD 5 - 3000 -077/18

1.  Einleitung

Der vorliegende Sachstand geht der Frage der Zustdndigkeit fiir die Konzeption, Planung und
Ausfiihrung des Baus von Bundesstraien nach. So werden nachfolgend wesentliche rechtliche
Regelungen erldutert, die die Zustdndigkeiten fiir den Bau und die Unterhaltung von Bundesstra-
Ben zum Gegenstand haben. Zu beriicksichtigen ist, dass hier nur eine kursorische Darstellung
moglich ist. Eine vollstdndige Darstellung des Verfahrens zur Planung und zum Bau von Bundes-
fernstraflen ist vom Umfang her im Rahmen einer Arbeit des Wissenschaftlichen Dienstes nicht
zu leisten. Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich in Band 11 der Schriftenreihe des Bundesbe-
auftragten fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Bundesfernstrallen — Planen, Bauen und
Betreiben, 2. Auflage 2018, Verlag Kohlhammer, https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroef-

fentlichungen/gutachten-berichte-bwv/gutachten-bwv-schriftenreihe/langfassungen/2004-bwv-
band-11-bundesfernstrassen-planen-bauen-und-betreiben- .

Nach § 1 Abs. 2 BundesfernstraBengesetz (FStrG)® gliedern sich die Bundesstralen des Fernver-
kehrs (BundesfernstraBien) in Bundesautobahnen und Bundesstralien mit den Ortsdurchfahrten.
Nach § 1 Abs. 4 Nr. 1 FStrG gehoren zu den Bundesfernstraen u.a.:

,der StraBenkorper; das sind besonders der Straengrund, der Stralenunterbau, die Stra-
Bendecke, die Briicken, Tunnel, Durchlédsse, Dimme, Graben, Entwéasserungsanlagen, Bo-
schungen, Stiitzmauern, Larmschutzanlagen, Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstrei-
fen.

Diese Aufzdhlung ist nicht abschliefend. So sind beispielsweise auch unselbststindige Rad- und
Gehwege fester Bestandteil eines einheitlichen Straenkorpers und teilen notwendigerweise das
rechtliche Schicksal der Strale, zu der sie untrennbar gehoren. 2

2.  Rechtliche Vorgaben

2.1. Zustdndigkeit nach dem Grundgesetz

Die Frage der Verantwortlichkeit fiir die Aufgaben, die mit dem Bau und der Unterhaltung der
Bundesfernstralen zusammenhédngen, wird durch Art. 90 Grundgesetz (GG)® geregelt.

Nach der Neufassung von Art. 90 Abs. 2 GG wird die Verwaltung der Bundesautobahnen in Bun-
desverwaltung gefiihrt. Der Bund kann sich zur Erledigung seiner Aufgaben einer Gesellschaft

1 BundesfernstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. I S. 1206), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI1. I S. 3122).

2 Siehe zu den Grundlagen die Arbeit Bau und Finanzierung von Radwegen an Bundesstralien WD 5 - 3000 -
048/17, https://www.bundestag.de/blob/514744/25a03ad539fa996f95dac0c05b85d7bf/wd-5-048-17-pdf-
data.pdf, mwN. Die Arbeit stellt im Hinblick auf Bundesautobahnen allerdings noch den Stand vor Anderung
des Grundgesetzes dar.

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13.07.2017 (BGBL. I
S. 2347).
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privaten Rechts bedienen.* Auf der Internetseite des Bundesministeriums fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur (BMVI) wird erldutert, dass der Bund kiinftig ,,Planung, Bau, Betrieb, Erhalt und
Finanzierung unserer 13.000 Kilometer Autobahnen tibernehmen* wird.® Zur Reform der Bun-
desfernstrallenverwaltung heil3t es weiter:

,Im Rahmen der Neuordnung der Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen wurde 2017 auch der Grund-
stein fiir eine Reform der BundesfernstrafSenverwaltung gelegt. Sie ist eine der grofSten infrastruk-
turpolitischen Reformen der vergangenen Jahrzehnte.

Die Bundesautobahnen werden demnach ab dem 01.01.2021 nicht mehr in Auftragsverwaltung
durch die Lénder, sondern in Bundesverwaltung gefiihrt. Der Bund wird die alleinige Verantwor-
tung fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, vermégensmdjsige Verwaltung und Finanzierung der
Bundesautobahnen haben und sich zur Erledigung dieser Aufgaben einer Infrastrukturgesell-
schaft Autobahnen, im Folgenden abgekiirzt mit ,,IGA“~ in der Rechtsform einer Gesellschaft mit
beschrdnkter Haftung (GmbH) — bedienen. Hoheitliche Aufgaben, die weder dem BMVI selbst ob-
liegen, noch der IGA durch Beleihung zugewiesen werden, werden kiinftig iiberwiegend durch
das ebenfalls neu zu errichtende FernstrafSen-Bundesamt (FBA) ausgeiibt. Die IGA ist innerhalb
von 2 Monaten nach Verkiindung des Haushaltsgesetzes 2018 zu griinden.

Fiir die Bundesstraf$en soll es bei der Auftragsverwaltung durch die Ldnder bleiben. Die Lidnder
konnen aber die Verwaltung der Bundesstraf$en, die auf ihrem Landesgebiet liegen, wie bisher an
den Bund iibertragen.“®

Die Lander oder die nach Landesrecht zustdndigen Selbstverwaltungskorperschaften verwalten
die sonstigen Bundesstrafien des Fernverkehrs im Auftrag des Bundes, Art. 90 Abs. 3 GG. Art 85
GG sieht vor, dass die Landesbehorden im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung Weisungen
der zustdndigen obersten Bundesbehorden unterstehen (Art. 85 Abs. 3 GG). Ferner iibt der Bund
eine Aufsicht tiber GesetzmaBigkeit und ZweckmaBigkeit der Ausfithrung aus (Art. 85 Abs. 4
GG).

2.2. StraBenbaulast
Unter StraBenbaulast ist die Gesamtheit der mit dem Bau (Neu-, Um- bzw. Ausbau) und der Un-

terhaltung der Stralen zusammenhédngenden Aufgaben zu verstehen.” § 3 Abs. 1 Satz 1 des FStrG
definiert den Begriff Straenbaulast und bestimmt deren Inhalt und Umfang.

4 Nach § 10 Abs. 2 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes ist eine entsprechende Gesellschaft innerhalb
von zwei Monaten nach Verkiindung des Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 2018 zu griinden (Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage des Abg. Stephan Kiihn
(Dresden) u.a. und der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 28.2.2018, BT-Drs. 19/990).

5 http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2018/029-scheuer-groesste-autobahnreform.html .

6 http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB/reform-der-bundesfernstrassenverwaltung.html?nn=12830 .

7 Tegtbauer, Tatjana in: Kodal, Kurt, StraBenrecht, Verlag C.H. Beck, 7. Auflage, Miinchen 2010, Kap. 13, Rdnr. 3.
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Grundsitzlich hat der Bund die StraBenbaulast fiir die BundesfernstraBen, soweit nicht die Bau-
last anderen nach gesetzlichen Vorschriften oder 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen obliegt
(§ 5 Abs. 1 FStrG). Die Gemeinden mit mehr als 80 000 Einwohnern sind Trédger der Straenbau-
last fiir die Ortsdurchfahrten im Zuge von BundesstraBlen (§ 5 Abs. 2 FStrG). Nach § 5 Abs. 2a
FStrG kann eine Gemeinde mit mehr als 50 000, aber weniger als 80 000 Einwohnern Tréger der
StraBenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten im Zuge der Bundesstrallen werden, wenn sie es mit Zu-
stimmung der obersten Kommunalaufsichtsbehorde gegeniiber der obersten Landesstralenbaube-
hérde verlangt.

Eine Ortsdurchfahrt ist nach den Definitionen der Stralengesetze derjenige Teil der Bundes-
strale, der innerhalb der geschlossenen Ortslage liegt. Geschlossene Ortslage ist der Teil des Ge-
meindegebiets, der in geschlossener oder offener Bauweise zusammenhédngend bebaut ist.? So-
weit die Gemeinden nach § 5 Abs. 2 und 3 FStrG Tréger der Straenbaulast sind, richtet sich die
Zustdndigkeit zur Verwaltung der Ortsdurchfahrten nach Landesrecht. Dieses regelt auch, wer
insoweit zustdndige Straenbaubehorde im Sinne dieses Gesetzes ist (§ 21 FStrG).

2.3. FernstraBenausbaugesetz

Das FernstraBenausbaugesetz (FStrAbG)® sieht vor, dass das Fernstraennetz nach dem Plan aus-
gebaut wird, der dem Gesetz als Anlage beigefiigt ist (§ 1 FStrAbG). Der Ausbau erfolgt nach Stu-
fen, die im Bedarfsplan bezeichnet sind, und nach MafBigabe der zur Verfiigung stehenden Mittel
(§ 2 FStrAbG). Zur Verwirklichung des Ausbaus nach dem Bedarfsplan stellt das Bundesministe-
rium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur Fiinfjahresplédne auf. Sie bilden den Rahmen fiir die
Aufstellung der StraBenbauplédne nach Artikel 3 des StraBenbaufinanzierungsgesetzes (§5 Abs. 1
FStrAbG).

2.4. Linienfiihrung

§ 16 FStrG sieht vor, dass das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur im Be-
nehmen mit den Landesplanungsbehorden der beteiligten Lander die Planung und Linienfiih-
rung der Bundesfernstralien bestimmt. Dies gilt nicht fiir den Neubau von Ortsumgehungen. Bei
der Bestimmung der Linienfiihrung sind die von dem Vorhaben beriihrten 6ffentlichen Belange
einschlieBlich der Umweltvertrdglichkeit und des Ergebnisses des Raumordnungsverfahrens im
Rahmen der Abwédgung zu beriicksichtigen. Die Bestimmung der Linienfiihrung ist innerhalb ei-
ner Frist von drei Monaten abzuschlieen (§ 16 Abs. 1 und 2 FStrG).

Wenn Ortsplanungen oder Landesplanungen die Anderung bestehender oder die Schaffung
neuer Bundesfernstralien zur Folge haben konnen, ist die StraBenbaubehdrde zu beteiligen. Sie
hat die Belange der Bundesfernstraflen in dem Verfahren zu vertreten. Bundesplanungen haben
grundsitzlich Vorrang vor Orts- und Landesplanungen (§ 16 Abs. 3 FStrG).

8 Kodal, StraBenrecht Handbuch, 7. Auflage 2010, Kapitel 14 Rn. 10.

9 Gesetz iiber den Ausbau der Bundesfernstraen, neugefasst durch Bekanntmachung vom 20. 1.2005, BGBL. I,
S. 201, zuletzt gedndert durch Art. 1 G v. 23.12.2016, BGBI. I S. 3354.
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2.5. Planfeststellung

Der Bau oder die Anderung der BundesfernstraBen bediirfen der Planfeststellung (§ 17 FStrG).
Die Richtlinien des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur fiir die Planfest-
stellung nach dem Bundesfernstralengesetz (Planfeststellungsrichtlinien 2015) finden sich unter
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/Strasse/planfeststellungs-

richtilinien.pdf? blob=publicationFile .
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