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1.  Fragestellung

Gefragt wird nach den rechtlichen Konsequenzen, die eine voriibergehende Riickkehr von asyl-
rechtlich Schutzberechtigten in ihren Heimatstaat hat (,,Urlaubsreisen*). Differenziert werden
soll dabei nach den verschiedenen asylrechtlichen Schutzkategorien der Asylberechtigung gemal
Art. 16a Abs. 1 GG, der Fliichtlingseigenschaft gemil § 3 Asylgesetz (,,Genfer Fliichtling®) und
der subsididren Schutzberechtigung gemil} § 4 Asylgesetz.

2.  Rechtsgrundlagen
2.1. Zuléassigkeit von Auslandsreisen

Weder das Asylgesetz (AsylG) noch das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) enthalten Regelungen, die
Auslandsreisen von asylrechtlich Schutzberechtigten verbieten. Vielmehr haben Asylberechtigte
und anerkannte Fliichtlinge nach Maligabe der Genfer Fliichtlingskonvention einen Anspruch
darauf, dass ihnen ein ,,Reiseausweis fiir Fliichtlinge“ ausgestellt wird." Nach Art. 28 Abs. 1 S. 1
Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)? stellen die vertragschlieBenden Staaten Fliichtlingen, die
sich rechtmifBig in ihrem Gebiet aufhalten, Reiseausweise aus, die ihnen Reisen auBlerhalb dieses
Gebietes gestatten, es sei denn, dass zwingende Griinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
entgegenstehen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts handelt es sich bei
Art. 28 Abs. 1 S. 1 GFK um eine unmittelbar anwendbare Norm des Volkerrechts, auf die sich
die Begiinstigten innerstaatlich berufen konnen.? Dariiber hinaus wurde die Regelung des Art. 28
Abs. 1 S. 1 GFK in die EU-Anerkennungsrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU) aufgenommen, wo-
mit sie am (Anwendungs-)Vorrang des Unionsrechts gegeniiber dem nationalen Recht teilnimmt.*

Der Reiseausweis fiir Fliichtlinge zielt — ausweislich der Formulierungen in Art. 28 Abs. 1 GFK
(,Reisen auBerhalb diese Gebietes gestatten) und Art. 25 Abs. 1 RL 2011/95/EU (,,fiir Reisen au-
Berhalb ihres Gebiets”) — darauf ab, Fliichtlingen auBlerhalb des Gebiets des rechtméfBigen Aufent-
halts Reisen zu erméglichen.® Die Mdglichkeit von grenziiberschreitenden Reisen ergibt sich da-

1 Siehe dazu Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Reiseausweis fiir Fliichtlinge (WD 3 - 3000 -
030/18).

2 Abkommen vom 28. Juli 1951 tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. II 1953, 560, BGBI. II 1954, 619.

3 BVerwG NVwZ 2004, 1250 f.

4 Nach Art. 25 Abs. 1 RL 2011/95/EU stellen die Mitgliedstaaten Personen, denen die Fliichtlingseigenschaft zu-
erkannt worden ist, Reiseausweise fiir Reisen auBerhalb ihres Gebiets aus, es sei denn, dass zwingende Griinde
der nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung dem entgegenstehen.

5 Vgl. dazu auch BVerwG NVwZ 2004, 1250, 1252.
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bei aus der Verpflichtung der vertragschliefenden Parteien gemall § 13 Anhang GFK, dem Inha-
ber eines Reiseausweises die Riickkehr in ihr Gebiet zu einem beliebigen Zeitpunkt wiahrend der
Geltungsdauer des Ausweises zu gestatten.®

Unter die Fliichtlingseigenschaft nach Art. 1 A Nr. 2 GFK fallen Ausldnder mit anerkannter Asyl-
berechtigung geméal Art. 16a Abs. 1 GG und mit zuerkannter Fliichtlingseigenschaft geméal § 3
Abs. 1 Asylgesetz (AsylG).” Die zustdndige Ausldnderbehorde erteilt anerkannten Asylberechtig-
ten nach § 25 Abs. 1 AufenthG und Ausldndern mit zuerkanntem Fliichtlingsstatus nach § 25
Abs. 2 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis. Die Aufenthaltserlaubnis wiederum begriindet einen
rechtméfBigen Aufenthalt im Sinne des Art. 28 GFK.?

Subsididr Schutzberechtigten im Sinne des § 4 AsylG kann ein Reiseausweis fiir Ausldnder aus-
gestellt werden (§ 5 Aufenthaltsverordnung).’

2.2. Rechtsfolgen bei Reisen in den Heimatstaat

Reisen in den Heimatstaat konnen jedoch den Fortbestand des Schutzbediirfnisses und damit die
Aufrechterhaltung des asylrechtlichen Schutzstatus in Frage stellen. Eine ausdriickliche Rege-
lung hierzu enthélt der Erloschensgrund in § 72 Abs. 1a AsylG. Danach erlischt die Anerken-
nung als Asylberechtigter und die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft, wenn der Ausldnder
sich

,»freiwillig in das Land, das er aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder auBlerhalb des-
sen er sich aus Furcht vor Verfolgung befindet, zuriickgekehrt ist und sich dort niederge-
lassen hat“.

In diesem Fall erlschen die Anerkennung der Asylberechtigung und die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft kraft Gesetzes. Dieser Erloschensgrund greift allerdings nur in den Fillen,
in denen die freiwillige Riickkehr mit einer Niederlassung einhergeht. Die Niederlassung wiede-
rum setzt voraus, dass die Riickkehr mit der Absicht dauernder Wohnsitznahme erfolgt.'’ Eine

6 So erlischt nach § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG im Falle der Ausreise eines Asylberechtigten oder eines Auslédn-
ders, dem das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge unanfechtbar die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt hat,
der Aufenthaltstitel nicht, solange er im Besitz eines giiltigen, von einer deutschen Behorde ausgestellten Reise-
ausweises fiir Fliichtlinge ist.

7 Siehe dazu auch OVG Miinster BeckRS 2012, 47633. Zur Gleichstellung der Asylberechtigten gemél Art. 16a
Abs. 1 GG mit anerkannten Fliichtlingen siehe auch § 2 Abs. 1 AsylG.

8 Die Frage, ob schon vor Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ein rechtméBiger Aufenthalt im Sinne des Art. 28
Abs. 1 S. 1 GFK vorliegen kann, hat das Bundesverwaltungsgericht offengelassen, BVerwG NVwZ 2004, 1250 f{.

9 Vgl. VGH Miinchen NVwZ 2016, 1501.

10 Siehe nur Hailbronner, Ausldnderrecht (Stand: August 2010), Rn. 21 zu § 72 AsylVIG.
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solche Absicht impliziert, dass der Betreffende sich wieder dem Schutz des ehemaligen Her-
kunftslandes unterstellen will." Fiir den hier fraglichen Fall einer nur voriibergehenden Riick-
kehr (,,Urlaubsreise) greift der Erloschensgrund aus § 72 Abs. 1a AsylG jedoch nicht.

Auch eine weitere Vorschrift zu den Rechtsfolgen einer Riickkehr in den Heimatstaat ist fiir die
vorliegende Fragestellung nicht einschlédgig, da sie allein Asylbewerber betrifft. So regelt § 33
Abs. 3 AsylG, dass der Asylantrag als zuriickgenommen gilt (Riicknahmefiktion), wenn der Aus-
lander wihrend des Asylverfahrens in seinen Herkunftsstaat gereist ist. Zur Begriindung dieser
Regelung heiBt es im Gesetzentwurf von 1993:

,Die Fiktion der Riicknahme bei Reisen in den Herkunftsstaat wiahrend des Asylverfah-
rens ist gerechtfertigt, weil der Ausldnder offenbar selbst davon ausgeht, dass ihm dort
keine beachtliche Verfolgung droht“**

Zu § 33 Abs. 2 AslyV{G a.F. hatte sich jedoch eine einschrinkende Auslegung durchgesetzt, da
auch Reisen in den Herkunftsstaat denkbar sind, die trotz einer weiter bestehenden Verfolgungs-
gefahr oder der Gefahr eines ernsthaften Schadenseintritts unternommen werden, z.B. fiir den Be-
such eines kranken Angehorigen, die Teilnahme an einer Beerdigung oder an einer religiosen
Zeremonie etc.” In diesen Fillen kann nicht ohne Weiteres davon ausgegangen werden, dass
sich der Asylbewerber mit der Riickkehr wieder unter den Schutz des Heimatstaates unterstellen
mochte.

Fiir asylrechtlich Schutzberechtigte ist der Fortbestand des Schutzbediirfnisses bzw. der Verlust
der asylrechtlichen Schutzberechtigung bei einer voriibergehenden Riickkehr in den Heimatstaat
allein im Rahmen der Widerrufsmoglichkeiten nach § 73 AsylG (Wiederruf der Asylberechtigung
und der Fliichtlingseigenschaft) und nach § 73b AsylG (Widerruf des subsididren Schutzes) zu
priifen.

3.  Widerruf der asylrechtlichen Schutzberechtigung
3.1. Asylberechtigung und Fliichtlingseigenschaft
Nach § 73 Abs. 1 S. 1 AsylG sind die Anerkennung als Asylberechtigter und die Zuerkennung

der Fliichtlingseigenschaft unverziiglich zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen fiir sie nicht
mehr vorliegen. Der Wegfall der anerkennungsrelevanten Umsténde kann dabei seine Ursache

11 Vgl. Hailbronner (Fn. 10).
12 BT-Drs. 12/4450, S. 23.

13 Vgl. Hailbronner, Ausldnderrecht (Stand: Oktober 2016), Rn. 48 zu § 33 AsylG mit weiteren Nachweisen zur
Rechtsprechung und Literatur. Angesichts der Neuregelung in § 33 Abs. 5 AsylG iiber die Moglichkeit einer
Wiederaufnahme des Verfahrens hélt Hailbronner eine einschrdankende Auslegung des § 33 Abs. 3 AsylG nun-
mehr fiir entbehrlich, ebda, Rn. 50 zu § 33 AsylG.
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auch in der Person des Asylberechtigten oder anerkannten Fliichtlings haben.' Eine voriiberge-
hende Riickkehr in den Heimatstaat wird zwar als starkes, jedoch nicht als zwingendes Indiz fiir
den Wegfall einer Verfolgungsgefahr gewertet.” Denn auch die voriibergehende Riickkehr in den
Heimatstaat muss nicht zugleich bedeuten, dass sich der Asylberechtigte wieder unter den
Schutz seines Heimatstaates stellt. Hierzu fiihrt das Bundesverwaltungsgericht in einer Entschei-
dung aus dem Jahr 1991 aus:

,Ebenso verhilt es sich, wenn der Ausldnder seinen Pass verldngern ldasst, um [...] zur Er-
fiilllung einer sittlichen Pflicht kurzfristig in das Verfolgerland zuriickzukehren. Denkbar
sind auch Fille, in denen Asylberechtigte deshalb in ihr Herkunftsland reisen wollen, um
Verwandten oder Freunden bei deren Flucht zu helfen [...]. Derartigen Fallkonstellationen
tragt die Genfer Fliichtlingskonvention dadurch Rechnung, dass die Fliichtlingseigenschaft
gemdl Art. 1 Abschnitt C Nr. 4 GK erst dann entfillt, wenn der Fliichtling in das Herkunfts-
land ,zuriickgekehrt ist und sich dort niedergelassen hat‘.“'®

MafBgeblich sind demnach die Umstédnde des Einzelfalls. AuBler dem Anlass der voriibergehen-
den Riickkehr kann dabei auch von Bedeutung sein, ob Verfolgungsmalinahmen bei der (ggf. wie-
derholten) Riickreise ausbleiben.’

3.2. Subsididre Schutzberechtigung

Nach § 73b Abs. 1 S. 1 AsylG ist die Gewédhrung des subsididren Schutzes zu widerrufen, wenn
die Umstinde, die zur Zuerkennung des subsididren Schutzes gefiihrt haben, nicht mehr beste-
hen oder sich in einem Mal verdndert haben, dass ein solcher Schutz nicht mehr erforderlich ist.
Von einem Nicht-mehr-Bestehen der Umstdnde ist auszugehen, wenn bei verstandiger Wiirdi-
gung der gesamten Umstéinde des Einzelfalles eine beachtliche Wahrscheinlichkeit, dass dem
Auslédnder in seinem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht, nicht mehr besteht und es
dem Ausldnder daher zuzumuten ist, in seinen Heimatstaat zuriickzukehren.' Eine voriiberge-
hende Riickkehr in den Heimatstaat stellt — wie auch im Rahmen von § 73 Abs. 1 AsylG —ein
starkes, aber kein zwingendes Indiz fiir den Wegfall der entscheidungsrelevanten Umstédnde, na-
mentlich der Gefahr eines ernsthaften Schadenseintritts, dar.*

14 Hailbronner, Ausldnderrecht (Stand: September 2014), Rn. 39 f. zu § 73 AsylV{G.

15 Hailbronner (Fn. 14), Rn. 42 zu § 73 mit weiteren Nachweisen zur Rechtsprechung. Siehe auch Hocks/Leuscher,
in: Hofmann, Ausldnderrecht (2. Aufl., 2016), Rn. 20 zu § 73 AsylG; Bergmann, in: Bergmann/Dienelt, Auslén-
derrecht (12. Aufl., 2018), Rn. 6 zu § 73 AsylG.

16 BVerwGE 89, 231, 237, Kursivhervorhebung im Original.

17 Hailbronner (Fn. 14), Rn. 43 zu§ 73; Hocks/Leuscher (Fn. 15), Rn. 20 zu § 73 AsylG.

18 So FleuB, in: Beck’scher Online-Kommentar Ausldnderrecht (Stand: Mai 2018), Rn. 5 zu§ 73b AsylG.

19 Hailbronner, Ausldnderrecht (Stand: Januar 2018), Rn. 14e zu § 8 AsylG und Rn. 19 zu § 73b AsylG; Marx,
Handbuch zum Fliichtlingsschutz (2. Aufl., 2012), 613, Rn. 3.
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3.3. Mitteilungspflichten

Mit dem Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht?° wurde auf Vorschlag des Innen-
ausschusses des Bundestages § 8 Abs. 1c) AsylG eingefiigt,** der den dort genannten Behérden
(u.a. Ausldnderbehérden, deutschen Auslandsvertretungen) eine Meldepflicht gegeniiber dem
mit dem Asylgesetz betrauten Behdrden (hier dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge)
auferlegt, wenn ,,sie von Umstdnden Kenntnis erlangt haben, dass ein Asylberechtigter oder ein
Auslidnder, dem internationaler Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 zuerkannt worden
ist, in sein Herkunftsland [...] gereist ist“, § 8 Abs. 1 ¢) S. 1 AsylG. Unter die Schutzberechtigten
im Rahmen des internationalen Schutzes fallen die anerkannten Fliichtlinge und subsididr
Schutzberechtigten.

* k%

20 Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom 20. Juli 2017, BGBL. I, 2780.

21 Siehe BT-Drs. 18/12415, S. 19.



