Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung —
Offentliche Anhérung am 5. November 2018

Stellungnahme Anette Stein

| BertelsmannStiftung
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Ausschussstempel


| BertelsmannStiftung

Unsere Positionen: Qualitatsausbau braucht Prioritat — Befreiung
einkommensschwacher Eltern von KiTa-Kosten — dauerhafte Bundesbeteiligung

Gerechte Bildungschancen Gesicherter Zugang zum KiTa-Besuch Verlassliche Finanzierungs-
brauchen gute KiTa-Qualitat durch Abbau von finanziellen Hirden gemeinschaft fur gute
fur jedes Kind unabhangig Kindertagesbetreuung
vom Wohnort = Eltern unterhalb der Armutsrisikogrenze
vollstandig von KiTa-Beitrdgen sowie = eine dauerhafte und
= Bundeseinheitliche Zusatzgebuhren befreien auskommliche
Standards Finanzbeteiligung des

= Bundeseinheitlich: KiTa-Beitrage
prozentual am Aquivalenzeinkommen
der Eltern orientieren

ermdglichen gute

strukturelle Rahmen-

bedingungen fur jedes

Kind = Langfristig Beitragsfreiheit fur alle
Eltern

Bundes sichert langfristig
das FBBE-System

=  mittelfristig ist noch eine
finanzielle Beteiligung der
Eltern notwendig, um den
Qualitatsausbau nicht zu
gefahrden
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Bundeseinheitliche Standards fur gute Strukturqualitat: 4 Handlungsfelder
sichern wohnortunabhangige notwendige Voraussetzungen fur gute KiTas

Personalschltssel
Fachkraft-Kind-Relation und Anteile mittelbare padagogische Arbeitszeit;
gesicherte Finanzierung von Vertretungskraften

KiTa-Leitung

Fort- und Weiterbildung
fur padagogisches Personal, KiTa-Leitung; hauswirtschaftliches Personal

Fach-/Praxisberatung

Mittagsverpflegung
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Kindgerechte Personalausstattung!
Eine Empfehlung der Bertelsmann Stiftung

Arbeitszeit far mittelbare
padagogische Arbeit
Teamgesprache, Dokumentation,
Elterngesprache u. a.

Arbeitszeit fir unmittelbare
padagogische Arbeit
Kontaktzeit mit Kindern

25%

Ausfallzeiten

Urlaub, Fortbildung, Krankheit
Geregelte Finanzierung

der Vertretung

) ¢
1:3 Personalschlissel 1:75
U3 U3

1:4 Fachkraft-Kind-Relation 1:10
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Trotz KiTa-Ausbau keine Angleichung beim Personalschlissel:
Qualitatskluft bleibt seit Jahren bestehen

Personalschlissel in Krippengruppen, Entwicklung der Spannweiten in Ost- und Westdeutschland

01.03.2012 01.03.2017

1:8 Personalschlissel
(Median, ohne Leitung)

@ Ostdeutschland

1:6
2,5 Kinder 2,4 Kinder Westdeutschland
Differenz pro Differenz pro
padagogisch padagogisch
- Tatiger Tatiger L
Von der Bertelsmann Stiftung
........................................................................................................................ empfohlener Personalschlissel
fur Kinder < 3 Jahren=1:3
142

Ost mit BE
West ohne BE

Quelle: Landermonitor
Frahkindliche Bildungssysteme
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Bildungschancen sind weiterhin vom Wohnort abhangig: Enorme
bundesweite Unterschiede in der Ausstattung beim Krippenpersonal

Personalausstattung in Krippengruppen

Gruppen
BW 4510
BY 2991
BE 885
BB 1.366
HB 172
HH 947
HE 2274
MV  1.365
NI 1.201
NW  1.390
RP 844
SL 377
SN 2567
ST 1.390
SH 810
TH 1.428
Ost 9.001
West 15.516
D 24517

Anzahl

31
3,7
59
58
33
52
3,9
6,0
38
37
35
38
6,4
58
37
54
6,0
3,6
43

1

'3
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1:2
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,0 - von der Bertelsmann Stiftung empfohlener Personalschliissel flir Kinder unter 3 Jahren

1.4

1:6

1:8 1:10 1:12
Personalschliissel/Fachkraft-Kind-Relation

Personalschliissel
(Median; ohne Leitung;
berechnet auf Basis der
amtlichen Kinder- u. Jugend-
hilfestatistik; 01.03.2017)

Ost mit BE
West ohne BE

Quelle: Landermonitor
Fruhkindliche Bildungssysteme
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Fachkraft-Kind-Relationen in Krippen zeigen die extrem
unterschiedlichen Rahmenbedingungen flur Kinder und Fachkrafte

Personalausstattung in Krippengruppen, Ist-Stand/Szenarien

é’(‘f;p*gn 1% ?,O - von der Bertelsmann Stiftung empfohlener Personalschlissel fiir Kinder unter 3 Jahren

o 31 il 4.2 47 Personalschliissel

BY 2991 37 | 50 56 62 ‘ (Median; ohne Leitung;

BE 885 5,9 ; 7.9 88 m99mm berechnet auf Basis der

BB 1366 58 : 7.7 87 97 amtlichen Kinder- u. Jugend-
HB 172 33 . 44 49 55 | hilfestatistik; 01.03.2017)

HH 947 52 - 6,9 77 86

HE 2274 3,9 ' 51 58 64 | - ,

MV 1.365 6,0 ' 8,0 89 100 Fachkraft-Kind-Relation

NI 1.201 38 51 57 64 (Sze_narlen): B_erec_hn?t mlt einem
W 1o w4 s e e
RP 844 35 T 53 59 g

SL 377 38 \ 5,0 56 KEEl ‘

SN 2567 6,4 . 8,6 | 96 107 75%

ST  1.390 58 , 7.8 87 97 67%

SH 810 37 : 49 55 62 | °

TH  1.428 54 , 72 80 89 ® 60%

Ost  9.001 6,0 ; 8,0 89 100

West 15516 3,6 \ 48 54 60 Ost mit BE
D 24517 43 : 57 64 (72| West ohne BE
1:2 1:4 1:6 1:8 1:10 1:12

Quelle: Landermonitor

Personalschliissel/Fachkraft-Kind-Relation Frahkindliche Bildungssysteme
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(Wie) Lauft der Qualitatsausbau weiter? Stagnation im Krippenbereich?

Entwicklung der Personalschlissel in Krippengruppen zwischen 2015 und 2017

SH
N :
3,737 MV Ost (mit BE)
HH Tl . |
[ | | 6,0 6,0 6,160
HB 5152
o - =
333
NI [ ] | N
EE 7 5859
e 4038 .
6,358
mn 6,35,8 West (ohne BE)
gear 51 .TH. N R
3,636
BE :,g 3..9 5354 .
m-m 6,4 64
35
sL BY
[ § | EE
3,6 38 BW 3837
50 51 Deutschland
3,031 eutschlan
[} |
4343
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Personalschlissel
(Median, ohne Leitung)

Stagnation

1:xxam
@® 01.03.2015
@® 01.03.2017

Verbesserung
1:xxam

® 01.03.2015

@® 01.03.2017

Ost mit BE
West ohne BE

Quelle: Landermonitor
Fruhkindliche Bildungssysteme
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Regionalvergleiche zeigen extrem unterschiedliche Lebensverhaltnisse

far Krippenkinder auch innerhalb der meisten Bundeslander

Personalschliissel in Krippengruppen, Spannweiten zwischen Kreisen und kreisfreien Stadten

1:10
1:8
6,6 6,6 6,6
6,4 2 . 2
59 63 ¢ 640 é,Z 6,2 |
1:6 ° 040 o ] 06,0
:5.8 5.2 e 6.0 :5,8 1xa 5.2
5,4 » > 47 46 o7 Y '
4,4 44 ¢ °® o
1:4 40 1 4.1 41 47 47 430
3 34 39 38 37 433 4 3,8 37 360
® $33 "A3,6 ®
32 ® (€] [ ® 3.3
@ f 30 30 30 o9 ® o
1:2 2,6 [ 2,6 2,6

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH Ost West D

mit BE ohne BE
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Personalschlissel
(Median, ohne Leitung)

Spannweite

@ Kreis/Stadt mit
niedrigstem Median

Kreis/Stadt mit
héchstem Median

@ Bundesland/Gebiet

Ost mit BE
West ohne BE

Quelle: Landermonitor
Fruhkindliche Bildungssysteme
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Gute Qualitat braucht Leitung: Der Landervergleich macht bundesweit
grof3e Unterschiede in der Leitungsausstattung transparent

KiTas ohne Zeit fir Leitung
%

50
40
30
20
16,5
13,0
10,1 11,3 106
10 9.2 82 7.9
5 3
2,7 31 32
0 - . Ost mit BE

BW BY HB  HH MV N NW RP SL SN ST SH TH Ost West D Westohne BE

Quelle: Landermonitor
Fruhkindliche Bildungssysteme
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Nahezu unveranderte Spannweiten bei Schllsselposition Leitung: extreme
unterschiedliche Voraussetzungen flr professionelles Arbeiten bleiben

KiTas ohne Zeit fir Leitung, Entwicklung der Spannweiten im Landervergleich

% 01.03.2014 01.03.2017
40 Anteil der KiTas

ohne Zeit fir Leitung
@ @ Bundesland mit

hochstem Anteil

30
@ Bundesland mit
niedrigstem Anteil
20 34,0 31,5
Prozentpunkte Prozentpunkte
Differenz Differenz
10

Ost mit BE
West ohne BE
0
Quelle: Landermonitor
Fruhkindliche Bildungssysteme
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Auch flur Kita-Leitung gilt: innerhalb vieler Bundeslander variiert die
Ausstattung mit Leitungsstunden regional enorm

KiTas ohne Zeit fur Leitung, Spannweiten zwischen Kreisen und kreisfreien Stadten

%
40

30

29,3

20

012
10

g ®
o V4 19

®53

BW BY

345 34,2
| 31,0
P317 289 :
24,1
® 230
®187
14,5 @165
1;7 0121
' 90e 1010
e85 - ,
@ S @
@
52 o
4,5 5'2 . 2’7 ® 3‘9
21 2,0

BE BB HB HH HE MV NI NW RP
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11,1

10,0

08,2

SL*

3,1e
1,2
SN

350 35,0
23,0
17,4
130
11,3 46 40
68 o 79 @
® 77
@32
?) 0,2 ® ) ®
2 o319 45
ST SH TH* Ost West D

mit BE ohneBE

Anteil der KiTas
ohne Zeit firr Leitung

Spannweite

@ Kreis/Stadt mit
niedrigstem Median

Kreis/Stadt mit
héchstem Median

@ Bundesland/Gebiet

* Aus Datenschutzgriinden keine
Werte fir niedrigsten (SL, TH) bzw.
héchsten (TH) Median

Ost mit BE
West ohne BE

Quelle: Landermonitor
Fruhkindliche Bildungssysteme
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Qualitatsausbau in KiTas — Kindgerechte Personalschlissel:
Zusatzliche Personalkosten und Personalkosten insgesamt, 2017

Schleswig-Holstein
+72 Mio.

— Mecklenburg- Deutschland insgesamt
664 Mio. Vorpommern _14_,9_3/[1._
Hamburg 316 Mio. 23,2 Mrd.
Bremen +171 Mio. 676 Mio.
+6 Mio. :
_— 605 Mio. Berlin
ST e +526 Mio.
sachsen
+159 Mio. sachsen- "> ™" grandenburg Osg
——— Anhalt +385 Mio. (mit BE)
Nordrhein-Westfalen 1,7 Mrd. 1394 Mmio. B +2,8 Mrd.
+706 Mio. e —— 943 Mio. . 9
—d 937 Mio. 6,7 Mrd.
4,4 Mrd. Sachsen
+;'5ef S,\i.n Tharingen 4813 Mio.
Rheinland-Pfalz 2> MI9- 1416 Mio. m
; ,7 Mrd.
_+208Mio- o LT MECL A o 78 o) West
1,2 Mrd. (ohne BE)
Saarland SERlrd-"
61 Mio. Baden- Bayern -5 Uiy
271 Mio. Wiirttemberg 344 Mio.
+51 Mio. 3,0 Mrd.
2,8 Mrd.
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Zusétzlich entstehende Personalkosten
zur Umsetzung der Personalschlussel-
empfehlungen (mit Horten) der
Bertelsmann Stiftung sowie Personal-
kosten insgesamt, Abschéatzung auf Basis
TV6D SuE

@ zusatzliche Kosten pro Jahr

@ Kosten insgesamt pro Jahr

Quelle: Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme
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Qualitdtsausbau in KiTas — Leitungspersonal:
Zusatzliche Personalkosten und Personalkosten insgesamt, 2017

Schleswig-Holstein

2 Mecklenburg- Deutschland insgesamt
99 Mio. Vorpommern _tl_’:iMi(l'_
Hamburg ~ *39 Mio. 3,1 Mrd.
* .
Bremen O 75Mio.
+7 Mio. 70 Mio. L
v Berlin Zusatzlich entstehende Personalkosten
'O'S';'l'fﬁ:;] +59 Mio. zur Umsetzung der Leitungsempfehlungen
+88 Mio. Sachsen-167 Mio. Brandenburg ( QSSE) (ohne Horte) der Bertelsmann Stiftung sowie
- Anhalt +60 Mio. e ir Lei i
Nordrhein-Westfalen 261 Mio. 55 Mio. - +316 Mio. Persor,],alkOSten far Lgltung__mSQesamt’
+168 Mio 107 Mio. : Abschétzung auf Basis TV6D SuE
601 Mio. Sachsen
Hessgn Thiringen +59 Mi
. +89 Mio : 0.
Rheinland-Pfalz : +43 Mio. - et . .
+62 Mio 249 Mio 187 Mio. @ zusatzliche Kosten in Mio. Euro pro Jahr
—e— : 94 Mio. West
155 Mio. ohne BE . . .
saarar &948 Mio) @ Kosten insgesamt in Mio. Euro pro Jahr
aarlan )
+11 Mio. Baden- Bayern 2,4 Mrd.
33 Mio. Wiirttemberg 275 Mio.
+230 Mio. 472 Mio.
435 Mio * siehe hierzu die Anmerkungen im Lénderprofil Hamburg

auf www.laendermonitor.de

Quelle: Landermonitor Friihkindliche Bildungssysteme
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Finanzierungsllcke: Finanzbeteiligung des Bundes nicht ausreichend flr

den notwendigen Qualitatsausbau

235 Mio.
495 Mio.

2 Mrd.

jahrliche Beteiligung

1,8 Mrd. ‘des Bundes fiir
~ 2021und 2022

jahrliche Finanzlicke

6,7 Mrd.

1,3Mrd. |

4,9 Mrd.

Zusatzlich entstehende Kosten fur
den bundesweiten Qualitatsausbau
in Euro pro Jahr:

@ kindgerechter Personalschlissel
angemessene Leitungsausstattung
@ kostenfreies Mittagessen

fur Eltern unterhalb der Armutsgrenze

@ Befreiung von KiTa-Beitragen
@ Befreiung von Zusatzgebiihren

Insgesamt: 8,7 Mrd. pro Jahr

Quelle: Landermonitor Fruhkindliche Bildungssysteme,
www.laendermonitor.de; ElternZOOM 20018; Is(st) KiTa gut?
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Gleichzeitiger Trend: Verstarkte Einfihrung der Beitragsfreiheit

BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
v
— o v - v v O v v v - — — O Vv
Komplette Teilweise Bezuschussun Keine
Beitragsfreiheit Beitragsfreiheit 9 Beitragsfreiheit

v
v v O -
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Aber: rund ein Drittel armutsgefahrdeter Eltern zahlen einen Kita-Beitrag

Zahlen armutsgefahrdete Familien einen KiTa-Beitrag?

Frage: Zahlen Sie derzeit einen Eltern-Beitrag flr die Betreuung lhres Kindes in der KiTa oder sind Sie von dem Eltern-Beitrag befreit?
Eltern unterhalb der Armutsrisikogrenze* Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze*
(541) (2.909)

32% (171) 14% (399)

Ja,ich zahle einen KiTa-Beitrag

B Nein, ich zahle keinen
KiTa-Beitrag

(Kursiv) Anzahl der Befragten

* Armutsrisikogrenze:
Aquivalenzgewichtetes Haushalts-
nettoeinkommen < 60 % des Medians
der Aquivalenzeinkommen der
(369) 86 (2.510) Bevélkerung in Privathaushalten

infratest dimap 1 Quelle: ElternZOOM 2018 (Quotenstichprobe auf Basis reprasentativer Merkmale) I BertelsmannStiftu ng
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Einkommensschwache Familien fast doppelt so stark belastet

Finanzielle Belastung der Familien durch KiTa-Beitrage

Frage: Wie hoch ist der Beitrag, den Sie aktuell monatlich fiir die Betreuung Ihres Kindes bezahlen?

Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze* Eltern unterhalb der Armutsrisikogrenze*
(2.187) (282)

118 £ Mittelwert KiTa-Beitrag

M Anteil der KiTa-Kosten insgesamt
am Haushaltsnettoeinkommen
(Berechnet mithilfe der Angaben
zum Haushaltsnettoeinkommen.)

178 € Mittelwert KiTa-Beitrag

(kursiv) Anzahl der Befragten
(Nur Eltern, die einen KiTa-Beitrag
angeben.)

* Armutsrisikogrenze:
Aquivalenzgewichtetes Haushalts-
nettoeinkommen < 60% des Medians
der Aquivalenzeinkommen der
Bevolkerung in Privathaushalten

infratest dimap .\) Quelle: ElternZOOM 2018 (Quotenstichprobe auf Basis reprisentativer Merkmale) | BertelsmannStiftu ng
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Belastung durch Zusatzgebuhren - keine soziale Staffelung

Finanzielle Belastung der Familien durch KiTa-Zusatzgebiihren

Frage: Bitte geben Sie nachstehend die Gebulhren an, die Ihnen monatlich fiir die folgenden Bereiche entstehen.
Wie hoch sind die Zusatzgebiihren insgesamt, die lhnen monatlich entstehen?

Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze* Eltern unterhalb der Armutsrisikogrenze*
(1.724) (283)

40 € Mittelwert Zusatzgebiihr

B Anteil der KiTa-Zusatzgebiihren
am Haushaltsnettoeinkommen
(Berechnet mithilfe der Angaben
zum Haushaltsnettoeinkommen.)

(kursiv) Anzahl der Befragten

46 € Mittelwert Zusatzgebiihr (Nur Eltern, die KiTa-Zusatzgebtihren

angeben.)

* Armutsrisikogrenze:
Aquivalenzgewichtetes Haushalts-
nettoeinkommen < 60% des Medians
der Aquivalenzeinkommen der
Bevolkerung in Privathaushalten

14%

infratest dimap .\) Quelle: ElternZOOM 2018 (Quotenstichprobe auf Basis reprasentativer Merkmale) l BertelsmannStiftu ng
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Die Mehrheit der Eltern wirde flr eine bessere Qualitat mehr zahlen

Zahlungsbereitschaft fir eine hohere Qualitat

Frage: Waren Sie bereit einen héheren Eltern-Beitrag zu zahlen, wenn sich dafiir die Qualitat der KiTa verbessern wiirde
(z.B. mehr Personal, bessere Ausstattung)?

Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze* Eltern unterhalb der Armutsrisikogrenze*
(2.510) (369)

Bereitschaft einen hoheren
Eltern-Beitrag zu bezahlen

M ja

M nein

* Armutsrisikogrenze:

59 % Aquivalenzgewichtetes Haushalts-
nettoeinkommen < 60% des Medians
der Aquivalenzeinkommen der
Bevdlkerung in Privathaushalten

(1.490) (1.020) (198) (172) (Kursiv) Anzahl der Befragten

infratest dimap i:) Quelle: ElternZOOM 2018 (Quotenstichprobe auf Basis reprisentativer Merkmale) I BertelsmannStiftu ng
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Kontakt:

Bertelsmann Stiftung
Carl-Bertelsmann-Stralie 256
33311 Gutersloh

Anette Stein

Director Programm Wirksame Bildungsinvestitionen
Telefon: 05241 81-81274

E-Mail: anette.stein@bertelsmann-stiftung.de
Homepage: www.laendermonitor.de

Besuchen Sie uns auch auf f] . 4 (1 Tube XING ¢

www.bertelsmann-stiftung.de
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Back Up:
Daten zum KiTa-Ausbau
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Dynamischer Kita-Ausbau: Die Offentliche Ausgaben fur

Kinderbetreuung wurden mehr als verdoppelt

Mrd. Euro
30
— (), 4
25 02 ——0,2
20 12,3
11,5 11,4
01 10,0 11,0
01 ' 9.2
15 !
6.5 7,1
10
4.4
5
6,4 9,1 9,7 11,3 12,3 12,3 12,9 12,9 13,4
0
2005 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2016 2017
Vorl. Ist Vorl. Ist Vorl. Ist Vorl. Ist Soll Soll

@® Bund
@ Lander

© Gemeinden und Zweckverbande

2007 stellte der Bund durch das Sondervermogen
,Kinderbetreuungsausbau® Finanzmittel in Hohe von
2,15 Mrd. Euro fur Kindertagesbetreuung zur
Verfligung.

2013 fuhrte der Bund diesem Sondervermogen
weitere 580,5 Mill. Euro zu. Dem Sondervermogen
wurden schrittweise tber die Jahre 2016 bis 2018
insgesamt weitere 550 Mill. Euro zugefiihrt. Die
Ausgaben des Bundes 2010 und 2011 gehen auf
das Zukunftsinvestitionsgesetz zuriick. Abgerufen
wurden diese Mittel der Sondervermdgen in den
Folgejahren (siehe Abb. 3.1-2). In der Haushalts-
ansatzstatistik sind die Ausgaben aus dem Son-
dervermogen zum Betreuungsausbau fiir unter
3-Jahrige nicht enthalten.

Quelle: Bildungsfinanzbericht 2017, www.destatis.de
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Quantitativer KiTa-Ausbau: Enormes Wachstum des FBBE-Systems —
Kita als Jobmotor

2.500.000
+4 5%
2.000.000
1.500.000
1.000.000
Anzahl
+36 6% z
/V+26,7% ¢ 01.03.2012
500.000 @ 01.03.2017
0 I E— Anstieg in %
Kinder < 3JahreninKiTas  Kinder > 3 Jahren in KiTas padagogisch Tatige KiTas

Quelle: Landermonitor
Fruhkindliche Bildungssysteme
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