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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages bei
ihrer mandatsbezogenen Tatigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines seiner
Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen
und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeitpunkt der
Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abgeordneten des
Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, geschiitzte oder andere
nicht zur Verdffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder Verdffentlichung ist
vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zulédssig. Der Fachbereich berét iiber die
dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Fragestellung
Es wird nach Gesetzgebungs- Verwaltungs- und Weisungskompetenzen im Aufenthaltsrecht gefragt.
2. Kompetenzen im Aufenthaltsrecht

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Aufenthaltsgesetz (AufenthG)1 liegt nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 3
GG beim Bund. Die Léander fithren das AufenthG geméaB Art. 83 GG als eigene Angelegenheit aus.
Die Zustdndigkeit fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels liegt nach § 71 Abs. 1 AufenthG bei den
Ausldanderbehorden. Unter Umstdnden bestehen dabei Beteiligungserfordernisse anderer Behorden.

Welche Behorde die Fachaufsicht tiber die Auslanderbehorden austibt, richtet sich nach dem Ver-
waltungsautbau des jeweiligen Landes. Sofern in einem Land Mittelbehorden bestehen, wird die

Fachaufsicht durch diese ausgeiibt, ansonsten durch das jeweilige Innenministerium als oberster
Landesbehdrde.?

3.  Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Aufnahme einer Beschiftigung

Gemadl § 39 Abs. 1 AufenthG kann ein Aufenthaltstitel, der die Ausiibung einer Beschiftigung
erlaubt, grundséitzlich nur mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erteilt werden,
solange nicht durch Rechtsverordnung anderes bestimmt ist. Die Verordnungserméchtigung liegt
gemdl § 42 Abs. 1 und 2 AufenthG beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS). Die
entsprechend beschlossene Beschiftigungsverordnung?® legt die Voraussetzungen des Zugangs
von Ausldndern zum deutschen Arbeitsmarkt fest. Unter anderem enthélt sie auch Ausnahmen
zum Zustimmungserfordernis der BA.

Ist die Zustimmung der BA erforderlich, so muss diese grundsétzlich gemal § 39 Abs. 2 AufenthG
eine Arbeitsmarktpriifung und eine Vorrangpriifung durchfiihren.

3.1. Arbeitsmarktpriifung

Nach § 39 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG darf die Zustimmung der BA nur erfolgen, wenn sich durch die
Beschiftigung von Ausldndern keine negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt ergeben. Es

1 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Aufenthalts-
gesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBL. I S. 162), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. I S. 1147).

2 Siehe zur Behordenorganisation Wapler, in: Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 6. Aufl. 2018, Kapitel ]
(Gefahrenabwehr durch Ordnungsverwaltung), Teil I (Aufenthaltsrecht) Rn. 17.

3 Verordnung iiber die Beschiftigung von Ausldnderinnen und Ausldndern (Beschiftigungsverordnung) vom 6. Juni
2013 (BGBI. I S. 1499), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 1. August 2017 (BGBL. I S. 3066).



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 4
WD 3 - 3000 - 363/18

handelt sich dabei um eine regionale Arbeitsmarktpriifung.* Dazu wird eine Prognoseentscheidung
durch die BA angestellt.’

Nach den Durchfiihrungsanordnungen zur Ausldnderbeschiftigung der BA koénnen fiir die Beurtei-
lung folgende Kriterien herangezogen werden: ,,1) Die Zahl der Arbeitslosen in einer Wirtschafts-
klasse liegt in einem zu bestimmenden Zeitraum deutlich iiber der Zahl der gemeldeten offenen
Stellen; 2) durch die Gestaltung der Arbeitsbedingungen kénnen bevorrechtigte Arbeitnehmer nicht
vorgeschlagen werden; 3) Riickgang der Beschiftigung in einer Branche; 4) voraussichtliche Ent-
wicklung in einer Branche“?. Die BA verfasst nach diesen Kriterien Aufstellungen von Berufen oder
Wirtschaftszweigen, in denen aufgrund der Arbeitsmarktlage eine Beschéftigung von Ausldandern
nicht zuldssig sein soll.”

Die BA unterliegt gemdl § 393 Abs. 1 SGB III® der Aufsicht des BMAS. Die Aufsicht umfasst nach
§ 393 Abs. 1 S. 2 SGB III grundsétzlich nur die Rechtsaufsicht. Eine Fachaufsicht besteht nur in
gesetzlich bestimmten Féllen.’ Nach § 288 Abs. 2 SGB III ist das BMAS berechtigt, der BA auf dem
Gebiet der Beschéftigung von Ausldndern Weisungen zu erteilen.

3.2. Vorrangpriifung

Nach § 39 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG darf die Zustimmung der BA zu einem Aufenthaltstitel zur
Aufnahme einer Beschéftigung nur erteilt werden, wenn fiir die Beschaftigung keine deutschen
Arbeitnehmer oder diesen rechtlich gleichgestellte Arbeitnehmer zur Verfiigung stehen. Das BMAS
kann geméal § 42 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG durch Rechtsverordnung bestimmen, in welchen Féllen
eine Zustimmung abweichend von § 39 Abs. 2 AufenthG erteilt werden darf.

Diese Erméchtigung hat das BMAS mit der 2016 erfolgten Anderung® der bereits erwiihnten Be-
schiéftigungsverordnung genutzt. Durch die Anderung wurde § 32 Abs. 5 Nr. 3 in die Verordnung
eingefiigt, wonach die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschaftigung fiir Ausldnder mit einer

4 Breidenbach, in: Kluth/Heusch (Hrsg.), BeckOK Ausldnderrecht, 19. Edition Stand: 1. Mai 2018, § 39 AufenthG Rn. 2.
5 Hailbronner, Ausldnderrecht, 102. Aktualisierung Mai 2017, § 39 AufenthG Rn. 14.

6 Breidenbach, in: Kluth/Heusch (Hrsg.), BeckOK Ausldnderrecht, 19. Edition Stand: 1. Mai 2018, § 39 AufenthG Rn. 3.1.
7 SuBmann, in: Bergmann/Dienelt (Hrsg.), Ausldnderrecht, 12. Aufl. 2018, § 39 AufenthG Rn. 22.

8  Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB III) — Arbeitsforderung — Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997
(BGBI. IS. 594, 595), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBL. I S. 1147).

9  Vgl. Braun, in: Rolfs/Giesen/Kreikebohm/Udsching (Hrsg.), BeckOK Sozialrecht, 50. Edition Stand: 1. September
2018, § 393 SGB III Rn. 3.

10 Verordnung zum Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016 (BGBL. I S. 1950).
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Duldung oder Aufenthaltsgestattung in bestimmten Bezirken der BA ohne Vorrangpriifung vorge-
nommen wird. Die Bezirke sind in der Anlage zu § 32 der Verordnung aufgefiihrt."* Es handelt sich
dabei um 133 der insgesamt 156 Agenturbezirke der Bundesagentur fiir Arbeit.’* Die Aussetzung
der Vorrangpriifung ist auf drei Jahre befristet.*?

* %%

11 Vierte Verordnung zur Anderung der Beschiftigungsverordnung vom 31. Juli 2016 (BGB1 I S. 1953).
12 SuBmann, in: Bergmann/Dienelt (Hrsg.), Ausldanderrecht, 12. Aufl. 2018, § 39 AufenthG Rn. 25.

13  SuBmann, in: Bergmann/Dienelt (Hrsg.), Ausldanderrecht, 12. Aufl. 2018, § 39 AufenthG Rn. 25.



