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Die Anhérung zum Gesetzentwurf der Bundestagsfraktion der Grinen uber den Entwurf. eines
Gesetzes zur fortlaufenden Untersuchung der Kriminalitatslage und erganzenden Auswertung der
polizeilichen Kriminalitatsstatistik (Kriminalitatsstatistikgesetz — KStatG) - Deutscher Bundestag
Drucksache 19/2000 - beinhaltet die dem Gesetzentwurf vorangestellte Problemstellung, wonach
,die Politik eine verlassiiche, in regelmaRigen Abstanden aktualisierte Bestandsaufnahme der
Kriminalitatslage benétigt, die Uber die bloRe Analyse der Kriminalstatistik und der Strafverfol-
gungsstatistiken hinausgeht, um wirksame Konzepte zur Kriminalitatsbekampfung entwickeln zu
kénnen*.

Damit stutzt sich der Gesetzentwurf auf die im Vorwort des zweiten Periodischen Sicherheitsbe-
richts (2.PSB) von 2006 enthaltene Bewertung, dass ,sachlich fundierte Diskussionen um die
besten Ldsungsansatze fur eine erfolgreiche Kriminalpolitik im Dialog zwischen Politik, Wissen-
schaft und Gesellschaft® erreicht werden kénnen. Die dem Gesetzentwurf innewohnende Uberle-
gung der Grunen, inshesondere den 2.PSB fortzusetzen, kann hier jedoch nicht nachvolizogen
werden. Hieran andert auch nichts, dass die periodischen Sicherheitsberichte nicht fortgeftihrt
wurden und zwischenzeitlich eine Licke von Uber zehn Jahren entstanden ist. Und ebenso kann
hier nicht mitgetragen werden, dass die vom Statistischen Bundesamt zusammengestellten Per-
sonenstatistiken der Strafrechtspflege lediglich als unzureichend koordinierte Landerstatistiken zu
werten sind.

Unter praktischen sicherheitsrelevanten Bezlgen wird hier der Gesetzentwurf,

BT-Drucksache 19/2000 sowie der Antrag BT-Drucksache 19/5894 bewertet. Dabei kommt es
hiesiger Auffassung darauf an, in welchem MaRe wissenschaftliche Erkenntnisse zur erganzen-
den Auswertung der polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) sowie zur Dunkelfeld-Opferbefragung
beitragen und sie vor allem in die anwenderbezogene Aufgaben von Polizei und BOS (Behérden

und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben) einflieRen.

1.  Periodischer Sicherheitsbericht

Von der Grundintention her soll das Gesetz in einem ersten Schritt die Grundlage fir eine regel-
maRige vertiefte Berichtslegung Uber die Kriminalitatslage in Deutschland schaffen, wodurch alle
zwei Jahre ein umfassender Bericht erstellt wird, der die polizeiliche Kriminalstatistik und die
Strafverfolgungsstatistiken unter Beteiligung der Wissenschaft und der Zivilgesellschaft durch
einen Periodischen Sicherheitsbericht erganzt und einordnet.

Wissenschaft und Zivilgesellschaft

Konkrete Ausfuhrungen zu den unbestimmten Begriffen wie ,Wissenschaft und Zivilgesellschaft*
werden nicht gemacht und sind mithin weit interpretierbar. Gleiches gilt fur den Kernauftrag des
Gesetzes, wonach der Periodische Sicherheitsbericht ,Entscheidungsgrundlagen fur eine evi-
denzbasierte Sicherheitspolitik liefert sowie der ,fortlaufenden Uberprifung der gesetzlichen
Bestimmungen in einem fur die Grundrechte besonders sensiblen Bereich* dient und ,die PKS

mit geeigneten wissenschaftlichen Anséatzen und Analysen erganzt".



Dieser Kernauftrag des Periodischen Sicherheitsberichts scheint hiesiger Einschatzung nach von
hohem Argwohn gegenuber den polizeilichen Kriminalstatistiken sowie den notwendigen Krimina-
litatsbekampfungsstrategien gepragt zu sein. So lieRen sich beispielsweise fachkundige Sicher-
heitsexperten aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft einer jeweils genehmen politischen Orien-
tierung zuordnen, womit die ,Grundsatze der Neutralitat, Objektivitat und fachlichen Unabhéngig-
keit des Periodischen Sicherheitsberichts infrage zu stellen waren. In diesem Zusammenhang
kann hier auch in der ,Verwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie dem Einsatz der je-
weils sachgerechten Methoden und Informationstechniken® eine geringe Neutralitatsbetonte Auf-
gabenwahrnehmung von Fachkundigen aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft gesehen werden.
Der Kernauftrag des Periodischen Sicherheitsberichts wird daher als angreifbar und in der Sache

nicht weiterfihrend gesehen.

Verwaltungstechnisches Ablaufverfahren

Dies vor allem aufgrund der vielfachen Unklarheiten bzw. fehienden Aussagen zu einer potenziel-
len Tragerschaft sowie Federfuhrung des Rechtskonstrukts. In welchem MaRe und auf welchen
ministeriellen bzw. verwaltungstechnischen Ebenen das gesamte Rechtskonstrukt des Periodi-
schen Sicherheitsberichts einzubinden ist, dariiber lassen sich keine Erklarungsansatze finden.
Nicht hinreichend transparent ist ebenso die unter VII. der Begriindung aufgefiihrte Formulierung,
wonach ,Eine Befristung (...) nicht vorgesehen (ist und) das einzurichtende Berichtswesen {...)
fur unbestimmte Zeit benétigt (wird). Und schlieRlich kann der gemdn § 2 des Entwurfs enthaite-
nen Aussage, dass ,Die Zustandigkeit des Bundeskriminalamts im Bereich der Kriminalstatistik
gemal § 2 Absatz 6 Nummer 2 des Bundeskriminalamtgesetzes ... unberihrt bleibt dem BKAG
nicht zugeordnet werden. Vor diesem Hintergrund zeigt sich bereits an dieser Stelle, dass dem

Gesetzentwurf nicht zugestimmt werden sollte.

1.1 Notwendigkeit eines neuen PSB, Bedarfserhebung

Gleichwohl ware die grundsatzliche Frage nach der Notwendigkeit fur die Wiedereinfuhrung eines
Periodischen Sicherheitsberichts zu stellen. Einer solchen wie im Gesetzentwurf enthaltenen
expliziten Grundlage bedarf es allerdings nicht, da ,eine regelméRige vertiefte Berichtslegung
tber die Kriminalitatsiage in Deutschland” langst zum standardisierten Instrumentarium polizeili-
cher Lagebeurteilungen gehért und ereignisunabhéngig sowie anlassbezogen vom Aufgabenka-
talog polizeilicher Fuhrungsstabe erfasst wird. Die umfassende Berichtslegung ist ohne die im
Gesetzentwurf vorgesehene zweijahrige Intervallregelung dauerhafter Bestandteil polizeilicher
Lagebeurteilungen, die in die polizeilichen Kriminal- und Strafverfolgungsstatistiken einflieRen.
Die im Gesetzesentwurf enthaltene Begriindung ist insoweit ohne Bestand.

Aussagekraft von Strafrechtspflegestatistiken
Inwieweit ,in einem nachsten Schritt* die infrage stehende ,Aussagekraft der Strafrechtspflege-
statistiken durch eine weitere bundesgesetzliche Grundlage* zu verbessern ist, wird hier mangels

naherer Darlegung nicht erkannt.



o Statistik "Abgeurteilte/Verurteilte im Strafverfahren”

e Statistik "Personen mit Untersuchungshaft"

o Statistik "Wegen Verbrechen und Vergehen verurteilte Deutsche"
o Statistik "Verurteilte” nach Straftaten

o Statistik "Auslandische Verurteilte"

* Vollstandige Strafverfolgungsstatistik zum Download.

Soweit es in der Sache um die vorstehend vom Bundesamt fir Justiz gefiihrten Statistiken geht,
fehlen hieruiber nahere Ausfuhrungen zu der ,bundesgesetzlichen Grundlage”. Dem Aspekt fehlt
mithin jede Aussagekraft fir die Notwendigkeit des Kriminalitatsstatistikgesetzes, was insbeson-
dere die Komplexitat der ministeriellen Mehrfachzusténdigkeit von Innen- und Justizministerium
im Rahmen der notwendigen Gesetzgebungsverfahren und verwaltungstechnischen Vereinba-

rungen betrifft. Der Ansatz wird hier insoweit nicht mitgetragen.

2. lIststand der polizeilichen Kriminalitdtsbekampfung -
Stellung und Aufgaben des Bundeskriminalamtes (BKA)

Im Gesetz Uber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in
kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (BKAG) sind unter anderem die Aufgaben und Befugnisse
des BKA geregelt. In erster Linie ist das BKA die Informations- und Kommunikationszentrale der
deutschen Polizei (BKA). Unter Aulerachtlassung der vielschichtigeh polizeilichen Aufgaben des
Bundeskriminalamtes und der sechzehn Landerkriminalamter (LKA), die in Breite und Tiefe eine
umfangliche nationale sowie internationale Kriminalitatsbek&mpfung durchfihren, werden die
nachfolgenden Kernaufgaben des BKA im Gesetzentwurf des KStatG nicht bzw. nicht hinrei-

chend erwahnt, wie beispielsweise die Kriminalistisch-Kriminologische Polizeiforschung.

Kriminalistisch-Kriminologische Polizeiforschung

¢ Forschungs- und Beratungsstelle Terrorismus/Extremismus

e Forschungs- und Beratungsstelle Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Dunkelfeldforschung
e Forschungs- und Beratungsstelle Cybercrime

e Forschungs- und Beratungsstelle Organisierte Kriminalitat, Wirtschaftskriminalitat und

e Kriminalpravention.

Damit ergibt sich aus dem Gesetzentwurf zumindest fur die Hauptanwenderbereiche von Politik
und Polizei eine nur sehr eingeschrankte Aussagekraft. So zeigt sich unter ganzheitlicher Bewer-
tung des vorliegenden Gesetzentwurfs durchgéngig sehr deutlich, dass die groRe Zielrichtung
des Gesetzes in einer weitgehenden Einbindung externer wissenschaftlicher Analysetatigkeiten
in staatliche Ermittlungs- und Strafakten liegt und diese nur auf einen mittelbaren Ruckfluss auf

die Anwenderbereiche abzielen.



»Explizite gesetzliche Grundlage*

Die in diesem Zusammenhang fur erforderlich angesehene ,explizite gesetzliche Grundlage®, die
fur die ,Verstetigung sowie gleichbleibende Detailscharfe” der wissenschaftlichen Analysetatigkeit
geboten erscheint, wird hier in keinem Punkt fur notwendig erachtet.

So wie bisher fur die statistische Erhebung der Polizeien von personen- und sachbezogenen
- Daten das BKAG sowie landerspezifische Polizei- und Datenschutzgesetze rechtsstaatlich be-
grindet sind, bedarf es aus gegenwartiger Sicht fur derartige statistische Erhebungen keiner
weiteren Bundes- bzw. Landergesetzgebung. Gleiches gilt fur die spezialgesetzliche Kriminali-
tatsbekdmpfung der Bundes- und Landerpolizeien. Die im vorliegenden Gesetzentwurf enthalte-
nen politischen Zielsetzungen sowie Regelungsinhalte sind fur die direkten Anwenderbereiche
von Politik und Polizei — speziell vor dem Hintergrund des polizeilichen Verbundnetzes Innere

Sicherheit - ohne jeden Mehrwert und insgesamt abzulehnen.

3. Polizeiliches Verbundnetz Innere Sicherheit

Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)

Vor diesem Hintergrund muss mit Blick auf den Gesetzentwurf gesehen werden, dass die Poli-
zeien des Bundes und der Lander sowie die sonstigen Behoérden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) in der féderalen Sicherheitsarchitektur der Bundesrepublik (beraus kom-
plex in der Kriminalitatsbekampfung vernetzt sind. Insbesondere betrifft dies die speziellen sowie
ganzheitlichen Sicherheitsbeurteilungen fur Entscheidungs- und Mandatstrager der Politik. Im
Zentrum von Informations- und Kommunikationsprozessen sowie Lagebeurteilungen stehen auf
der Basis vertikaler Anordnungskompetenzen u.a.

o die stédndige Konferenz der Innenminister mit sechs Arbeitskreisen

e das Bundeskriminalamt, die Bundes- und Landespolizeidmter, die Landekriminaldmter sowie

o die Verfassungsschutzamter und die Hochschule der Polizei.

Auf der Grundlage eines derartigen grof¥flachigen Verbundnetzes, welches die regionalen und
nationalen Lagefelder mit den internationalen Verbrechensbekampfungsstrukturen verknipft, ist
die im Gesetzentwurf enthaltene Zielsetzung einer fortlaufenden Untersuchung der Kriminalitats-
lage und erganzenden Auswertung der polizeilichen Kriminalitatsstatistik in jeder Hinsicht ent-
behrlich.

Kostenansatz fiir generellen Erfiillungsaufwand

Dies auch vor dem Hintergrund, dass ein solches Gesetz entgegen des angenommenen gerin-
gen Erfullungsaufwands einen erheblichen Kosten- und personellen Mehraufwand erfordert. Dies
trifft besonders fur den geschatzten Erfullungsaufwand von rd. 2 Mio/p.a. fur die ,Einbindung der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft sowie zusatzliche Honorar- und Reisekosten bzw. Auf-

wandsentschadigungen zu, deren Summe hier als viel zu gering bewertet wird. Vollig unbestimmt



sind hierbei im Ubrigen die Begriffe ,Wissenschaft und Zivilgesellschaft‘, die keine hinreichende

Auslegung erfahren und letztlich weit interpretierbar sind.

Kostenansatz fiir Erfiillungsaufwand von Verwaltung und Polizeibehorden ...

Als géanzlich falsch und zu gering bewertet wird hiesiger Auffassung nach der unter Punkt E.3 des
Gesetzentwurfs angedachte Erfullungsaufwand fur die Verwaltung und Polizeibehérden des Bun-
des bzw. fir weitere Bundes- und Landesverwaltungsbehérden sowie Kérperschaften des offent-
lichen Rechts. Vollig auler Acht gelassen werden dabei insbesondere Mehraufwendungen fiir
neu auszubildende Dienstkréfte, die in einem ,unbefristeten Periodischen Sicherheitsbericht"
eingebunden waren. Zusatzlich waren erhebliche sichliche Mittel fiir die jeweils neu zu bildenden

Aufbau- und Ablauforganisationen eines neuen Verwaltungsapparats bereitzustellen.

Verlaufsstatistik und Vergleichbarkeit

Zumindest gleichermaflen Personal- und Kostenintensiv muss hiesiger Einschatzung nach der
gemal § 4 des Gesetzentwurfs enthaltenen Zielrichtung beigemessen werden, wenn ,der Perio-
dische Sicherheitsbericht im Sinne einer zukiinftig anzustrebenden Verlaufsstatistik und der Ver-
gleichbarkeit mit entsprechenden statistischen Erfassungssystemen der Strafrechtspflege auch
Erkenntnisse aus den Personenstatistiken der Strafrechtspflege, den Strafverfolgungsstatistiken,
den Bewahrungshilfestatistiken, den Strafvollzugsstatistiken und den MaRregelvollzugsstatistiken
bertcksichtigt”.

Inwieweit sich derartige, eher groRdimensionierte Vorhaben mit den eingeplanten bzw. zur Verfu-
gung stehenden personellen und sachlichen Mitteln fir eine Fortfihrung des Periodischen Si-
cherheitsberichts realisieren lieBen, wird hier stark bezweifelt. Dies auch vor dem Hintergrund,
dass sich aus dem 2.PSB keine weitreichenden Erkenntnisse fir politische Mandats- und Ent-

scheidungstréger sowie Polizeiflihrer der oberen Leitungsebenen ergeben haben.

4. Zwischenergebnis

Fur die bestehenden Strukturen der inneren Sicherheit ist fur Politik und Polizei durchgangig kein
Mehrwert erkennbar. Das Gesetz ist generell abzulehnen. In seiner Gesamtheit kénnte darin ein
Programm fir politisch orientierte Projektforschung gesehen werden, die dem Grunde nach
langst von empirisch nachgewiesenen Delikten der Kriminalphdnomenologie erfasst wird. Ohne
Belang sind hierbei der zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode geschlossene
Koalitionsvertrag zur Bedeutung von Dunkelfeldstudien und der Beschluss der Innenministerkon-
ferenz vom 12.07.2017 zur ,Verstetigung eines bundesweiten Viktimisierungssurveys®, da beide
Sachkomplexe von den Regierungsparteien programmatisch aufgegriffen worden sind. Teiler-

gebnisse sind in diesem Jahr zu erwarten.



4.1 Optimierungspotenziale zur Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)

Unter sicherheitsrelevanten Aspekten werden hier erganzend zur PKS gezielte Schwerpunktakti-
onen zur Bekampfung bundesweit aufkommender und sich verfestigendere Deliktsformen der
organisierten Kriminalitat angeraten. Im Vordergrund sollten hierbei im Benehmen mit dem BKA
und unter Federfuhrung ortlicher Leitungsstellen der Polizei behérdentbergreifende Einsatzfor-
men stehen, die schwerpunktmaRig auf regionale Brennpunktszenarien der Schwer- und
Schwerstkriminalitat ausgerichtet sind. Mit derartigen strategischen MaRnahmen- und Kréaftean-
satzen konnen entgegen bisheriger Einsatzformen von Polizei und BOS, die sich bisher uberwie-
gend als isolierte Bekampfungsansatze gegen lokale Kriminalitatsdeliktebereiche darsteliten,
weit umfanglichere sowie gezieltere Einsatze gegen Brennpunktbereiche der Kriminalitat durch-
gefuhrt werden. Dies speziell unter Beriicksichtigung von sich auerst rasch wandelnden modi
operandi bei den Tatbegehungsweisen sowie den immer dichter werdenden Kommunikationsnet-

zen der mafiadhnlichen Strukturen in der grenzibergreifenden Kriminalitat.

Sicherheitsfaktoren ,,Zeit und Digitale Vernetzung“

Hierbei gewinnen die Sicherheitsfaktoren ,Zeit und Digitale Vernetzung* fir die europaischen
Polizeibehorden eine bisher nie dagewesene Bedeutung. Die noch weitgehend zu verzeichnende
Verlangsamung im verwaltungstechnischen Ablauf von Erkenntnisgewinnung, Auswertung, Beur-
teilung und zielgerichtete Unterrichtung der beteiligten Stellen bedarf einer zwingenden konzepti-
onellen Anpassung an die nahezu explosionsartige Entwicklung von elektronischen Informations-
und Kommunikationssystemen, die auf der Taterseite im Bereich der Schwerstkriminalitat unmit-
telbar zur Anwendung kommen.

Anders als in bisherigen Einsatzverldufen von Polizei und BOS kénnten fur derartige lander-und
staatsentbergreifende Verbundeinsatze entsprechende konzeptionelle Aufbau- und Ablauforga-
nisationen in den federfuhrenden Landern sowie dem BKA eingerichtet werden. Im Ergebnis
lieRen sich die aus den Einsatzen gewonnenen Erkenntnisse auf kurzen Informations- und Kom-
munikationswegen der Polizeien von unten nach oben und umgekehrt in die direkten Anwender-
bereiche der Polizei- und Sicherheitsbehérden steuern. Im Kern steht mithin der enorme Zeitge-
winn und rasche Zugriff auf einsatzrelevante Erkenntnisse mit der MaRgabe, eine dichtere und
verlasslichere strategisch-taktische Konzeption fur kunftige behérdenibergreifende Verbundein-
satze planen zu kénnen.

Anstelle der umfénglichen Personal- und Mittelkosten, die fur den geforderten Periodischen Si-
cherheitsbericht in Betracht zu ziehen waren, wird angeraten, diese Mittel in den personellen und
digitalen Ausbau spezialisierter Sicherheitsbehdrden zu stecken. Im Fokus von landertbergrei-
fenden Verbundeinsatzen von Polizei und BOS sollten vorrangig Aktionsplane gegen die nachfol-

gend aufgefihrten Kriminalitatsphanome stehen:

* Clan-Kriminalitat mit allen typischen Deliktsformen
e Bekampfung islamistisch-terroristischer Bedrohungsszenarien

e Links- und rechtsextremistische Deliktsbereiche



e Menschenhandel und Prostitutionskriminalitt

» Beschaffungskriminalitat und Drogenhandel

e Sexueller Missbrauch von Kindern (Padopholie-Delikte)

* lllegale Beschaftigung mit Schwerpunkt im Bau-, Gaststatten- und Landwirtschaftsgewerbe
» Grenzlberschreitende Delikte nach zollrechtlichen Bestimmungen

e Schleuserkriminalitat, VerstéRe nach dem AuslG pp und

e Entwicklung eines ,Muster Polizeigesetzes.

5. Dunkelfeld-Opferbefragungen - Drucksache 19/5894

Eine andere Bewertung kommt dem Antrag der Fraktion der Griinen gemal Drucksache 19/5894
vom 20.11.2018 zu, in dem der Bundestag ~Aussagekraftige Dunkelfeld-Opferbefragungen be-
schlieBen wolle. Ausgangspunkt des Antrags bilden im Sinne des Antragstellers hierbei die Zah-
len der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) als eine wichtige Grundlage, die durch Dunkelfeld-
Opferbefragungen geman Beschluss der Innenministerkonferenz zur ,Verstetigung eines bun-
desweiten Viktimisierungssurveys“ vom 12.07.2017 zu ergénzen sind.

Wie in der Problemstellung zum Gesetzentwurf PSB enthalten, stitzt sich der Antrag in seiner
Begriindung im Kern auch hier darauf, dass die-,Politik zur Entwicklung von wirksamen Konzep-
ten zur Kriminalitatsbekampfung eine verlassliche, in regelmaligen Abstdnden aktualisierte Be-
standsaufnahme der Kriminalitatslage benétigt, die tber die bloRe Analyse der Kriminalstatistik
und der Strafverfolgungsstatistiken hinausgeht*. Dartiber hinaus stiitzt sich der Antrag in weiten
Teilen auf Empfehlungen des vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung geférderten
Rats fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD), die der Rat zum Konzept der Bund-Lander-
Projektgruppe ,Verstetigung einer bundesweiten Dunkelfeld-Opferbefragung® abgegeben hat.
Inwieweit der Antrag anstelle des ggf. abgelehnten Gesetzentwurfs tber die Wiedereinfithrung
eines PSB zu verstehen ist, kann dahingestellt bleiben. Jedenfalls enthalten Antrag und Gesetz-
entwurf nahezu deckungsgleich die gleichen Intentionen sowie sachbezogenen Begriindungen,
was beispielsweise § 3 des Gesetzentwurfs zu Bevélkerungsbefragungen betrifft.

§ 3 Bevélkerungsbefragungen

(1) Représentative Befragungen der Bevélkerung zur Aufkldrung des sogenannten Dunkelfelds
(Bevdilkerungsbefragungen) sind ein mégliches Mittel, zusétzliche Erkenntnisse zur Kriminali-
tatslage zu gewinnen.

Der Periodische Sicherheitsbericht soll zu allen behandelten Kriminalitdtsfeldern, soweit méglich,
auch die Ergebnisse durchgefiihrter reprdsentativer Bevélkerungsbefragungen als Ergén-
zung der polizeilichen Fallzahlen darstellen.

(2) Durchgefihrte Bevélkerungsbefragungen sollen in der Regel spétestens alle fiinf Jahre
wiederholt werden, wobei, soweit méglich, eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse anzustreben ist.



5.1 Dunkelfeldforschung des BKA

Unberucksichtigt bleiben im Gesetzentwurf und dem in Rede stehenden Antrag indes die zum
Aufgabengebiet des BKA gehérenden Prozesse der Dunkelfeldforschung. So findet zum Beispiel
die zentrale Aufgabe der ,Forschungs- und Beratungsstelle Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
und Dunkelfeldforschung” keine Erwéhnung (BKAG § 2 Abs. 6 Nr. 2), worunter kriminalpolizeili-
che Analysen und Statistiken sowie die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) zur Beobachtung und
Entwicklung der Kriminalitat zu verstehen sind.

Gerade daruber wére aber auf verwertbare Erkenntnisse aus den vorgesehenen wissenschaftli-
chen Forschungsvorhaben fur die praktische Anwendbarkeit von Polizei und den verschiedenen
BOS-Stellen hinzuweisen.

Darliber hinaus sind vom BKA ,Forschungsprojekte zum kriminalstatistischen Dunkelfeld, zum
Anzeigeverhalten und zum Sicherheitsgefuihl der Bevélkerung, zur Akzeptanz der Polizei und zur
Kriminalitédtsbewertung durch die Bevélkerung durchzufthren®, was dem Grunde nach auch den
Kernbestand des Antrages betrifft.

Ungeachtet der vom Antragsteller fur die Politik angestrebten verlésslichen, in regelmaRigen
Abstanden aktualisierten Bestandsaufnahme der Kriminalitatslage stellt sich vor dem Hintergrund
des o.a. gesetzlichen Auftrages fur das BKA insgesamt die Frage nach der Notwendigkeit von
weiteren Dunkelfeld-Opferbefragungen durch wissenschaftliche Untersuchungen von externen
Forschungsgruppen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass die vielfachen aus den wis-
senschaftlichen Studien gewonnenen Erkenntnisse bislang in nur ganz geringem MaRe in die
sicherheitspolizeilichen Grundsatztiberlegungen der Ministerien und obersten Polizeistellen ein-

geflossen sind.

5.2 Verwertbarkeit von wissenschaftlichen Studien fiir die polizeiliche
Anwenderebene

Eine unmittelbare Verwendung der sehr vielschichtig analysierten wissenschaftlichen Erkenntnis-
se sind aus hiesiger Sicht bisher nur marginal bzw. tberhaupt nicht in polizeiliche Lagebeurtei-
lungen von landerUbergreifenden GroRlagen der Polizei eingeflossen, wie beispielsweise beim
G20-Gipfel in Hamburg von 2017, den schrecklichen Veranstaltungsverlauf anlasslich der Duis-
burger Love Parade von 2010, den Massenprotesten im Zuge der Rodung des Hambacher
Forst's von 2017/8 oder den extremistischen Rechts-Links-Gewaltaktivitaten und Aufmarschen.

Und selbst im Zuge des islamistischen Terroranschiags vom 19. Dezember 2018 auf dem Berli-
ner Weihnachtsmarkt durch Anis Amri waren keine verwertbaren wissenschaftlichen Erkenntnis-
se bzw. Einschatzungen zur angespannten islamistischen Bedrohungslage erkennbar. Wissen-
schaftlichen Gutachten wird hier nicht die Wertschatzung abgesprochen. Doch fur eine unmittel-
bare bzw. mittelbare Umsetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse fur ganzheitliche Beurtei-
lungen von komplexen lander- und staatentubergreifenden Einsatzszenarien sind sie ungeeignet.
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5.21 Schwerpunkt Terrorismusbekiampfung

Sicherheitspolitisch anders zu bewerten sind die insgesamt 70 Bundesgesetze, Verordnungen
und Ausfuhrungsvorschriften zur Terrorismusbekampfung, die sukzessive seit 2001 mit Stand
vom 07.02.2018 erlassen wurden. In welchem MaRe dabei der Bundesgesetzgeber auf etwaige
von den Forschungsinstituten gewonnener Erkenntnisse zuriickgreifen konnte, sei dahingestellt.
Gleichwohl wurden die wesentlichen gesetzlichen Zustandigkeiten und Befugnisse der Sicher-
heitsbehdrden mit Blick auf die veranderten islamistischen Terrorismusaktivitaten novelliert oder
ganzlich neu gefasst. Hierzu gehéren insbesondere die Terrorismusbekampfungsgesetze (TBG,
TBEG, BVerfSchAndG2012 und BKAG), mit denen vor allem die Aufgaben und Befugnisse des
BfV und des BKA erweitert wurden. Gleichzeitig wurde eine engere Zusammenarbeit der Nach-
richtendienste mit den Polizeibehérden geschaffen.

So zeigt sich aus Sicht von héheren Fuhrungskraften der obersten polizeilichen Leitungsebenen
unter sicherheitsrelevanten Aspekten, dass die gegenwartigen Lagefelder der inneren Sicherheit
sich ausschlieRlich in einem flieBenden Prozess befinden, der nur unter ganzheitlichen rechtli-
chen, personellen und technisch-organisatorischen Sicherheitsfaktoren bewertet werden kann. Im
Kern von derartigen landertbergreifenden Sicherheitsstrategien kommt es hierbei vor allem da-
rauf an, auf gesicherte Korrespondenzlinien unter den tangierten Sicherheitsbehérden fir eine
groRtmogliche gemeinsame Auswertung der unterschiedlichen Lageerkenntnisse zurtckgreifen
zu koénnen. Breitgefééherte, von externen Forschungsstellen auf mehreren Hundert Seiten nie-
dergeschriebene wissenschaftliche Erkenntnisse verlieren in diesem Zusammenhang ihre Aus-
sagekraft und damit den Mehrwert fur die Anwenderebenen von Polizei und BOS.

Gemeinsames Terrorismus Abwehizentrum“ (GTAZ) 7

Unter diesen Gesichtspunkten kommt dem im Dezember 2004 aufgesteliten ,Gemeinsamen Ter-
rorismus Abwehrzentrum” (GTAZ) eine herausragende Bedeutung in der Bekampfung des is-
lamistischen Terrorismus zu, wo keinerlei wissenschaftliche Unterstitzung durch Projekte der
Dunkelfeld-Opferbefragung zu verzeichnen war. Das GTAZ kann als eine gehobene Stabsstelle
im BKA mit einer gemeinsamen Kooperations- und Kommunikationsplattform von 40 nationalen
Behorden aus dem Bereich der Inneren Sicherheit gesehen werden.

Soweit das Aufgabenspektrum des GTAZ und das des Periodischen Sicherheitsberichts (PSB)
irgendwie in Relation gesetzt werden kann, kommt dem GTAZ eine ungleich héhere Bedeutung
zu, was speziell generalpraventive strategisch-taktische MaRnahmen der Terrorismusbekamp-
fung betrifft. Deutlich abgesetzt sind hierzu indes die flachendeckenden Opferbefragungen von
40.000 bis 100.000 Personen zu sehen, wo es (iberwiegend um die Aufhellung von Dunkelfeldde-
likten der kieinen und mittleren Kriminalitat geht. Gleichwoh! durfte der Mittel-Kostenansatz fur
das Programm der Dunkelfeld-Befragungen erheblich tber den des GTAZ liegen, womit sich
unter 6konomischen Evidenzkriterien die generelle Frage nach der Notwendigkeit von derartig
zeit- und personalintensiven Dunkelfeld-Opferbefragungen stellt. Dies umso mehr, da mit ver-

wertbaren Ergebnissen aus den wissenschaftlichen Forschungsreihen regelmafig erst nach zwei
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bis drei Jahren zu rechnen ist und sich in dieser Zeitspanne geopolitische Konstellationen im
Bund und den Landern sowie kriminalpolizeiliche Lagebilder erheblich verandert haben kénnen.
Unter polizeipraktischen Erwagungen sind Aussagen zur Dunkelfeldproblematik fur die strategi-
sche Leitungsebene der Polizei dann ohnehin entbehrlich, wenn beispielsweise ,Aussagen zum
erschwerten Diebstahl gemacht werden, wonach diese Deliktsform in den letzten Jahren markant
zurickgegangen ist, und die Haufigkeitszahl von 3.143,7/1993 auf 1.589,7/2007 zurlickgegangen
ist (2,PSB)".

5.3 Forschungsprojekte und Bundeslagebilder des BKA

Im Gegensatz zu den angestrebten wissenschaftlichen Forschungsreihen der Grinen wird hier
auf die laufenden Forschungsprojekte des BKA verwiesen, wo beispielsweise hochbrisante Staa-
tenubergreifende kriminalistische Phanomenbereiche im Kontext mit benachbarten europaischen

Sicherheitsbehoérden untersucht werden, wie u.a.:

e Phanomenbereich Wirtschaftskriminalitat und Innentater
e Kriminelle Strukturen auf illegalen Online-Plattformen und

e Wirtschaftsspionage und Konkurrenzausspéhung.

Ahnliches gilt fir die Bundeslagebilder des BKA, die, wie im Falle der Organisierten Kriminalitit
vom BKA auf Grundlage der im Mai 1990 von der Gemeinsamen Arbeitsgruppe (GAG) Jus-
tiz/Polizei entwickelten Arbeitsdefinition in Zusammenarbeit mit den Landeskriminalamtern, dem
Zollkriminalamt und dem Bundespolizeiprasidium erstellt werden. Auch fur das Bundeslagebild
Cybercrime werden als Grundlage zunachst die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
herangezogen. Zur intensiven Bewertung des Hellfeldes kooperiert das BKA mit dem ,German
Competence Centre against Cyber Crime e.V." (G4C). Und gleiches gilt fur das Bundeslagebild
Menschenhandel und Ausbeutung, wo die in den Landeskriminalamtern und der Bundespolizei
abgeschlossenen Ermittlungsverfahren zu einem Gesamtlagebild zusammengefasst werden.

Bei den hier nur beispielhaft erwahnten Fallen der Schwer- und Schwerstkriminalitat zeigt sich,
dass die personellen und sachlichen Mittel im BKA und den sonstigen BOS-Stellen hinreichend in
der Lage sind, die Kriminalitatslagebilder fur die politischen und polizeilichen Leitungsebenen
transparent darzustellen. Soweit erforderlich, bleibt es Politik und Polizei unbenommen, in Einzel-

fallen wissenschaftlichen Sachverstand fur ganzheitliche Analysen einzuholen.

Européischer Handlungsspielraum — Einheitliches Polizeigesetz der Lander

Uberdies finden rein nationale Dunkelfeldforschungen bzw. Opferbefragungen auch in den zu-
nehmend verzweigten und miteinander verwobenen europaischen Sicherheitslagen ihre Gren-
zen, was sehr deutlich im Zuge von zwei unabhéngigen Gutachten zum Anis Amri Komplex zum
Ausdruck kam. Allein vor diesem Hintergrund kommt es fur politische Sicherheitserwagungen
vorrangig darauf an, zunachst die Polizeigesetze der Lander zu harmonisieren und ein einheitli-
ches Polizeigesetz zu schaffen, was derzeit noch immer durch die féderale Sicherheitsarchitektur

der Bundesrepublik gebremst wird.
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Bundes- und Landesgesetzgebung, externe Datenerhebung

Darliber hinaus stoRt der Antrag unter rechtlichen Gesichtspunkten an seine Grenzen. Nach
MaBgabe der Antragsteller ,fordert der Bundestag die Bundesregierung dazu auf, neben der
Beachtung von methodisch-wissenschaftlichen Standards bei der Umfrageforschung einschlagi-
ge Personlichkeitsrechte der Befragten zu wahren. Dem Sinn des Antrags zufolge kénnte die
Bundesregierung dazu nur auf Empfehlungen der Opferbefragungen abstellen, ohne dabei die
Hoheitskompetenz der Lander zu tangieren. In der Praxis wiirde dies zwar so umgesetzt werden
kénnen, dennoch wirden diverse Regelungsinhalte der Opferbefragungen in den’ faktischen
Kompetenzbereich der Lander fallen. Ansonsten wiirde das von der Bundesregierung initiierte
Konstrukt der Opferbefragung auf eine groRere verwaltungsgestreckte Datenerhebung hinauslau-
fen, die dem Grunde nach nur durch externe Forschungs- und Wissenschaftsinstitute zu leisten
ware. Damit wére aber, wie im Falle des Gesetzesentwurfs eine kostenintensive Bereitstellung
von technischen, personelien und organisatorischen Mitteln erforderlich, Gber die im Antrag keine
Angaben gemacht werden.

Unter diesem Aspekt wird hier insbesondere auch der unter Punkt 6 des Antrags gestelite
»Grundsatz" infrage gestellt, wonach ,Wissenschaft und Forschung in Form eines wissenschaftli-
chen Beirats bei der Planung und Auswertung der Befragungen beteiligt werden sollen, um si-
cherzustellen, dass wissenschaftliche Standards und neuere Erkenntnisse der Grundlagenfor-
schung hinreichend Beachtung finden. Und ebenso sollte ein rechtskonformes Forschungsda-
tenmanagement die Nachnutzung der Befragungsdaten durch unabhangige Wissenschaftler
erméglicht werden®. In der Sache kann diesem zweigeteilten Grundsatz nicht zugestimmt wer-
den, da - wie im Falle des Gesetzentwurfs - ein groerer Verwaltungsapparat neben den beste-
henden Organisationsstellen von Polizei und BOS in verselbstéandigter Form entstehen wiirde.
Ein behérdlicher Einfluss- und die Steuerungsmaoglichkeit auf ein solches ,Forschungsdatenma-
nagement’ sowie die Rechtsstellung und personelle Besetzung des ,Wissenschaftlichen Beirats"
werden im Antrag nicht erlautert. Die in Punkt 6 des Antrags enthaltenen unbestimmten ,Grunds-

atze", wie

* Wissenschaftlicher Beirat, wissenschaftliche Standards
» Erkenntnisse aus der Grundlagenforschung

* Rechtskonformes Forschungsdatenmanagement

* Nachnutzung von Befragungsdaten

* Unabhéangige Wissenschaftler

spiegeln eine &uflerst einseitig ausgerichtete politische Zielrichtung der Dunkelfeld-Opfer-
befragung wider, der in ihrer Gesamtheit, auch aufgrund fehlender Kosteneinschatzungen, nicht

zugestimmt werden kann.
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Negativbewertung der Polizei

Vor diesem Hintergrund kann auch Punkt 4 des Antrags nicht zugestimmt werden, wonach die
Befragungen von unabhéngiger Seite durchgefihrt werden sollte. Stellen wie die Polizei, die dem
Legalitatsprinzip unterliegen, sollten grundséatzlich nicht die Befragungen durchfuhren, da dies
die Erhebung belastbarer Daten beeintrachtigen wirde. In diesem Grundsatz muss u.a. von einer
einseitigen Negativbewertung der Polizei ausgegangen werden, die nicht nur der allgemeinen
Wertschatzung der Polizei in der Offentlichkeit widerspricht, sondern gleichermalen das vorhan-
dene Vertrauensverhaltnis ,Polizei und Birger untergréabt.

Und schlieflich kdnnen die angeratenen kontinuierlichen Befragungen auf der ,Face to Face -
Basis" unter den hohen zu erwartenden Personal- und Sachmittelkosten sowie des damit ver-
bundenen enorm langen Zeitansatzes nicht gutgeheilRen werden. Hieran dndert auch nichts, dass

die Befragung bereits beim ,Crime Survey” in England und Wales praktiziert wurde.

5.4  Machbarkeit und Ziel der Dunkelfeldforschung des BKA

Ziel der Dunkelfeldforschung des BKA ist es, Erkenntnisse (ber das Gesamtaufkommen be-

stimmter Straftaten einschliellich des sogenannten (relativen) Dunkelfelds, also den bei der Poli-

zei nicht bekannten Straftaten, zu gewinnen. Soweit es um den Stellenwert der klassischen Da-

tenerhebung durch die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) geht, sind zun&chst die systembezo-

genen Lucken der PKS unbestritten. So werden in der PKS nur die der Polizei bekannt geworde-

nen rechtswidrigen Straftaten einschiiellich der mit Strafe bedrohten Versuche, die Anzahl der

ermitteiten Tatverd&dchtigen und eine Reihe weiterer Angaben zu Fallen, wie Opfer oder Tatver-

déchtige erfasst,

Nicht enthalten in der Helifeldstatistik der PKS sind indes Zahlen und Bewertungen zu

° Staatsschutzdelikten (Politisch motivierte Kriminalitat - PKM)

. Verkehrsdelikten und Ordnungswidrigkeiten

. Delikte, die nicht zum Aufgabenbereich der Polizei gehéren (z. B. Finanz- und
Steuerdelikte) sowie

0 Straftaten, die unmittelbar bei der Staatsanwaltschaft angezeigt werden.

Und langst hinlanglich erforscht sind zudem Einflussfaktoren, die sich auf die Entwicklung von
polizeilichen Statistiken auswirken, worunter insbesondere das Anzeigeverhalten, veranderte
Rechtsnormen, Deliktstruktur, sozialpolitische Veranderungen von kriminalitdtsbelasteten R&u-
men, Polizeiliche Kontrolldelikte, Kriminalitdtsentwicklung verschiedener Bevélkerungsgruppen
und Regionen sowie Veranderungen in den statistischen Erhebungen, wie der Echttatverdachti-
genzahlung gehoren.

Die Daten des Hellfeldes geben insoweit nur einen Ausschnitt der Kriminalitatswirklichkeit wider.
Und zudem ist zu berlicksichtigen, dass ein groRRer Teil des Dunkelfeldes weder der Polizei noch
der Wissenschaft und Forschung zugéanglich ist, da die Beteiligten sich nicht zu erkennen geben
oder aber von der strafrechtlichen Relevanz des Geschehens nichts wissen bzw. dié Tathandlung

als solche tberhaupt nicht bemerkt haben.
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Wie derzeit uberwiegend in Wissenschaft und Forschung praktiziert, erfolgt auch beim BKA die
Dunkelfeldforschung auf der Basis von sogenannten Opferbefragungen. Hierfur wird eine repra-
sentative Stichprobe von Burgern zu ihren Opfererlebnissen, dem Anzeigeverhalten sowie ver-
schiedenen kriminalitatsbezogenen Einstellungen, wie z.B. der Kriminalitatsfurcht oder dem Ver-
trauen in die Polizei, befragt. Die Ergebnisse werden mit Hilfe statistischer Methoden auf die Ge-
samtbevélkerung hochgerechnet (BKA). Andere Methoden der Dunkelfeldforschung, wie expe-
rimentelle oder teilnehmende Beobachtung, Befragung zu Opfererfahrungen (Opferbefragung),
Befragung zu eigenen Tathandlungen (Taterbefragung) oder Befragung zu wahrgenommenen
Straftaten (Informantenbefragung) finden beim BKA derzeit keine Anwendung.

5.4.1 Kriminalistisches Institut des BKA - Deutscher Viktimisierungssurvey 2017
Ungeachtet der in obigen Drucksachen enthaltenen Ziele und Forderungen nach einer verstark-
ten Einbeziehung von wissenschaftlich gewonnenen Erkenntnissen aus der Dunkelfeld-Opfer-
befragung in die politischen Entscheidungsebenen ,wird vom Kriminalistischen Institut des BKA
eine wissenschaftliche Sicherheitsstudie zur ,Lebenssituation und ‘Sicherheit in Deutschland”
durchgefuhrt, die Gber die obigen Forderungen der Griinen hinausgeht. In der Studie geht es um
verschiedene Aspekte des Alltags wie Wohnen, Sicherheit und Zufriedenheit. Ziel der Erhebung
ist es, herauszufinden, wie haufig die Burger Opfer von Straftaten werden, wie sicher sie sich
fuhlen, wie sie die Arbeit von Polizei und Justiz bewerten, und wie all dies mit ihrer Lebenssituati-
on zusammenhangt (BKA). Dabei handelt es sich um die Wiederholung einer Befragung, die
2012 als Teil des Projekts "Barometer Sicherheit in Deutschland” durchgefihrt wurde.

Die aktuelle Befragung wird im Rahmen des Forschungsprojekts "Deutscher Viktimisierungssur-
vey 2017" im Zuge der Regierungsstrategie "Gut leben in Deutschland" durchgefuhrt und durch
den Fonds fir die Innere Sicherheit der Europaischen Union gefordert (BKA)“. Insgesamt werden
vom 10.07.2017 bis voraussichtlich 13.01.2018 rd. 31.000 Blrger ab 16 Jahren sowie 1.000 Bir-
ger mit turkischem Migrationshintergrund befragt. Die Kontaktierung erfolgt uber zufallig generier-
te Mobil- und Festnetznummern (30.000). Fur die Erhebungsmethode sind Computergestitzte
telefonische Interviews vorgesehen. Unter der Leitung des BKA ist die Firma Infas (Bonn) mit der
Umsetzung des Projekts beauftragt. Erste Ergebnisse der Studie werden in der ersten Halfte des
Jahres 2019 - nach entsprechender Veréffentlichung auf ministerieller Ebene — erwartet.
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6. Schlussbemerkung und Fazit

Vor dem Hintergrund der hier bewerteten Positionen zum Gesetzentwurf BT-Drucksache 19/2000
und dem Antrag BT-Drucksache 19/5894 zeigt sich insbesondere mit Blick auf die Machbarkeit
und Umsetzung des in Rede stehenden Gesetzentwurfs und des obigen Antrags zur Dunkelfeld-
Opferbefragung, keine bzw. allenfalls eine marginale Aussagekraft fur die Leitungsebenen von
Polizei und BOS fur die Kriminalitdtsbekampfung. Unter dem Aspekt einer evidenzbasierten Kri-
minalprévention ist in den obigen Drucksachen keine hinreichende Aussagekraft zu den ge-
schatzten Bewertungsfaktoren der Wirtschaftlichkeit und Kosten-Nutzen-Analyse erkennbar. Auf
der Basis hiesiger Erfahrungswerte durften die tatsachlichen Kosten fur beide Projekte jedoch
deutlich tber die im Gesetzentwurf veranschlagten Kosten mit mindestens 2 Mio/p.a. liegen, was
unter haushaltsrechtlichen Aspekten nicht vertretbar erscheint.

Ganz besonders stellt sich aber die Frage nach der substanziellen Notwendigkeit eines solchen
Gesetzes und Antrags, wenn innerhalb des ministeriellen Strangs der Inneren Sicherheit und des
BKA umfangreiche personelle sowie sachliche Mittel fur die Durchfiihrung von derartigen wissen-
schaftlichen Forschungsreihen zur Verfugung stehen.

Uberdies leisten die im BKA und den Landerpolizeien gebildeten Stabe hinreichende Arbeit bei
der Analyse von regional- und kommunalbezogenen Kriminalitatsstrukturen, die tber die jeweili-
gen Innenministerien und Gremien der Innenministerkonferenz auf relativ kurzen Wegen in die
politischen Entscheidungsebenen der Bundesregierung einflieRen. Zudem kann hier - bei aller
respektvollen Wurdigung der Drucksachen - die weitgehend sehr einseitige politische Intention in
beiden Drucksachen nicht ausgeblendet werden, was sich fur das ganze Projekt wenig zielfiih-
rend darstelit.

Insgesamt wird nach hiesigen Erfahrungswerten und analytischer Beurteilung von nationalen
sowie internationalen Gefahrdungs- und Risikolagen deshalb insgesamt angeraten,

e beiden Projekten nicht zuzustimmen,

» frei werdende Mittel fur die oben erwahnten Schwerpunktaktivitdten der Polizeien und BOS
zu geben und

» die Dunkelfeldforschung weiterhin im BKA zu belassen sowie externe Wissenschaftler ggf.
bedarfsorientiert im Wege von Interimbeauftragungen heranzuziehen.
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