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1.  Fragestellung

Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) ist eine behdrdentibergreifende Kooperations-
plattform. Umstritten ist, inwieweit die Arbeit des GTAZ bereits durch bestehende Rechtsgrundlagen
abgedeckt ist. Dabei stellen sich insbesondere folgende Fragen:

— Wie ist das GTAZ ausgestaltet (Aufbau, Organisation, Funktion, Arbeitsabldufe, Aufteilung
der Kompetenzen)?

— Ist fiir die Errichtung des GTAZ ein Gesetz oder eine Verfassungsdnderung erforderlich?
— Ist das GTAZ mit dem Trennungsprinzip vereinbar?
— Ist das GTAZ mit der bundesstaatlichen Verteilung von Kompetenzen vereinbar?

— Welche Anforderungen ergeben sich an das GTAZ im Hinblick auf Transparenz, Kontrolle,
Rechtsschutz, Datenschutz und Eingriffsschwellen der Strafverfolgung?

— Was wire bei einer kiinftigen gesetzlichen Regelung des GTAZ zu beachten?

— Inwieweit sind die Antworten zu vorgenannten Fragen auf andere Kooperationsplattformen
iibertragbar (GETZ, GIZ, NCAZ, GASIM)?

2. Funktion und Arbeitsweise des GTAZ
2.1. Griindung

Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) wurde am 14. Dezember 2004 als Reaktion
auf die Anschldge vom 11. September 2001 gegriindet." Eine fixierte Organisationsgrundlage besteht
nicht.? Die Innenministerkonferenz beschloss aufgrund einer internen Vorlage des Bundesinnen-
ministeriums die Errichtung eines polizeilichen Analysezentrums beim Bundeskriminalamt (BKA)
und eines nachrichtendienstlichen Analysezentrums beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV)
und siedelt beide Zentren am Standort des BKA in Berlin-Treptow an.® Vorangegangen war eine
Ministerentscheidung, wichtige Arbeitseinheiten des BKA nach Berlin zu verlagern. Das Konzept
wurde auf einer Behdrdentagung im Oktober 2004 unter Beteiligung des Bundeskanzleramtes und
des Bundesnachrichtendienstes (BND) verabschiedet. Die Feinheiten wurden im Folgenden im

1 BT-Drs. 17/14830, S. 4; Informationen des BKA, online abrufbar unter|https://www.bka.de/DE/UnsereAufga-

ben/Kooperationen/GTAZ/gtaz node.html|(Stand: 22.11.2018).

2 Dombert/Réuker: Am Beispiel der deutschen Sicherheitsarchitektur: Zum Grundrechtsschutz durch Organisation,
DOV 2014, S. 415.

3 Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung in

Deutschland, 2013, online abrufbar unter| https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/the-

men/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf? blob=publicationFile&v=2|(Stand: 22.11.2018),
S. 168; Rusteberg: Stellungnahme zu dem Thema ,,Foderale Sicherheitsarchitektur” zur Vorbereitung der 6ffentlichen
Anhorung des 1. Untersuchungsausschusses am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)239, S. 84.


https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Kooperationen/GTAZ/gtaz_node.html
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Kooperationen/GTAZ/gtaz_node.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Wege interner Besprechungen der beteiligten Behorden und in einem ,, Kamingesprdach* in Liibeck

im November 2004 erarbeitet. Eine neue Behorde mit eigenen Befugnissen sollte nicht entstehen.

Dabher erfolgte keine formliche Befassung der Innenministerkonferenz.* Solche informellen Abspra-
chen sind dem o6ffentlichen Recht nicht fremd.’

2.2. Aufgabe und Zielsetzung

Das Aufgabengebiet des GTAZ ist die Verfolgung und Bekdampfung des islamistischen Terrorismus.®
Hierfiir sollen die Sicherheitsbehdrden zusammenarbeiten und so alle verfiigbaren Erkenntnis-
quellen einbeziehen, das Informationsmanagement effizienter ausgestalten, Analysekompetenzen
stdarken und die Fritherkennung moglicher Bedrohungen sowie die Abstimmung operativer MaB-
nahmen erleichtern.” Das Ziel liegt in der gemeinsamen Biindelung, Verdichtung und Bewertung
der den einzelnen Behorden vorliegenden Informationen, um so arbeitsteilig Terrorismus und
Extremismus zu bekdmpfen, Informationsverluste zu minimieren und Redundanzen durch behor-
dentibergreifende Schnittstellen sowie durch Abstimmung und Koordination von operativen
MaBnahmen entgegenzuwirken.? Dies soll durch ldnder- und behérdeniibergreifenden Austausch,
Vernetzung und personliche Abstimmung umgesetzt werden.® Kurze Kommunikationswege mit
moglichst ununterbrochener Verfiigbarkeit intensivieren die Zusammenarbeit.'® Informationen
sollen schneller ausgetauscht, operative MaBnahmen einfacher abgestimmt und Ressourcen 6ko-
nomischer genutzt werden."

2.3. Rechtsform
Es ist umstritten, welche Rechtsform das GTAZ aufweist.

Nach vereinzelter Ansicht in der Literatur handelt es sich bei diesem um eine Behorde. Eine solche
ist nach §[1]Abs. 4 VwVIG jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt. Sie

4 Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung

in Deutschland, 2013, online abrufbar unter@ttps://www.bmi.bund.de/ SharedDocs/downloads/DE/publikatio-
nen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf? blob=publicationFile&v=2|(Stand:

22.11.2018), S. 168.

5 Dombert/Réuker: Am Beispiel der deutschen Sicherheitsarchitektur: Zum Grundrechtsschutz durch Organisation,
DOV 2014, S. 415.

6 BT-Drs. 17/14830, S. 4.
7 BT-Drs. 16/416, S. 4.

8 Rusteberg: Stellungnahme zu dem Thema ,,Foderale Sicherheitsarchitektur” zur Vorbereitung der 6ffentlichen
Anho6rung des 1. Untersuchungsausschusses am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)239, S. 84.

9 BT-Drs. 17/14830, S. 5.

10 Fromm: Stellungnahme zur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung am 17. Mai 2018 zum Thema ,,Féderale
Sicherheitsarchitektur®, Ausschussdrucksache 19(25)241, S. 10.

11 Stock: Miinchener Anwaltshandbuch Strafverteidigung, 2. Aufl. 2014, § 83 Organisation der Sicherheitsbehérden,
Rn. 63.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=VWVFG&p=1
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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stellt das Organ eines Verwaltungstriagers dar, welches berechtigt ist, Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung mit Aullenwirkung im eigenen Namen wahrzunehmen.' Dieser Ansicht zufolge stellt
das GTAZ eine gehobene Stabsstelle aus dem Bereich der Inneren Sicherheit dar," die mit eigenen
Rédumlichkeiten und dauerhaft angestelltem Personal ausgestattet ist und daher eine behorden-
dhnliche Struktur aufweist.™

Dagegen handelt es sich nach Auffassung der Bundesregierung beim GTAZ nicht um eine Behorde,
sondern lediglich um eine behdrdentibergreifende Kooperationsplattform, die dem Informations-
austausch dient."” Dem stimmen weite Teile der Literatur zu: Es handele sich lediglich um eine
Arbeitsgruppe der Sicherheitsbehdrden; die Verantwortlichkeiten verblieben bei der jeweils handeln-
den Behorde.'® Das GTAZ nehme zudem keine eigenstdndige Aufgabe der 6ffentlichen Verwaltung
im eigenen Namen wahr, die iiber die Aufgaben der einzelnen Behorden hinausginge.'” Der bloBe
Datenaustausch stelle keine eigenstdndige besondere Befugnis des GTAZ dar.’® Die Weitergabe der
Einzeldaten erfolge nicht im Namen des GTAZ, sondern im Namen der jeweiligen Einzelbehdrde.*
Zudem entfalte die Tétigkeit keinerlei eigene AuBenwirkung. Eine Zentralisierung und damit
Anderung der vorhandenen Behérdenstruktur und Zustindigkeiten seien nicht beabsichtigt.?' Das
Zentrum solle lediglich ergdnzend und unterstiitzend neben die bestehenden Einrichtungen treten.?*
Es fehle auBerdem an eigenen Finanzmitteln, weshalb das GTAZ keine eigene Rechtspersonlichkeit

12 BVerwG, Urt. v. 03.11.2011, Az.: 7 C 3/11, BVerwGE 141, 122 (124).

13 Dreksler: Gutachten zur Anhérung von Sachverstdndigen im 1. Untersuchungsausschuss zur ,,foderalen Sicher-
heitsarchitektur” am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)255, S. 10, abrufbar unter|https://www.bundes- |

tag.de/blob/562152/633d8ec13916563214c16e24dae8925¢/19-25-255-data.pdf|(Stand: 22.11.2018).

14 Wolff: Uberblick iiber die féderale Sicherheitsstruktur, Anhérung im 1. Untersuchungsausschuss der 19. Wahl-
periode am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)240, S. 48.

15 BT-Drs. 17/14830, S. 2; BT-Drs. 19/3530, S. 2; BT-Drs. 19/1811, S. 7; ebenso das BKA online unter
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Kooperationen/GTAZ/gtaz node.html|(Stand: 22.11.2018).

16 Schmidbauer in: Schmidbauer/Steiner, Bayerisches Polizeiaufgabengesetz, 4. Aufl. 2014, Art. 1 PAG, Rn. 61.

17 Dombert/Réuker: Am Beispiel der deutschen Sicherheitsarchitektur: Zum Grundrechtsschutz durch Organisation,
DOV 2014, S. 416.

18 Dombert/Réuker: Am Beispiel der deutschen Sicherheitsarchitektur: Zum Grundrechtsschutz durch Organisation,
DOV 2014, S. 416.

19 Weisser: Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) — Rechtsprobleme, Rechtsform und Rechtsgrund-
lage, NVwZ 2011, S. 145

20 Schmitz in: Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensgesetz, 9. Aufl. 2018, § 1 VwV{G, Rn. 240.

21 Fromm: Stellungnahme zur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung am 17. Mai 2018 zum Thema ,,Féderale
Sicherheitsarchitektur®, Ausschussdrucksache 19(25)241, S. 10.

22 Maurer: Sachverstdndigengutachten im 1. Untersuchungsausschuss der 19. Wahlperiode, Anh6rung ,,Foderale
Sicherheitsarchitektur am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)238, S. 11.


https://www.bundestag.de/blob/562152/633d8ec13916563214c16e24dae8925c/19-25-255-data.pdf
https://www.bundestag.de/blob/562152/633d8ec13916563214c16e24dae8925c/19-25-255-data.pdf
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Kooperationen/GTAZ/gtaz_node.html
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und Rechtsform aufweise.?® Das ,,GTAZ“ weise die ,,Netzwerkstruktur einer formell-informell,
vermaschten, doppel-kernigen Sterntypologie” auf; es sei daher insgesamt nicht als Behorde an-
zusehen.*

In diesem Rahmen wird auch die Rechtsform der ,,Deutschen Agentur” in Anlehnung an die
,Europdische Agentur”, wie etwa Europol, diskutiert. Mangels Selbststdndigkeit und Aulenwir-
kung der Tétigkeit wird dies aber abgelehnt.” Es handele sich beim GTAZ um eine einfache Form
der Zusammenarbeit verschiedener Behorden, weshalb sich die Rechtsform nach den jeweils fiir
die handelnde Einzelbehorde giiltigen Normen richte. Terminologisch sei das GTAZ als Misch-
form schlicht als ,Netzwerk” zu umschreiben.*

2.4. Aufbau

Im GTAZ sind 40 Behorden mit aktuell rund 230 Mitarbeitern vertreten.?” Es steht unter der zentra-
len Leitung des Bundeskriminalamtes (BKA) und des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV).
Die weiteren 6 Mitglieder des Bundes sind der Bundesnachrichtendienst (BND), der Militérische
Abschirmdienst (MAD), die Bundespolizei (BPol), das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF), der Generalbundesanwalt (GBA), und das Zollkriminalamt (ZKA), sowie die 16 Landes-
kriminaldmter (LKA) und 16 Landesverfassungsschutzdmter (LfV) der Bundesldnder.?® Die Beam-
tinnen und Beamten, die in das GTAZ entsandt werden, entstammen jeweils den unterschiedlichen
Fachreferaten der beteiligten Behorden.*

Das Zentrum beruht auf zwei getrennten Auswertungs- und Analysezentren als maBgeblichen
Saulen: Die Polizeibehdrden und der GBA bilden die polizeilichen Informations- und Analysestellen
(PIAS), die nachrichtendienstlichen Behorden bilden die nachrichtendienstlichen Informations-

23 Graulich in: Schenke/Graulich/Ruthig, Sicherheitsrecht des Bundes, 1. Aufl. 2014, § 2 BKAG, Rn. 20; Weisser:
Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) — Rechtsprobleme, Rechtsform und Rechtsgrundlage, NVwZ
2011, S. 146.

24 Sommerfeld, Verwaltungsnetzwerke am Beispiel des Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrums des Bundes und
der Lander (GTAZ), 2015, S. 226-229.

25 So Weisser: Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) — Rechtsprobleme, Rechtsform und Rechts-
grundlage, NVwZ 2011, S. 145.

26 Weisser: Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) — Rechtsprobleme, Rechtsform und Rechtsgrund-
lage, NVwZ 2011, S. 145.

27 So die Angabe des BKA, online abrufbar unter|https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Kooperatio- |

nen/GTAZ/gtaz node.html|(Stand: 22.11.2018); Rusteberg: Stellungnahme zu dem Thema ,,Fdderale Sicherheits-

architektur” zur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhoérung des 1. Untersuchungsausschusses am 17. Mai 2018,
Ausschussdrucksache 19(25)239, S. 84.

28 Vgl. BT-Drs. 16/416, S. 3; BT-Drs. 17/14830, S. 5 f.

29 Gérditz: Zustand der foderalen Sicherheitsarchitektur und Terrorismusbekdmpfung, Stellungnahme zur Sach-
verstindigenanhoérung am 17. Mai 2018 im 1. Untersuchungsausschuss, Ausschussdrucksache 19(25)251, S. 35.


https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Kooperationen/GTAZ/gtaz_node.html
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Kooperationen/GTAZ/gtaz_node.html

Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 8
WD 3 - 3000 - 406/18

und Analysestellen (NIAS).*° Beide befinden sich zwar auf dem Geldnde des BKA in einem Gebéu-
dekomplex; es gilt aber zwischen diesen beiden Informationszentren eine strikte rdumliche und
inhaltliche Trennung.?* Hier treffen sich die Behorden von Bund und Léndern regelmafBig inner-
halb ihres Verbundes, also entweder Polizei oder Nachrichtendienste, und tauschen sich getrennt
voneinander aus.??

Dariiber hinaus kommen die Behorden von Polizei und Nachrichtendiensten aus Bund und Landern
und andere beteiligte Behorden in insgesamt neun verschiedenen Arbeitsgruppen (AG) zusammen:*?

1. AG Tégliche Lagebesprechung: arbeitstdgliches Zusammentreffen aller am GTAZ beteiligten
Behorden, Austausch aktueller Lageerkenntnisse, Prasentationen von Ergebnissen/Berichten
aus anderen Arbeitsbereichen, Ankiindigungen von Veranstaltungen im Phdnomenbereich.
Dauer: bis zu 30 Minuten.

2. AG Gefiahrdungsbewertung: anlassbezogen bei Bedarf, Austausch aktueller Lageerkenntnisse,
Erstellung und Fortschreibung von abgestimmten Gefahrdungsbewertungen. Die Ergebnisse
sollen eine zuverlédssige Evaluierung eines moglichen Handlungsbedarfs und der Gefahrdungs-
lage sowie der Beschleunigung bei akuten Gefahrdungssachverhalten dienen. Dauer: bis zu
zwei Stunden.

3. AG Operativer Informationsaustausch: anlassbezogen, Identifizierung von Ermittlungsansétzen,
Abstimmung operativer MaBlnahmen, Erkenntnisaustausch zwischen Polizei und Nachrichten-
diensten. Strukturell fixierter Informationsaustausch mit dem Ziel einer schnellen Einsatzpla-
nung. Dauer: bis zu zwei Stunden.

4. AG Fallauswertung: anlassbezogen, ca. drei- bis viermal im Jahr, Erstellung von einzelfall-
iibergreifenden Lagebewertungen und Analysen zu ausgewédhlten Feldern des islamistischen
Terrorismus mit Deutschlandbezug. Inhaltliche Kldrung und Abstimmung von BKA, BND und
BfV mit anlassbezogener Einbindung der betroffenen Landeskriminaldmter und Landesdmter
fiir Verfassungsschutz bei besonderen Beriihrungspunkten zu jeweiligen Bundesldndern. Es
werden Teilaspekte terroristischer Aktivitaten einschlieBlich der sekundéaren Straftaten (illegale

30 BT-Drs. 17/14830, S. 7.

31 Dombert/Réuker: Am Beispiel der deutschen Sicherheitsarchitektur: Zum Grundrechtsschutz durch Organisation,
DOV 2014, S. 415; Weisser: Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) — Rechtsprobleme, Rechtsform
und Rechtsgrundlage, NVwZ 2011, S. 143.

32 Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung
in Deutschland, 2013, online abrufbar untermttps://Www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/ ublikatio-
nen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf? _blob=publicationFile&v=2

(Stand: 22.11.2018), S. 168.

33 Die folgende Aufzdhlung entstammt der BT-Drs. 17/14830, S. 8 f., ergédnzt durch Informationen aus:
Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung
in Deutschland, 2013, online abrufbar unter|https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikatio-
nen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf? blob=publicationFile&v=2

(Stand: 22.11.2018), S. 169 ff.


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Ausweispapierbeschaffung, Waffenbeschaffung etc.) bewertet. Erarbeitung entsprechender
MaBnahmen und Praventionsansitze. Dauer: anlassabhédngig, meist mehrere Stunden.

5. AG Strukturanalyse: anlassbezogen, Durchfiihrung von Grundlagenprojekten zu Strukturen
und Funktionsweisen islamistischer Netzwerke. Zentralisierte Strukturanalyse zur Erkennung
und Einordnung langfristiger Aspekte der Arbeitsweise und Methoden international operie-
render Terrorgruppierungen und -verddchtiger. Dauer: ca. drei bis vier Stunden.

6. AG islamistisch-terroristisches Personenpotenzial: anlassbezogen, Zusammenfassung und
Abgleich von polizeilichen und nachrichtendienstlichen Bewertungen zum islamistisch-
terroristischen Personenpotenzial. Diese Arbeitsgruppe befasst sich mit der Aufkldarung des
islamistisch-terroristischen Personenpotenzials einschlieBlich relevanter Personengruppen
und potentieller Rekrutierungs- und Unterstiitzungsstrukturen in Deutschland. Dauer: bis
zu drei Stunden.

7. AG Deradikalisierung: jahrlich/anlassbezogen, Erfahrungs- und Informationsaustausch zu
DeradikalisierungsmalBnahmen, Bestandsaufnahme, kontinuierliche Fortschreibung, Entwick-
lung neuer Deradikalisierungs- und Interventionsmafnahmen. Erarbeiten von Handlungsan-
sdtzen zur Bekdmpfung von Radikalisierungen im islamistischen Milieu. Dauer: bis zu einem
Tag.

8. AG Transnationale Aspekte: anlassbezogen, ca. vierteljahrlich, transnationale Fragen des
internationalen Terrorismus unter Berticksichtigung interdisziplinidrer Aspekte, laufende
Fortschreibung der thematischen Schwerpunkte. Uber diese Arbeitsgruppe sollen vom
Ausland ausgehende Einflussfaktoren und Entwicklungen des internationalen islamischen
Terrorismus aufgeklart und bewertet werden, soweit sie deutsche Interessen beriihren.
Dauer: bis zu drei Stunden.

9. AG Status/statusrechtliche BegleitmaBinahmen: anlassbezogen, mindestens einmal monatlich,
Aufenthaltsbeendigung von Personen mit islamistisch-terroristischem Hintergrund erreichen,
ausldanderrechtliche Auflagen erwirken, Einreise bzw. Wiedereinreise solcher Personen ver-
hindern und die hierzu statusrechtlichen MaBnahmen im Asyl-, Ausldnder- und Staatsange-
horigkeitsrecht erwirken, die zur Erreichung dieser Zielsetzung notwendig sind. Hier erfolgen
Datenabgleich und Analyse der ausldnderrechtlichen Melderegister zum friihzeitigen Erkennen
rechtlich moglicher PraventionsmaBnahmen im Bereich des Ausldnder- und Asylrechts.
Dauer: ca. zwei Stunden.
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2.5. Arbeitsablaufe

Das GTAZ trifft keine eigenen verbindlichen Entscheidungen, sondern dient der gegenseitigen
Information und Koordination bei der von den einzelnen Behdrden eigenverantwortlich zu tref-
fenden Entscheidungen.** Operative Mallnahmen der beteiligten Behérden werden aber abgestimmt.
Dabei konnen Informationen anderer Behdrden unmittelbar einfliefen.*

Der Wirkbetrieb im GTAZ gliedert sich in turnusméBige und anlassbezogene Arbeitsgruppen der
unterschiedlichen Phdnomenbereiche.?* Insbesondere die tdgliche Lagebesprechung zum Austausch
aktueller polizeilicher und nachrichtendienstlicher Erkenntnisse, an der samtliche Behorden
beteiligt werden (siehe oben), gewéhrleistet den stetigen operativen Informationsaustausch und
liefert tagesaktuelle Fallauswertungen.?” Durch den Austausch der Informationen in Echtzeit soll
gewdhrleistet werden, dass alle Sicherheitsbehorden des Bundes und der Lander iiber den jeweils
aktuellen Erkenntnisstand verfiigen.*® Autkldrungs- und Ermittlungsoperationen kénnen auch
kurzfristig koordiniert werden. Durch die permanente und frithzeitige Einbindung des General-
bundesanwaltes wird sichergestellt, dass Ermittlungserfordernisse rechtzeitig und umfinglich bei
der Entscheidungsfindung bertiicksichtigt werden kénnen.39 Viele Besprechungen finden personlich
statt. Bei zeitunkritischen Sachverhalten wird z. B. ein personliches Treffen der AG Gefahrdungs-
bewertung zunehmend durch einen schriftlich erfolgenden Abstimmungsprozess ersetzt. Den
jeweiligen Behorden wird hierbei ein Produkt zur Abstimmung schriftlich zugesandt und nach
erfolgreicher Abstimmung an den vorgesehenen Verteiler versandt.*

Dargestellt an einem konkreten Beispiel stellen sich die typischen Arbeitsabldufe im GTAZ fol-
gendermalen dar: Nach einem nicht weiter spezifizierten Hinweis eines ausldndischen Nachrich-
tendienstes wurde ein Verdidchtiger identifiziert und lokalisiert. Diesen Vorgang hat die ,,AG

34 Heintzen: Bundeskompetenzen in Krisensituationen, ZRP 2016, S. 68.

35 Bécker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung

in Deutschland, 2013, online abrufbar unter@ttps://www.bmi.bund.de/ SharedDocs/downloads/DE/publikatio-
nen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf? blob=publicationFile&v=2|(Stand:
22.11.2018), S. 168; Graulich in: Schenke/Graulich/Ruthig, Sicherheitsrecht des Bundes, 1. Aufl. 2014, § 2 BKAG,
Rn. 19.

36 BT-Drs. 19/3530, S. 3; zur Arbeitsweise siehe auch Sommerfeld, Verwaltungsnetzwerke am Beispiel des Gemeinsa-
men Terrorismusabwehrzentrums des Bundes und der Lander (GTAZ), 2015, S. 204-216.

37 Rusteberg: Stellungnahme zu dem Thema ,,Féderale Sicherheitsarchitektur” zur Vorbereitung der 6ffentlichen
Anhorung des 1. Untersuchungsausschusses am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)239, S. 84.

38 Stock: Miinchener Anwaltshandbuch Strafverteidigung, 2. Aufl. 2014, § 83 Organisation der Sicherheitsbehérden,
Rn. 63.

39 Maurer: Sachverstdndigengutachten im 1. Untersuchungsausschuss der 19. Wahlperiode, Anh6rung ,,Foderale
Sicherheitsarchitektur am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)238, S. 12.

40 Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung

in Deutschland, 2013, online abrufbar untermttps://Www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/ ublikatio-
nen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzgebung.pdf? blob=publicationFile&v=2

(Stand: 22.11.2018), S. 170.
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Operativer Informationsaustausch* unter Beteiligung der potentiell zustdndigen Polizei- und
Nachrichtendienstbehérden sowie des GBA begleitet. SchlieBlich wurde vereinbart, dass die
sdchsische Polizei die erforderlichen Mainahmen durchfiihren soll. Diese erfiillte darauthin in
Eigenverantwortung ihre Aufgaben.*!

Der Umfang des Datenaustauschs erreicht aber (nach Ansicht zweier Kommissionsmitglieder
der Regierungskommission*?) nicht das Ausmall und die Dichte, die anhand der Bezeichnung
,Gemeinsame Zentren“ vermutet werden konnten: Es werden nicht tdglich rund um die Uhr durch
gemeinsame Arbeit mehrerer Behoérden laufend personenbezogene Daten ausgetauscht. Stattdessen
dauern die werktédglichen Lagebesprechungen teils nur einige Minuten an. Die {ibrigen Arbeits-
treffen finden in unterschiedlichen Rhythmen statt.*® In den PIAS und NIAS hat zudem jeder
Verbindungsbeamte nur direkten Zugriff auf die Daten seiner Entsendebehdorde.**

Der geplante Informationsaustausch der AG ,tigliche Lagebesprechung® wird durch den Versand
der vorldufigen bzw. ergdnzten Tagesordnung dokumentiert. Die Ergebnisse der Sitzungen in den
iibrigen Arbeitsgruppen werden in Protokollform festgehalten.* Dariiber hinaus wird die Zusam-
menarbeit nicht protokolliert und auch nicht von unabhéngigen Dritten begleitet.*® Fiir das GTAZ
wurden keine eigenen informationstechnischen Systeme eingerichtet.*” Es verfiigt iiber keinen
eigenen Datenbestand.*®

41 Fall Albakr 2016 in Chemnitz, so dargestellt in: Fromm: Stellungnahme zur Vorbereitung der 6ffentlichen An-
hérung am 17. Mai 2018 zum Thema , Foderale Sicherheitsarchitektur”, Ausschussdrucksache 19(25)241, S. 11.

42 Ansicht der Kommissionsmitglieder Harms und Kaller in: Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungs-
kommission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung in Deutschland, 2013, online abrufbar unter

mttps://www.bmi.bund.de/ SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommis- |
sion-sicherheitsgesetzgebung.pdf? blob=publicationFile&v=2|(Stand: 22.11.2018), S. 181.

43 Vgl. Harms und Kaller in: Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskommission zur Uberpriifung der
Sicherheitsgesetzgebung in Deutschland, 2013, online abrufbar unterfhttps://www.bmi.bund.de/Shared-

Docs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/regierungskommission-sicherheitsgesetzge-
bung.pdf? blob=publicationFile&v=2|(Stand: 22.11.2018), S. 181.

44 Weisser: Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) — Rechtsprobleme, Rechtsform und Rechtsgrund-
lage, NVwZ 2011, S. 143.

45 BT-Drs. 17/14830, S. 10.

46 Wolff: Uberblick iiber die foderale Sicherheitsstruktur, Anhérung im 1. Untersuchungsausschuss der 19. Wahl-
periode am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)240, S. 48.

47 BT-Drs. 17/14830, S. 11.

48 BT-Drs. 19/1811, S. 7.
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2.6. Kontrollmoglichkeiten

Das GTAZ hat keine gesamtiibergreifende Fach- und Rechtsaufsicht, diese ist fragmentiert und
folgt der jeweiligen Aufsicht der einzelnen Behérden.*® Die verwaltungsinternen Kontrollmecha-
nismen unterliegen dem Prinzip der Verwaltungshierarchie. Der Vorteil der internen Verwaltungs-
kontrolle liegt darin, dass der Kontrolleur im Normalfall keinen eingeschriankten KontrollmaBstab
besitzt. Er kann die RechtméBigkeit und die ZweckmaéBigkeit der MaBnahmen iiberpriifen und ihm
kénnen auch im sensiblen Bereich Informationen in aller Regel nicht vorenthalten werden. Der
Nachteil liegt darin, dass er nicht unabhéngig ist.*

Auch eine parlamentarische Kontrolle findet beim GTAZ nur iiber die einzelnen Behérden statt®:
Das BfV untersteht gemal § 2 Abs. 1 S. 2 BVerfSchG dem Bundesministerium des Innern. Der BND
ist gemdl § 1 Abs. 1 BNDG eine Bundesoberbehdrde im Geschéftsbereich des Bundeskanzleramtes
und unterliegt dessen Rechts- und Fachaufsicht. Der MAD wird als Teil der Streitkrdfte im Sinne
von Art. 87a Abs. 1 Grundgesetz (GG) angesehen und untersteht daher dem Bundesministerium
der Verteidigung. Die Bundespolizei untersteht gemélB Art. 57 Abs. 2 S. 2 BPolG unmittelbar dem
Bundesministerium des Inneren. Das BKA ist gesetzlich nicht einem bestimmten Ministerium zu-
geordnet. Aufgrund des Organisationsrechtes untersteht es der Fach- und Rechtsaufsicht des Bun-
desministeriums des Inneren; hinsichtlich der Ermittlungstatigkeit untersteht es den Weisungen
der Staatsanwaltschaft (§ 4 BKAG). Die oberste Behorde der Zollfahndung ist gem. § 1 Nr. 1 des
Gesetzes liber die Finanzverwaltung (FVG) das Bundesministerium der Finanzen. Der General-
bundesanwalt ist dem Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Justiz untergeordnet und
untersteht dessen Aufsicht, § 147 GVG.** Auch das BAMF unterliegt der Kontrolle des Bundes-
ministeriums des Innern. Die Landesbehorden unterliegen ihrer jeweiligen Fachaufsicht.?®

Die Kontrolle des Informationsaustausches wird durch unabhéngige Datenaufsichtsbehdrden, etwa
den Bundes- sowie die Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit, gewéhrleistet.
Diese werden bei Besuchen des GTAZ unter anderem durch das BKA begleitet und unterstiitzt.

Dariiber hinausgehende MaBinahmen unabhéngiger Datenaufsichtsbehérden sind nicht bekannt.**

49 BT-Drs. 17/14830, S. 7; Gérditz: Zustand der féderalen Sicherheitsarchitektur und Terrorismusbekdmpfung,
Stellungnahme zur Sachverstindigenanh6rung am 17. Mai 2018 im 1. Untersuchungsausschuss, Ausschuss-
drucksache 19(25)251, S. 41.

50 Wolff: Uberblick iiber die foderale Sicherheitsstruktur, Anhérung im 1. Untersuchungsausschuss der 19. Wahl-
periode am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)240, S. 60.

51 BT-Drs. 17/14830, S. 12.

52 Die vorstehende Auflistung entstammt Wolff: Uberblick iiber die féderale Sicherheitsstruktur, Anhérung im
1. Untersuchungsausschuss der 19. Wahlperiode am 17. Mai 2018, Ausschussdrucksache 19(25)240, S. 60 f.

53 So die Kommissionsmitglieder Harms und Kaller in: Bicker/Giesler/Hirsch/Wolff: Bericht der Regierungskom-
mission zur Uberpriifung der Sicherheitsgesetzgebung in Deutschland, 2013, online abrufbar unter

mttps://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/Eublikationen/themen/sicherheit/regierungskommis— |

sion-sicherheitsgesetzgebung.pdf? blob=publicationFile&v=2|(Stand: 22.11.2018), S. 184.

54 BT-Drs. 19/3530, S. 6.
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3. RechtmiBigkeit des GTAZ

Die Tétigkeit des GTAZ wird in der Literatur grundsétzlich fiir sinnvoll und erforderlich gehalten.
Der Schutz vor fundamentalen Gefahrdungen des Gemeinwesens nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 10 lit. b GG
sei nur moglich, wenn die entsprechenden Gefahren auch abgewehrt werden kénnen. Die bloBe
,politische Einschétzung der Sicherheitslage” durch die nachrichtendienstlichen Behérden geniige
dazu noch nicht. Vielmehr miissten die Informationen auch an die Stellen iibermittelt werden, die
die notwendigen operativen MaBinahmen zur Abwehr konkreter Gefahren bzw. zur Verhiitung und
Verhinderung konkreter Straftaten ergreifen konnen, also insbesondere an die Polizeibehdrden.®®
Eine Zusammenarbeit sei hier n6tig, um eine Reaktion auf drohende Gefahren und begangene
Straftaten zu ermdoglichen.’® Gleichwohl stellt sich die Frage, ob die Existenz und Téatigkeit des
GTAZ verfassungsgemal ist.

3.1. Notwendigkeit einer Rechtsgrundlage

Fiir das GTAZ existiert gegenwirtig kein Errichtungsgesetz als Rechtsgrundlage. Es ist umstritten,
ob eine normierte Rechtsgrundlage erforderlich ist. Rechtsprechung existiert hierzu nicht.

3.1.1. Keine Erforderlichkeit?

Die Bundesregierung fiihrt aus, dass eine Rechtsgrundlage fiir das GTAZ nicht notwendig sei, weil
die jeweiligen Dateniibermittlungen innerhalb des Zentrums auf die Ubermittlungsvorschriften der
beteiligten Behorden (etwa §§ 17-26 BVerfSchG, §§32 f. BPolG, § 10 ff. BKAG) gestiitzt werden
konnten.®” Dem stimmt die Literatur zu, weil auch das Antiterrordateigesetz umfassende Regelungen
iiber den Datenaustausch der verschiedenen Sicherheitsbehérden enthalte.’® Der Informations-
austausch sei ohnehin auf das begrenzt, was nach dem Informationsrecht der mafigeblichen Fach-
gesetze zugelassen sei, insoweit finde keine Erweiterung der Befugnisse statt, die einer neuen
gesetzlichen Grundlage bediirfte.>® Deshalb seien die existierenden Regelungen ausreichend. So
seien etwa im BVerfSchG die Voraussetzungen fiir die Weiterleitung personengebundener Daten
geregelt (§ 18 BVerfSchG); ebenso die Voraussetzungen zur Erlangung personengebundener Daten
von einer Sicherheitsbehérde (§ 19 BVerfSchG); weiterhin Fille, in denen eine Pflicht zur Uber-
mittlung bestehe (§§ 20, 21 BVerfSchG). Auch Ubermittlungsverbote seien abschliefend dargestellt.®

55 Unterreitmeier: Uberwachung durch Polizei oder Nachrichtendienst — kein Unterschied?, GSZ 2018, S. 3.
56 Nehm: Das nachrichtendienstrechtliche Trennungsgebot und die neue Sicherheitsarchitektur, NJW 2004, S. 3293.
57  BT-Drs. 17/14830, S. 5; BT-Drs. 19/3530, S. 2.

58 Dombert/Réuker: Am Beispiel der deutschen Sicherheitsarchitektur: Zum Grundrechtsschutz durch Organisation,
DOV 2014, S. 417.

59 Gérditz: Zustand der foderalen Sicherheitsarchitektur und Terrorismusbekdampfung, Stellung