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1.  Einleitung

Die Bundesregierung hat im Rahmen des aktuellen Rentenpakts beschlossen, dass alle Eltern vor
1992 geborener Kinder ab dem 1. Januar 2019 einen weiteren halben Entgeltpunkt pro Kind als
zusédtzliche Anerkennung der Erziehungsleistung in der gesetzlichen Rentenversicherung gutge-
schrieben bekommen (sogenannte ,,Miitterrente I1“)." Bereits zum 1. Juli 2014 wurde durch das
Gesetz liber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung vom 23. Juni 2014
(RV-Leistungsverbesserungsgesetz)? fiir Eltern von Kindern, die vor 1992 geboren wurden, die bis
dahin giiltige Anrechnung von lediglich einem Kindererziehungsjahr auf zwei Kindererziehungs-
jahre unter dem Stichwort ,,Miitterrente” angehoben. Der Begriff , Miitterrente” ist dabei jedoch
missverstdndlich, da es sich um keine eigenstdndige Rentenart nur fiir Miitter handelt, sondern
vielmehr um die verbesserte rentenrechtliche Anerkennung von Kindererziehungszeiten, die
meist im Versicherungskonto der Mutter angerechnet werden, aber bei iiberwiegender Erziehung
durch den Vater auch in dessen Versicherungskonto gutgeschrieben werden kénnen.

Im Vergleich dazu erhalten Eltern von Kindern, die nach dem 31. Dezember 1991 geboren wur-
den, drei Jahre Kindererziehungszeit geméall § 56 des Sechsten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB VI)
in der gesetzlichen Rentenversicherung angerechnet.?

Die Anrechnung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung ist geméaf

§ 56 Abs. 4 Nr. 3 SGB VI fiir Beamtinnen und Beamte hingegen generell ausgeschlossen, wenn sie
wihrend der Erziehungszeit Anwartschaften auf eine Versorgung nach beamtenrechtlichen Vor-
schriften erworben haben.

2.  Versorgung der Beamten

Die Versorgung der Bundesbeamten ist ein eigenstdndiges soziales Sicherungssystem und ein ge-
geniiber der gesetzlichen Rentenversicherung in sich geschlossenes Regelwerk. Pragender Grund-
satz der Versorgung von Beamten ist das Alimentationsprinzip, welches sich aus

Art. 33 Abs. 5 Grundgesetz (GG) ableitet. Danach verpflichtet sich der Beamte, sich mit ganzer
Kraft fiir den Dienst einzusetzen. Als Ausgleich dazu wird er von seinem Dienstherrn nach den
Vorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) im Alter versorgt.

2.1. Ruhegehalt

Mit Eintritt in den Ruhestand hat der Beamte gemal § 4 Abs. 3 BeamtVG Anspruch auf Ruhegeh-
alt, wenn er eine Dienstzeit von mindestens fiinf Jahren abgeleistet hat. Das Ruhegehalt wird
nach § 4 Abs. 3 BeamtVG auf der Grundlage der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige (§ 5 BeamtVG)
und der ruhegehaltfihigen Dienstzeit (§ 6 BeamtVG) berechnet. Als ruhegehaltfihige Dienstzeit
gilt gemél § 6 Abs. 1 BeamtVG die Zeit ab der ersten Berufung in das Beamtenverhiltnis. Zeiten
einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige, die nicht im dienstlichen Interesse liegt, bleiben hingegen

1 Bundestagsdrucksache 19/4668, S. 1.
2 BGBI. 12014, S. 787.
3 Diesem Sachstand liegen zum Teil frithere Beitrdge der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages

zur selben Thematik zugrunde.
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nach § 6 Abs. 2 Nr. 5 Buchstabe a BeamtVG unberiicksichtigt. Die Héhe des Ruhegehalts richtet
sich grundsétzlich gemal § 14 Abs. 1 BeamtVG nach den zuletzt bezogenen ruhegehaltfihigen
Dienstbeziigen und betrégt fiir jedes Jahr ruhegehaltfahige Dienstzeit 1,79375 Prozent der Dienst-
beziige.

2.1.1. Mindestversorgung

In § 14 Abs. 4 BeamtVG ist die sogenannte Mindestversorgung der Beamten geregelt, also das Ru-
hegehalt, das ein Beamter mindestens erhdlt. Sie soll dem Beamten und seiner Familie ein Exis-
tenzminimum sichern fiir den Fall, dass die nach dem Grundsatz einer amtsgeméfen Versorgung
berechneten Versorgungsbeziige nach dem Alimentationsprinzip zu einer solchen Sicherung
nicht ausreichen.* Die Vorschrift kommt zum Tragen, wenn die erdiente Versorgung des Beamten
hinter der Mindestversorgung zuriickbleibt.

Wenn die allgemeinen Voraussetzungen erfiillt sind, besteht auf die Zahlung der Mindestversor-
gung ein Rechtsanspruch. Auf die wirtschaftliche Lage bzw. auf die Bediirftigkeit des Versor-
gungsempfingers kommt es nicht an. Die Mindestversorgung tritt dann an die Stelle der vom Be-
amten erdienten Versorgung, unabhédngig davon, aus welcher Besoldungsgruppe und mit wel-
chem Vomhundertsatz das erdiente Ruhegehalt des Beamten berechnet worden ist. Ist die Min-
destversorgung hoher als das erdiente Ruhegehalt, tritt sie an die Stelle der erdienten Versor-

gung.’

Das Mindestruhegehalt ist entweder mit 35 Prozent der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige aus der
erreichten Besoldungsgruppe (amtsabhéngiges Mindestruhegehalt) oder mit 65 Prozent der ruhe-
gehaltfihigen Dienstbeziige aus der Endstufe der Besoldungsgruppe A 4 plus einem Fixbetrag
von 30,68 Euro (amtsunabhédngiges Mindestruhegehalt) gesetzlich festgelegt. Der jeweils hohere
Betrag wird gezahlt. Eine vergleichbare Regelung existiert in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung bisher nicht.

2.1.2. Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten

Wie im Rentenrecht des SGB VI haben auch Beamte Anspruch auf einen versorgungsrechtlichen
Ausgleich von Zeiten einer Kindererziehung, wenn sie nach der Geburt eines Kindes ganz oder
teilweise auf ihre Berufstatigkeit verzichten. Da Erziehungsurlaub und Beurlaubungen aus fami-
lienpolitischen Griinden nicht ruhegehaltfihig sind (siehe auch Punkt 2.1.), entsteht eine versor-
gungsrechtliche Liicke, die aus sozialpolitischen Griinden wenigstens teilweise zu schlieBen ist.®

Der Gedanke, Zeiten der Kindererziehung auch in der Beamtenversorgung zu beriicksichtigen,
wurde - zeitgleich mit dem Rentenrecht - zum 1. Januar 1986 verwirklicht. Die zu diesem Zeit-
punkt in § 6 Abs. 1 BeamtVG eingefiigten Sdtze 4 und 5 sahen vor, dass die Zeit eines beamten-
rechtlichen Erziehungsurlaubs oder einer anderen nach dem Beamtenrecht moglichen Freistel-
lung vom Dienst bis zum vollendeten sechsten Lebensmonat des Kindes in vollem Umfang als

4 BVerwG vom 13. Mai 1965 —II C 24.63 — juris Rn. 29.
5 Strétz in GKOD Bd. 1, Kommentar Beamtenversorgungsrecht, Lfg. 3/17, § 14 BeamtVG, Rn. 62, 63.

6 Strétz in GKOD Bd. I, Kommentar Beamtenversorgungsrecht, Lfg. 1/00, § 6 BeamtVG, Rn. 22.
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ruhegehaltfihige Dienstzeit rechnet. Damit wurde eine Kindererziehungszeit in der Beamtenver-
sorgung systemkonform als ruhegehaltfidhige Dienstzeit berticksichtigt.

2.1.2.1.  Kindererziehungszeiten fiir vor dem 1. Januar 1992 geborene Kinder

Auch in der Beamtenversorgung ist wie in der gesetzlichen Rentenversicherung fiir den Umfang
der Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten danach zu differenzieren, ob das Kind vor
oder nach dem 1. Januar 1992 geboren wurde. Fiir Kinder von Beamten, die vor dem 1. Januar
1992 innerhalb eines Beamtenverhiltnisses geboren wurden, erfolgt ein Ausgleich der Kinderer-
ziehungszeit bei der Berechnung der ruhegehaltfahigen Dienstzeit bis zur Vollendung des sechs-
ten Lebensmonats des Kindes nach § 85 Abs. 7 BeamtVG in Verbindung mit

§ 6 Abs. 1 Satz 4 und 5 BeamtVG in der am 31. Dezember 1991 geltenden Fassung. Die Beriick-
sichtigung einer sechsmonatigen ruhegehaltfdhigen Dienstzeit fiihrt somit zu einer Erh6hung des
Ruhegehaltssatzes. Eine dariiberhinausgehende Anerkennung eines ldnger als sechs Monate an-
dauernden Erziehungsurlaubs als ruhegehaltfiahige Dienstzeit ist ausgeschlossen. Lediglich in
Bayern werden gemdl Art. 103 Abs. 2 Bayerisches Beamtenversorgungsgesetz (BayBeamtVG) bei
der Berechnung der ruhegehaltfahigen Dienstzeit die Zeit bis zur Vollendung des zwdlften Le-
bensmonats des Kindes beriicksichtigt. Daneben wird in Bayern ab dem 1. Januar 2015 gemal
Art. 114a BayBeamtVG ein Kindererziehungszuschlag in Hohe von 0,9 Prozent des Bruttoendge-
halts gezahlt.

2.1.2.2.  Kindererziehungszeiten fiir ab dem 1. Januar 1992 geborene Kinder

Fiir Kinder von Beamten, die ab dem 1. Januar 1992 geboren wurden, erfolgt ein Ausgleich der
Kindererziehungszeit durch Zahlung eines Kindererziehungszuschlags nach § 50a BeamtVG ne-
ben dem Ruhegehalt. Eine Anrechnung als ruhegehaltfihige Dienstzeit ist nicht mehr méglich.
Der Kindererziehungszuschlag wird geméB § 50a Abs. 1 Satz 2 BeamtVG jedoch nur dann ge-
zahlt, wenn die Zeit der Kindererziehung bei keinem Elternteil in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung beriicksichtigt wird. Die Kindererziehungszeit erstreckt sich analog zur gesetzlichen
Rentenversicherung auf die ersten 36 Kalendermonate nach der Geburt des Kindes. Der Kinderer-
ziehungszuschlag wird in einem Monatsbetrag errechnet. Fiir jeden Monat einer dem Beamten
zuzuordnenden Kindererziehungszeit erhoht sich dessen Ruhegehalt gemal

§ 50a Abs. 4 BeamtVG um den in § 70 Abs. 2 Satz 1 SGB VI bestimmten Bruchteil des jeweiligen
aktuellen Rentenwertes. Bei der Berechnung der Mindestversorgung (siehe Punkt 2.1.1.) bleibt
der Kindererziehungszuschlag auBer Betracht. Fiir die Beurteilung der Frage, ob Mindestversor-
gung zu zahlen ist, ist deshalb der Betrag des erdienten Ruhegehalts einschlieBlich eines Kinder-
erziehungszuschlags dem Betrag der jeweiligen Mindestversorgung gegeniiberzustellen.

2.1.3. Rechtliche Wiirdigung der Stichtagsregelung

Die mit dem Stichtag 1. Januar 1992 vom Gesetzgeber getroffene zeitliche Begrenzung der zusatz-
lichen, am Rentenversicherungsrecht orientierten Ergdnzungen der Beamtenversorgung ist nach

geltender Rechtsprechung mit hoherrangigem Recht vereinbar. Der Stichtag diente der zeitlichen
Abgrenzung der Einfiihrung einer systematischen Verdnderung der Ausgleichsregelungen fiir die
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Zukunft.” Hinsichtlich der Uberleitung bestehender Rechtslagen, Berechtigungen und Rechtsver-
héltnisse steht dem Gesetzgeber grundsitzlich ein weiter Gestaltungsspielraum zu, welcher es
ihm gestattet, zur zeitlichen Abgrenzung der unter dem alten Recht entstandenen Rechtsverhalt-
nisse und denen fiir die Zukunft neu zu gestaltenden Verhéltnissen im Interesse der Rechtssi-
cherheit Stichtagsregelungen einzufiihren.? Aufgrund der verhéiltnismalBig weiten Gestaltungsfrei-
heit, die Art. 3 Abs. 1 GG dem Gesetzgeber bei Regelungen des Besoldungs- und Versorgungs-
rechts belésst, ist nicht zu iiberpriifen, ob der Gesetzgeber die gerechteste, zweckméBigste und
verniinftigste Regelung getroffen hat.? Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG wird
somit nicht verletzt.'

3.  Betrachtung der Versorgungsleistungen in beiden Sicherungssystemen

Die Regelungen zur Versorgung der Ruhestandsbeamten gehoren einem Sachbereich an, der sich
seit jeher und noch heute von den Versorgungsregelungen fiir gesetzliche Rentenversicherte
strukturell in so erheblicher Weise unterscheidet, dass beide Versorgungssysteme im Sinne des
Art. 3 Abs. 1 GG nicht vergleichbar sind beziehungsweise eine unterschiedliche Ausgestaltung
dieser beiden Bereiche gerechtfertigt ist. Die Beamtenversorgung auf der einen Seite beruht auf
einem lebenslangen besonderen Dienst- und Treueverhéltnis zwischen Dienstherrn und Beam-
ten. Sie geht von einer amtsangemessenen Alimentation aus, wird aus Steuern finanziert und ist
in Art. 33 Abs. 5 GG verankert. Die gesetzliche Rentenversicherung ist hingegen als von 6ffent-
lich-rechtlichen Korperschaften durchgefiihrte Zwangsversicherung organisiert, wobei Ansprii-
che durch die Beitrdge der Versicherten, der Arbeitgeber und Dritter sowie im Bereich versiche-
rungsfremder Leistungen durch Steuern gedeckt werden. Sie ist geprdagt vom Gedanken des sozia-
len Ausgleichs. Im Grundgesetz selbst ist diese Unterscheidung in verschiedene Altersversor-
gungssysteme angelegt, wie der Blick einerseits auf Art. 33 Abs. 5 GG, wonach das Recht des 6f-
fentlichen Diensts unter Berticksichtigung der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums
zu regeln und fortzuentwickeln ist, und andererseits auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG, in dem dem
Bund die konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis fiir das Recht der Sozialversicherung einge-
rdumt ist, belegt. Diese Unterscheidung ist nicht willkiirlich, sondern kniipft an historische Ent-
wicklungen an. Die monatlichen Einkommen von Beamten sind wihrend der aktiven Erwerbs-
tatigkeit im Durchschnitt héher als die in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherten Ver-
dienste. Aufgrund des Lebenszeitprinzips handelt es sich bei Beamten in der Regel auch um lii-
ckenlose Erwerbsbiographien, was in der gesetzlichen Rentenversicherung haufig nicht der Fall
ist. Somit sind auch die Leistungen an Ruhestandsbeamte im Durchschnitt meist hoher als die
Rentenleistungen an gesetzlich Versicherte, zumal sich das Ruhegehalt fiir Beamte aus der letzten
erreichten Besoldungsstufe errechnet (siehe Punkt 2.1.), und nicht wie in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung die Rente eine Durchschnittsleistung darstellt, deren Hohe abhéngig ist von der

7 VG Berlin vom 31. Mai 2011 — 28 A 199.08 — juris Rn. 29.
8 BVerfG vom 8. Februar 1977 — 1 BvR 79/70, 1 BvR 278/70, 1 BvR 282/70, juris Rn. 125.
9 BVerfG vom 30. September 1987 — 2 BvR 933/82 — juris Rn. 138.

10 VG Freiburg vom 20. Februar 2018 — 5 K 4853/16, juris Rn. 17.

11 VG Freiburg vom 20. Februar 2018 — 5 K 4853/16, juris Rn. 20 mit weiteren Nachweisen.
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Anzahl und Hohe der wiahrend des Versicherungslebens eingezahlten Beitrdge. Auch das Prob-
lem der Altersarmut speziell bei Frauen stellt sich unter Beriicksichtigung der Regelungen zur
Mindestversorgung (siehe Punkt 2.1.1.) bei Beamtinnen in der Regel nicht.*?

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass die beiden Versorgungssysteme aufgrund ihrer er-
heblichen strukturellen Unterschiede im Sinne des Art. 3 Abs. 1 GG nicht vergleichbar sind und
demzufolge auch eine weitere unterschiedliche Ausgestaltung beider Systeme im Hinblick auf
die Anrechnung von Kindererziehungszeiten gerechtfertigt ist. Beamte und in der gesetzlichen
Rentenversicherung Versicherte gehoren unterschiedlichen Versorgungssystemen an, die jeweils
eigenstdndige und in das entsprechende System eingebettete Losungen fiir die Beriicksichtigung
von Zeiten der Kindererziehung vorsehen. Eine Verpflichtung zur parallelen Fortentwicklung
beider Systeme besteht nicht. Vielmehr steht es dem Gesetzgeber frei, iiber den Umfang der An-
rechnung von Kindererziehungszeiten abweichende Regelungen in beiden Systemen zu treffen.*?

4. Ausblick

Bislang wurde die Anerkennung von Erziehungsleistungen innerhalb der verschiedenen Siche-
rungssysteme durch die Rechtsprechung als anndhrend gleichwertig und damit verfassungsge-
mal eingestuft. Inwieweit die Rechtsprechung nach Einfiihrung der sogenannten ,,Miitterrente II*
an dieser Einschitzung festhélt, bleibt abzuwarten. Derzeit ist nicht ersichtlich, dass die aktuel-
len Regelungen zur Anerkennung von Kinderziehungszeiten im Beamtenversorgungsrecht Gegen-
stand von Reformgedanken sind. Hierzu bleiben die Entwicklungen in den néchsten Jahren abzu-
warten.

* k%

12 VG Freiburg vom 20. Februar 2018 — 5 K 4853/16, juris Rn. 22.

13 VG Freiburg vom 20. Februar 2018 — 5 K 4853/16, juris Rn. 21 mit weiteren Nachweisen.



