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Antworten auf die Fragen der Fraktionen

1. Um den gewachsenen Herausforderungen humanitéarer Hilfe durch die
Vielzahl und langanhaltende Dauer humanitarer Krisen gerecht werden
zu kénnen, bedarf es des vorausschauenden Einsatzes verschiedener
Instrumente. Welche Instrumente kamen im Berichtszeitraum zum
Einsatz, wie kdnnen diese zuklinftig gestarkt und eine Steigerung ihrer
Effektivitat und Effizienz erreicht werden? Welcher Instrumente bedarf es
dariber hinaus?

In der deutschen humanitaren Hilfe kommen die Instrumente der
Katastrophenvorsorge, der Sofort- und Nothilfe und der Ubergangshilfe zum Einsatz.

Mit der Ressortvereinbarung 2012 wurden die Instrumente neu zugeschnitten und
zwischen den Ressorts neu auf unterschiedliche Fordertitel verteilt. Seit 2013 gab es
den im Bericht dargestellten erfreulichen finanziellen Aufwuchs, aber auch eine
deutliche konzeptionelle Weiterentwicklung der durch Deutschland geférderten
humanitaren Hilfe. Die bisher nur als Entwurf vorliegende humanitére Strategie
reflektiert den gestalterischen Anspruch der Bundesregierung und die wichtigsten
Reformanstrengungen des humanitaren Weltgipfels. Die Vielfalt der deutschen
Forderinstrumente wird von deutschen Nichtregierungsorganisationen grundsatzlich
geschétzt. Es bestehen aber weiterhin grol3e Probleme der Abstimmung der Analyse
und Planungsprozesse zwischen den Ressorts (siehe Empfehlungen der spending
review). Auch der méglichst frithe Ubergang zu entwicklungspolitischen Ansatzen in
langanhaltenden Flichtlingssituationen (z.B. bei einkommensschaffenden
Malnahmen, Erziehung, Gesundheit) funktioniert in der Praxis nicht immer gut. Die
Katastrophenvorsorge im Bereich Naturkatastrophen ist abgesehen von den
MalRnahmen humanitarer Vorbereitung (preparedness) im Bereich der
Ubergangshilfe verortet. Die Katastrophenvorsorge erhalt aber nach unserer
Einschatzung weiterhin ungenigende finanzielle Férderung im Vergleich zur
Krisenreaktion.

Fir die Umsetzung von humanitarer Hilfe arbeitet die Bundesregierung
partnerschaftlich mit den Saulen des humanitaren Systems — den Vereinten
Nationen, dem Roten Kreuz/Roten Halbmond und den internationalen oder lokalen
Nichtregierungsorganisationen. Leider hat sich hier im Berichtszeitraum eine starke


verschulnist
Stempel


Konzentration des Mittelzuwachses auf Organisationen der Vereinten Nationen
ergeben. Der prozentuale Anteil der Férderung von NRO ist bis Ende 2017 von 20%
auf 10% gesunken. Dies ist aus unserer Sicht absolut unzureichend. Eine Zielmarke
von etwa 25% fur Nichtregierungsorganisationen sollte angestrebt werden, um die
Starken der NRO wie Nahe zu den Betroffenen, Regionalexpertise und langfristige
Partnerbeziehungen mit lokalen nichtstaatlichen Akteuren effizient zu nutzen.
Mittelfristiges Ziel sollte, wie auf dem humanitaren Weltgipfel diskutiert, ein
dezentrales ,humanitares Okosystem* sein. Lokale Akteure sollten, wo mdglich und
wo vorhanden, die Kontrolle Giber humanitare MaRnahmen tbernehmen und
langfristig in ihren Kapazitaten gestarkt werden.

Dafur werden auch neue Finanzierungsinstrumente bendtigt. Die zentralen UN-
Instrumente wie Central Emergency Fund (CERF) oder die Country Based Pooled
Funds (CBPF) kdnnen den Anspruch der Starkung lokaler Akteure alleine nicht
einlosen. Der Zugang zu diesen Fonds ist fur viele lokale Akteure und teilweise auch
internationale Nichtregierungsorganisationen schwierig. Die Fonds befdrdern durch
ihre Struktur die Zusammenarbeit mit wenigen, grof3eren und etablierten Akteuren.

Es gibt Verbesserungsbedarf in der Krisenfriiherkennung in Bezug auf den Ausbruch
von Gewalt und moglichen Vertreibungen und Flucht. Hier sollte die Verbindung zu
Instrumenten der Krisenfriherkennung in anderen Ressorts und zu nichtstaatlichen
Organisationen hergestellt werden.

2. Spielraume und Akzeptanz einer an humanitaren Prinzipien wie
Neutralitdt und Unabhé&angigkeit orientierten Hilfe nehmen in vielen
Krisen ab, der ,,Shrinking humanitarian Space* ist eine wachsende
Herausforderung fir viele Helfer*innen. Wie beurteilen Sie die
Anstrengungen der Bundesregierung auf eine Einhaltung der
humanitaren Prinzipien international zu drangen und diese
durchzusetzen?

Wir nehmen die Bundesregierung als prinzipien-orientierten Geber wahr, der auch
gegenuber anderen bilateralen oder multilateralen Gebern die Einhaltung
humanitarer Prinzipien betont. In den Leitlinien ,Krisen verhindern, Konflikte
bewaltigen, Frieden fordern® betont die Bundesregierung als Teil ihres Leitbildes die
»=unbedingte Achtung und Durchsetzung des humanitaren Vaélkerrechts®. Von grol3er
Wichtigkeit sind Initiativen im UN-Sicherheitsrat und zur Starkung des Schutzes von
Zivilbevolkerung, wie Kindern in bewaffneten Konflikten, Frauen vor sexueller Gewalt
und des Schutzes von Krankenh&usern oder Schulen. Hier hat die Bundesregierung
teilweise selber Initiative ergriffen, teilweise Initiativen anderer Regierungen
unterstutzt. Es konnte aber noch deutlich mehr geleistet werden, um Verletzungen
des humanitéaren Volkerrechts zu dokumentieren, die Kapazitaten fur eine
Strafverfolgung in betroffenen Landern oder Regionalorganisationen politisch und
finanziell zu unterstitzen und die Strafverfolgungskapazitaten im Rahmen des
Volkerstrafgesetzbuches in Deutschland zu erhdhen.



Eine weitere wichtige Aufgabe besteht darin, neue Geber wie die Golfstaaten, oder
Schwellenlander fur humanitare Prinzipien zu interessieren. Hier gibt es bisher nur
sehr begrenzte Fortschritte. Untragbar ist allerdings die Situation, dass Saudi-
Arabien als einer der grol3ten Geber auf der jingsten Jemen-Geber-Konferenz auftritt
und die saudi-arabische Regierung als kriegsfihrende Partei selber fir massive
Verletzungen des humanitaren Volkerrechts im Jemen verantwortlich ist. Aber auch
westliche Regierungen, die in Syrien Rebellen direkt oder indirekt mit
AufbaumalRnahmen unterstiitzen, missen dafiir sorgen, dass diese das humanitare
Volkerrecht einhalten.

Die Einbettung der humanitaren Hilfe in die Abteilung ,Krisenpravention,
Stabilisierung, Konfliktnachsorge und Humanitare Hilfe* im Auswartigen Amt hat
Bezlge zur Krisenpravention auf operationaler Ebene hergestellt. Ein zentraler
Auftrag aus dem humanitaren Weltgipfel bestand darin, staatliche und
gesellschaftliche Krisenpravention und diplomatische Instrumente auszubauen, um
humanitaren Bedarf gar nicht entstehen zu lassen, Andererseits sollte die humanitare
Hilfe von den Planungsprozessen, den Entscheidungen tber Schwerpunktsetzungen
und von den politischen Interessen, z.B. der Regionalreferate im Auswartigen Amt
getrennt werden. Dies wird dem Mal3e schwieriger, in dem Planungsprozesse
hausintern integriert sowie Standards und Ablaufe vereinheitlich werden.

3. Halten Sie die Schwerpunkte der deutschen humanitaren Hilfe sowie die
Beitrage der Bundesregierung zur internationalen Hilfe fur
bedarfsgerecht, richtig priorisiert und zukunftsféahig —wo sehen Sie
Reformbedarfe?

Humanitérer Bedarf ist nur annahernd objektiv zu messen. Hier gibt es grol3e
Schwéachen bei den bestehenden Instrumenten wie dem Humanitarian Response
Plan. Dies liegt zum Teil in der uneinheitlichen Systematik bei der Erfassung
betroffener Personen und Schwierigkeiten der Datenerhebung. Der Bedarf, von
aufR3en zu unterstitzen, hangt von den lokalen Kapazitaten in der Antwort auf eine
Krise ab. Die Bedarfe kdnnen von auf3en nicht immer richtig eingeschatzt werden.
Haufig fehlt es nicht nur an den finanziellen, technischen oder personellen
Ressourcen, sondern am politischen Willen der betroffenen Regierungen, auf eine
humanitéare Krise angemessen zu reagieren.

Insgesamt halt VENRO den Fokus auf Syrien und die Nachbarlander, auf die im
Berichtszeitraum 40% der Mittel entfielen, flr zu stark im Vergleich zum weltweiten
humanitaren Bedarf. Dieser liegt z.B. im Jemen absolut hdher, in anderen Krisen wie
dem Siudsudan, der Demokratischen Republik Kongo oder der Zentralafrikanischen
Republik relativ héher (Verhaltnis Menschen in Not — zur Verfigung stehende Mittel).
Der Fokus auf Syrien und Nachbarlander ist vor allem innenpolitisch durch die hohe
Anzahl von Geflichteten aus Syrien motiviert. Ein solch starkes Ungleichgewicht ist
mit einer unparteilichen humanitaren Hilfe, die nach Grol3e des Bedarfs zu leisten ist,
nicht vereinbar. Politische Schwerpunktsetzungen sollten nur dann erfolgen, wenn
durch eine intensive Koordinierung mit anderen Gebern ein Ausgleich geschaffen
werden kann.



Wir begriiRen, dass die Bundesregierung sich immer wieder auch fur Krisen
engagiert, die nicht im Zentrum internationaler Aufmerksamkeit stehen. So wurde in
2017 in Oslo mit Deutschland als Co-Gastgeber und 2018 in Berlin eine
internationale Tschadseebecken-Geberkonferenz veranstaltet, um Aufmerksamkeit
und Mittel fur eine weniger im Mittelpunkt stehende Region zu erreichen. Der Bericht
der Bundesregierung benennt zwar vergessene Krisen als Schwerpunkt, gibt aber zu
dem Forderanteil und der Definition keine Auskunft. Angesichts der grof3en
Steigerung der Mittel der humanitaren Hilfe, sollte die starke Priorisierung von Syrien
und Nachbarlandern reduziert und die Bundesregierung mindestens 15% der Mittel
fur sog. vergessene Krisen aufwenden (nach dem forgotten crisis index der
Europaischen Kommission).

Reformbedarfe sieht VENRO im Ausbau gemeinsamer Planungsprozesse zwischen
dem Auswartigen Amt und den Hilfsorganisationen, bei der Transparenz der
Mittelverwaltung und -vergabe und der Anpassung der Forderbedingungen an
besonders schwierige humanitare Kontexte. Weiterhin macht die
Bundeshaushaltsordnung sehr enge Vorgaben, die fur die 6ffentliche Vergabe von
Mitteln in Deutschland, nicht aber fir eine offene Gewaltsituation oder andere
Ausnahmesituationen gedacht sind. Die Férderrichtlinien, die zurzeit in der
humanitaren Hilfe und Ubergangshilfe tiberarbeitet werden, miissen deshalb weitere
Vereinfachungen ermoglichen, um eine dem Kontext angemessene und effiziente
Forderung zu ermdglichen.

4. In welchem Ausmalfl bzw. in welchen Fallen verstoi3t die
Bundesregierung gegen die Prinzipien der humanitaren Hilfe, indem sie
die Vergabe der Mittel an Bedingungen kntpft, die nicht im
unmittelbaren Zusammenhang mit der humanitaren Hilfe stehen?

Hier sind uns keine unmittelbaren sachfremden Auflagen bekannt. In den
Berichtszeitraum fallt die EU-TUrkei-Vereinbarung, bei der Mittel fir die humanitére
Versorgung von Fluchtlingen in der Turkei an die Ricknahme von Flichtlingen aus
Griechenland gebunden wurden. Diese Verbindung humanitarer Versorgung an ein
politisches Ziel wird von VENRO kritisch gesehen. In welchem Ausmalf3 im Einzelfall
Entscheidungen zur Mittelvergabe von nicht-humanitaren Erwagungen beeinflusst
werden, kdnnen wir nicht beurteilen. Generell ist aber festzustellen, dass im
Vergleich zu anderen Geberorganisationen, wie EU-ECHO, die Bewertungskriterien
und einzelne Forderentscheidungen wenig transparent sind.

B.1. Aufgrund der steigenden Zahl von in Konflikten involvierten Akteuren,
stellt sich der Zugang zu den Menschen, die humanitare Hilfe bendtigen, als
eine wesentliche Herausforderung dar. Welche Rolle messen Sie humanitarer
Diplomatie zu, welche Unterstltzung kann von staatlicher Seite gegeben
werden und wie kdnnen Hilfsorganisationen in diese eingebunden werden?

Humanitéare Diplomatie wird immer wichtiger, um Zugang zu Krisen zu schaffen oder
zu erhalten. Es geht dabei einerseits um den physischen Zugang zu Konflikt- oder



Krisengebieten auf lokaler Ebene. Es ist die Aufgabe humanitarer Organisationen,
solche Verhandlungen zu fiihren. Andererseits geht es um die Schutzbedurfnisse der
Zivilbevolkerung und Rahmenbedingungen humanitarer Hilfe in einem Konflikt, wie
beispielsweise den Schutz humanitarer Helfer_innen, die Erteilung von Visa und
Arbeitserlaubnissen und die Vermeidung burokratischer Auflagen bei Einfihrung von
Materialien und Hilfsgutern. Hier kdnnen die deutschen Botschaften wichtige
Unterstitzung leisten, indem sie zu Gunsten von Hilfsorganisationen burokratische
Barrieren und andere Hurden ansprechen und politischen Druck auf die
Kriegsparteien fur Sicherheitsgarantien austuben. Auch die Umsetzung européaischer
Richtlinien zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung und der
Einhaltung von Sanktionen (beztglich Einzelpersonen, Personengruppen oder
bestimmten Gutern) bereiten Probleme fir Hilfsorganisationen. Bei Richtlinien und
Sanktionen muss gewabhrleistet sein, dass der Transfer von Finanzmitteln an
humanitare Hilfsorganisationen vor Ort méglich bleibt, und nicht alle lokalen Akteure
undifferenziert ,Gber einen Kamm geschoren® werden. Hier ist politische
Unterstitzung bei der Anwendung und fir die Gewahrung humanitarer
Ausnahmeregeln notwendig. Eine fir alle Seiten sichtbare humanitare Positionierung
und zugleich ein sehr differenziertes Vorgehen ist auch vonnéten, um in Gebieten,
die von terroristisch eingestuften Organisationen verwaltet und kontrolliert werden,
Menschen in Not zu erreichen.

Auch fur die Einrichtung von humanitaren Schutzzonen und deren internationaler
Uberwachung ist ein hochpolitischer Verhandlungsprozess als Teil internationaler
Diplomatie notwendig. Die Einrichtung von Schutzzonen kann starke ungewollte
Folgen fur die Betroffenen wie zwangsweise Umsiedlung nach ethnischen oder
politischen Kriterien, Trennung von Familien und eine erhdhte Gefahrdung nach
Aufldsung mit sich bringen. Negative Auswirkungen konnen nur durch eine direkte
Beteiligung der betroffenen Bevélkerung und einen permanenten
Beobachtungsmechanismus verhindert werden.

Ein Beispiel fur das Scheiten internationaler humanitéarer Diplomatie sind die
~-humanitaren Krisen mit Ansage* wie die Eroberung von Aleppo durch syrische
Truppen, die Rickeroberung von Mossul aus der Kontrolle des IS oder die drohende
Intervention in Idlib.

Die Bundesregierung hat den Umfang der humanitaren Diplomatie in dem
Berichtszeitraum nach unserer Einschéatzung deutlich erhéht. Davon zeugt die starke
Rolle in internationalen humanitaren Gremien und Arbeitsgruppen zu bestimmten
Krisenregionen, bei internationalen Geberkonferenzen und die Bemihungen, eine
starkere Vermittlungsrolle einzunehmen, wie jingst zu Jemen.

Ein praktisches Problem vor Ort bleibt die mangelnde personelle Ausstattung der
Botschaften und die nicht ausreichende Ausbildung der Botschaftsmitarbeiter/innen
in humanitarem Vélkerrecht und Grundlagen des humanitaren Systems. Hilfreich
ware auch ein Orientierungsrahmen fir eine praktische Unterstiitzung humanitarer
Organisationen, ahnlich wie sie zur Umsetzung der EU-Richtlinie zum Schutz von
Menschenrechtsverteidiger_innen an deutschen Botschaften bereits vorliegt.



B.2. Die Digitalisierung gewinnt auch im Bereich der humanitaren Hilfe immer
starkeren Einfluss. Welche Potentiale, aber auch Risiken, ergeben sich daraus
fur die Humanitare Hilfe und ihre Zielgruppen?

Digitalisierung in der humanitaren Hilfe hat grof3es Potential, z.B. bei der schnellen
Analyse des humanitaren Bedarfs Uber Befragungen, Nutzung von Satellitendaten,
Datensammlung durch Drohnen oder bei der Umsetzung und dem Monitoring von
grol3en Cash-Programmen. Auch im Gesundheitsbereich gibt es mittlerweile eine
Vielzahl von Anwendungen, die eine schnellere (Fern-) Diagnose und teilweise auch
Versorgung erlauben. Digitale Anwendungen von internetbasierter Buchhaltung,
kénnen die Transparenz und Rechenschaftspflicht in schwierigen Kontexten sichern.
Gleichzeitig gibt es starke Risiken im Bereich des Datenschutzes. Wenn persénliche
Daten oder Megadaten in falsche Hande gelangen kénnen sie Menschenleben
geféahrden, entweder durch eine selektive politische Repression oder eine
Diskriminierung von ganzen Bevolkerungsgruppen. Metadaten konnen im Extremfall
sogar fur Festlegung von Luftschl&agen gegen zivile Ziele oder den Einsatz
chemischer Waffen missbraucht werden. Es gibt erstens keine internationalen
Datenschutzstandards oder Regulierungen, zweitens gibt es in vielen Landern
keinen durchsetzbaren Rechtsschutz. Auch darf die Nutzung digitaler Medien
keinesfalls zur Voraussetzung fir den Zugang zu Hilfsleistungen gemacht werden.
Gerade die besonders verletzlichen Gruppen (Altere, Kinder, Menschen mit
Behinderung, teilweise auch Frauen) kénnten moglicherweise dann nicht erreicht
oder von wichtigen Entscheidungsprozessen uber die Art und Verteilung der Hilfe
ausgeschlossen werden.

B.3. Die Starkung der lokalen Akteure in der Humanitaren Hilfe war eines der
wichtigsten Reformanliegen des Humanitaren Weltgipfels von Istanbul 2016.
Welches Fazit ziehen Sie aus den bisherigen Anstrengungen der
unterschiedlichen Akteure in diesem Bereich?

Der Anspruch der Lokalisierung ,So lokal wie moglich — so international wie noétig*
wird von VENRO unterstitzt. Im Bericht der Bundesregierung wird das gemeinsame
Eckpunktepapier zwischen Bundesregierung und Hilfsorganisationen erwéahnt, das
gemeinsame Ziele und Aufgaben von Lokalisierung festlegt. Die Umsetzung bleibt
schwierig. Fortschritte gab es bei Finanzierungsmdglichkeiten fur einen
langerfristigen Kapazitatsaufbau und erste Ideen bei neuen
Finanzierungsinstrumenten. Der Anteil der moglichst direkt finanzierten lokalen
Akteure muss aber auf deutlich mehr als die aktuellen 20% anwachsen. So ,lokal wie
mdglich“ bedeutet, dass humanitare Akteure vor Ort die Uberwiegende Mehrheit der
Mittel erhalten und die Kontrolle Uber die Schwerpunktsetzung der Hilfe austiben
sollten. Auch fur internationale Nichtregierungsorganisationen bedeutet dies,
Anspriuche und gewohnte institutionelle Ablaufe zu iberdenken und die eigene Rolle
zu verandern. Neue Entwicklungen werden auch angestof3en durch das zunehmend



selbstbewusste Auftreten von Regierungen wie die Indonesiens, teilweise der
Philippinen oder Nepals, die die Koordinierungsrolle aktiv ergreifen und die Rolle
internationaler Organisationen begrenzen. Dies ist legitim und erwiinscht, solange
die humanitaren Prinzipien gewahrt werden und transparente Rechenschaft Uber die
Mittelverteilung abgelegt wird. In Kontexten massiver Verletzungen des humanitaren
Volkerrechts und flachendeckender Gewalt, wie in Syrien, kann humanitare Hilfe
teilweise nur durch lokale Gruppen und Helfer/innen geleistet werden. Sollte sich die
Lage stabilisieren, wird es wichtig sein, diese Akteure weiterhin als gestaltende
Krafte zu starken.

B.4. Wie sollte sich die Bundesregierung in Zukunft sowohl in Berlin als auch
vor Ort aufstellen, dass fachliche Expertise dort verfugbar ist, wo sie gebraucht
wird und Entscheidung dort gefallt werden kbnnen, wo sie anfallen?

Aus Sicht von VENRO stellen das Prinzip der Rotation im Auswartigen Amt und die
geringen Bearbeitungskapazitaten fur Antrage und Verwendungsnachweisprifungen
ein Problem dar. Hier sollten Alternativen entwickelt werden. Mittelfristig kdnnte die
Monitoring-Funktion und mehr Personal mit humanitaren Kenntnissen an die
Auslandsvertretungen verlagert werden. Allgemein sollte die Prasenz diplomatischen
Personals innerhalb von Krisenregionen oder in deren unmittelbarer Nachbarschaft
ausgebaut und auch bei Zuspitzung der Lage mdglichst lange aufrechterhalten
werden. Eine Auslagerung von Entscheidungskompetenzen zu Férderantragen an
Botschaften kdnnen wir uns hingegen nur im Rahmen enger Vorgaben z.B.
humanitarer Kleinprojektefonds oder bei Anpassungen laufender Vorhaben
vorstellen.

B.5. Wie kénnten im Interesse von Transparenz und offentlicher
Rechenschaftslegung die Kriterien fur die Mittelvergabe besser dokumentiert
werden? Wie kann verhindert werden, dass durch eine zu breite Streuung der
Mittel die strategische Ausrichtung der Mittelvergabe leidet?

Vorstellbar ist ein Punktesystem nach einem 6ffentlich zuganglichen Kriterienkatalog
als Teil des Antragsschemas. Die antragstellende Organisation sollte die Auswertung
mit Hinweisen erhalten, wie die Qualitat von Antragen erhdht werden sollte. Auf den
regionalen Planungstreffen sollten sonstige Voraussetzungen fur eine Forderung
transparent gemacht werden. Generell halten wir es fir angemessen, im Folgejahr
die Liste erfolgter Bewilligungen zu veré6ffentlichen. Die Angaben im Financial
Tracking System sind daftir nicht ausreichend. Der Bericht der Bundesregierung
bleibt an dieser Stelle durch die starke Zusammenfassung der Informationen und den
grol3en Zeitabstand ungenigend.

Eine strategische Schwerpunktsetzung sollte sich auf Grundlage eines international
festgestellten humanitaren Bedarfs, der Wirkungsmadglichkeiten der Bundesregierung



und der durch sie geférderten deutschen oder internationalen Hilfsorganisationen
sowie der engen Abstimmung mit anderen Gebern ergeben. AulRerdem wird auf die
Antwort zu Frage A3 verwiesen.

B.6. Wie kann die Humanitare Hilfe im Sinne des Do-no-Harm-Konzeptes
Konflikten zwischen der lokalen Bevolkerung und Hilfenehmenden praventiv
entgegenwirken, vor allem bei einer langfristigen Unterstiitzung einer grof3en
Anzahl von Menschen?

Grundlage einer langerfristigen Unterstitzung muss eine grindliche Analyse der
lokalen Konfliktakteure und ihrer Interessen vor dem Hintergrund der
gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Situation sein. Diese sollte unter
Beteiligung der vom Konflikt betroffenen Bevolkerung sowie lokaler
Reprasentant/innen gemeinsam mit humanitaren und entwicklungspolitischen
Akteuren erstellt werden. Wichtig ist das Schutzbedurfnis besonders vulnerabler
Gruppen sowohl bei den Fluchtlingen als auch der lokalen Bevdlkerung zu
bericksichtigen und einen besonderen Fokus auf alters- und geschlechtsspezifische
Risiken zu legen. Beispielsweise stellen wir fest, dass jugendliche Madchen auf
beiden Seiten von langanhaltenden Krisen in einer Weise betroffen sind, die sich von
jungen Mannern und Frauen unterscheidet, ihre Schutzbedarfe aber oft bersehen
werden. Bei der Versorgung mit Basisdienstleistungen missen unterschiedliche
Standards fur Hilfenehmende und aufnehmende Gastgemeinden unbedingt
vermieden werden. Positive Beispiele sind eine verbesserte integrierte Schulbildung
fur Kinder beider Gruppen oder die gemeinsame Férderung von
einkommensschaffenden Malinahmen durch Kleinkredite. Auch Cash-Programme
bieten eine gute Mdglichkeit der Integration sowie gleichzeitig die Stimulierung
lokaler Wirtschaft. Im Rahmen der Pilotlander des Global Compact on Refugees
wurden weitere gute Praxisbeispiele gesammelt.

C) Humanitare Krisen in verschiedenen Weltregionen

1. Was ist die Ursache fiir die humanitére Krise im Siidsudan? Ist es wirklich
das Klima, wie der Bericht mehrfach suggeriert?

Aus unserer Sicht stellt die politisch und wirtschaftlich motivierte Gewalt um den
Zugang zu Ressourcen (Bodenschatze, Erddl, Weideland, Wasser etc.) und die
Kontrolle Gber die staatlichen Einnahmen und tber Sicherheitskrafte die wichtigste
Ursache des Konflikts dar. Der politische Konflikt wird auch im Bericht der
Bundesregierung als Ursache festgestellt (Seite 23). Das naturliche Phanomen ,El
Nino“ und der menschengemachte Klimawandel sind nach unserer Einschéatzung
beides Ursachen der Diurre, die wiederum die Ernahrungssituation und die
Ressourcenkonflikte sowie in der Folge die humanitare Krise verscharfte.



2. Was ist die Ursache fur die humanitare Krise im Jemen? Warum nennt der
Bericht keine Grinde?

Hauptursache sind neben dem politischen Konflikt und der direkten bewaffneten
Auseinandersetzung die massiven Verletzungen des humanitaren Volkerrechts,
insbesondere direkte Angreife auf zivile Einrichtungen und die grof3tenteils weiter
fortbestehende Blockade von Hilfslieferungen. Eine Analyse der tieferen Ursachen
des historischen Konfliktes kann VENRO als Verband nicht leisten. Wir erwarten eine
solche Konfliktanalyse als Grundlage von Landerstrategien der Ressorts der
Bundesregierung, nicht aber im Rahmen des vorliegenden Berichts der
Bundesregierung zur humanitaren Hilfe. Auch einzelne humanitare
Nichtregierungsorganisationen leisten in der Regel neben einer humanitaren
Bedarfsanalyse eine eigene Konfliktanalyse, um SicherheitsmalRnahmen planen zu
konnen und sich vor ungewollter Instrumentalisierung einzelner Akteure zu schitzen.

Bodo von Borries,

Bereichsleiter Humanitare Hilfe, Frieden und Teilhabe aller
Verband Entwicklungspolitik und Humanitare Hilfe
Deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO)



