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Offentliche Anhérung zum Sechsundzwanzigsten Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (26.BAf6GAndG)
Erbetene Stellungnahme zu den tibermittelten Beratungsgrundlagen

Bezug: Schreiben des Deutschen Bundestages, Ausschuss fir Bildung, Forschung
und Technikfolgeabschéatzung, vom 11. April 2019 (nebst Anlagen/Beratungs-
grundlagen)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, /4&0% /%f“"’" . "2 "zoﬁﬂ""’““""*,

als Sachversténdiger bin ich recht kurzfristig fur den Ausschuss geladen worden. Da
es vorher keinen Kontakt durch die im Ausschuss vertretenen Fraktionen gegeben
hat, bitte ich um Verstandnis, dass es fiir das Bundesverwaltungsamt terminlich nicht
mdoglich ist, auf Leitungsebene prasent zu sein. Der mich vertretende Leitende
Regierungsdirektor Herr Spieldenner ist aber die zustandige Fihrungsperson des
BVA mit einer ausgewiesenen Fachkompetenz.

Im Blick auf die mit Ilhrem Schreiben Ubermittelten Beratungsgrundlagen fiir die
offentliche Anhérung zum 26.BAf6GANdG ist anzunehmen, dass vorrangig Themen
der Ausbildungsférderung als solche und gesellschaftspolitische Erwégungen hierzu,
somit Themen der Bewilligung der Férdermittel Erérterungspunkte der Anhérung sein
darften.

Dem Bundesverwaltungsamt obliegt jedoch ausschlieRlich die Rickfuhrung der
zinsfreien Darlehensanteile einer Ausbildungsférderung nach
Bundesausbildungsférderungsgesetz.
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Im Rahmen der Ressortabstimmung zur anstehenden Gesetzesénderung wurde das
Bundesverwaltungsamt durch das Bundesministerium fur Bildung und Forschung
hinsichtlich der beabsichtigten neuen Regelungen, die die Riickfihrung der zinsfreien
Staatsdarlehen betreffen, eng eingebunden. Insoweit konnten alle Anmerkungen und
Anregungen zur Rickforderung der Ausbildungsdarlehen aus dem Blickwinkel des
Verwaltungsvolizuges bereits vorgebracht werden und sind dankenswerterweise in die
Neuregelungen eingeflossen (und in der Gesetzesbegriindung erlautert). Im Rahmen
der Ausschussanhdrung werden daher vom Bundesverwaltungsamt wohl keine
zusétzlichen Aspekte zur Ruckfihrung der Ausbildungsdarlehen eingebracht werden
kénnen, die liber den Gesetzesentwurf (und das vom Bundesministerium fir Bildung
und Forschung bereits Dargelegte) hinausgehen. Insbesondere wurde der mit der
Gesetzesanderung verbundene zusatzliche Verwaltungsaufwand, welcher sich
zwangslaufig z.B. aus der Anpassung der Rickzahlungsrate und zusétzlichen
Erlasstatbestanden ergibt, seitens des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
bereits einbezogen.

Aus den im Bundesverwaltungsamt vorliegenden Daten und den Vollzugserfahrungen
zur Ruckforderung der Darlehensbetrage durften zu Férdergesichtspunkten keine
zusétzlichen Erkenntnisse beizutragen sein.

Lediglich bei einer Ausbildung an Ho6heren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen ergibt sich ein zur Riickforderung anstehender Darlehensanteil. Die
Ausbildungsférderung fur Schiler (auch an Fachschulen), die einen nicht
unwesentlichen Teil der FérdermaBnahmen betreffen dirfte, hat daher keinerlei
Bezug zum Aufgabenbereich des Bundesverwaltungsamtes.

Dariiber hinaus werden dem Bundesverwaltungsamt auch hinsichtlich der
Studierenden zur Darlehensriickfuhrung an Férderdaten in der Regel lediglich die
Darlehensbetrage — diese in einer auf das Kalenderjahr bezogenen Gesamtsumme —
und die Férderungshéchstdauer (die normalerweise der Regelstudienzeit entspricht
und fur den Beginn der Riickzahlungsverpflichtung maRgebend ist) einzelfallbezogen
mitgeteilt. Angaben zum Ausbildungsverlauf und insbesondere auch zur
,Fordersituation“, den finanziellen Verhiltnissen wiahrend der Ausbildung und
inwieweit gerade dieser Forderbetrag bewilligt werden konnte etc., sind fur die
Darlehensriickfihrung nicht maRgebend und werden dem Bundesverwaltungsamt
nicht Gbermittelt.



w

Seite 3 von 4

Bundesverwaltungsamt

Der Prasident

Die im Zusammenhang mit der Darlehensriickfuhrung dem Bundesverwaltungsamt
méglichen Datenangaben — so z. B. die Zahl der im jeweiligen Kalenderjahr neu
hinzukommenden Riickzahlungsverpflichteten und die Gesamtdarlehenshéhe hierzu,
die Hohe der Darlehensriickflisse oder der erhobenen Verzugszinsen, die Anzahl der
Freistellungen von der Riickzahlungsverpflichtung (wenn die finanzielle Situation zum
Rickzahlungszeitpunkt eine Begleichung der Riickzahlungsraten nicht zulasst),
sonstiger Zahlungsnachlasse etc. — sind im Bericht der Bundesregierung nach § 35
BAfGG bereits enthalten, der dem Bezugsschreiben als Anlage beigefiigt war (Punkt
[1.3.4 des Berichtes nebst Ubersichten).

Zu den von der Fraktion der FDP, der Fraktion Die Linke und der Fraktion der AfD
jeweils angefiihrten Anderungsantragen kann das Bundesverwaltungsamt keine
sachdienliche Stellung nehmen. Die Angaben zu den Regelungen der
Darlehensriickfiihrung in den Anderungsantriagen sind entweder nicht konkret genug,
um Folgeeinschatzungen fur den Vollzug der Darlehensriickforderung abzugeben,
oder nehmen Bezug auf die Riickforderungsinhalte im Gesetzesentwurf und sind
insoweit bereits erlautert.

Der Anderungsvorschlag der Fraktion der FDP beinhaltet einen flexiblen, zinsfreien
Darlehensanteil, dessen einkommensabhéngige Riickfilhrung analog den bisherigen
Regelungen erfolgen soll, mit einer Mdglichkeit des Erlasses der verbleibenden
Darlehensschuld nach Ablauf eines 20-jahrigen Riickzahlungszeitraumes. Dies ist
eine Regelung, die auch der vorliegende Gesetzesentwurf vorsieht — in dem auch zum
Verwaltungsaufwand bereits ausgefiihrt ist.

Der Anderungsantrag der Fraktion Die Linke sieht eine Férderung in Form eines
.Vollzuschusses” vor, so dass ein Darlehen und damit ein Darlehenseinzug ganzlich
wegfallen wiirden. Ob eine Ruckfihrung des vorhandenen Darlehensbestandes nach
den Regelungen des vorliegenden Gesetzesentwurfes erfolgen soll, beinhaltet der
Vorschlag nicht, so dass zu einer Ruckfihrung der Darlehensbetrége keine (weiteren)
Angaben gemacht werden kénnen.

Der Anderungsvorschlag der Fraktion der AfD sieht einen Teilerlass von 25 Prozent
der Darlehensschuld vor, wenn die Geférderten sich in anerkannten
Freiwilligendiensten engagieren. Offen ist, ob und inwieweit der Umfang, die Dauer,
die Intensitat und der Zeitpunkt dieses Engagements einzubeziehen sind; dies sind
jedoch Faktoren, die den Vollzugsaufwand wesentlich beeinflussen konnen. Bei
herausragenden Ausbildungsabschlissen und Abschluss des Studiums in der
Regelstudienzeit sind Nachlésse bis zu 100 Prozent des Darlehens vorgesehen. Im
Blick auf den ,flexiblen* Nachlassanteil ist auch hier ohne nahere Angaben zur
konkreten Ausgestaltung eine Folgeeinschatzung nicht méglich. Im Anderungsantrag
sind auch keine Angaben zur Ruckfilhrung des vorhandenen Darlehensbestandes
(-Altfallregelungen) enthalten. So zur Frage, ob auch hier z B. die
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Nachlassméglichkeiten bis zu 100 Prozent der Darlehensbetriage Anwendung finden
sollen, ggf. sogar rickwirkend und wenn Teile der Darlehensschuld bereits
zurlickgezahlt sind. (Wobei offen ist, ob eine Riickforderung des bestehenden
Darlehensbestandes weiterhin durch das Bundesverwaltungsamt erfolgen soll oder —
wie fur die Darlehensanteile vorgesehen - von der Deutschen Ausgleichbank
bearbeitet wird.) Eine solche ,Altfaliregelung“ betrafe aktuell ca. 1,5 Mio.
Darlehensnehmende mit einem zur Riickzahlung anstehenden Darlehensvolumen von
ca. 8,5 Mrd. EUR.

Mit freundlichen GriuRen

Christoph Verenkotte



