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Themenblock I: Auswirkungen des Klimawandels auf die Sicherung der Welterndhrung -
wissenschaftliche Einordnung des Problemfelds

e 16 der 17 warmsten Jahre seit Beginn der Wetteraufzeichnungen lagen nach 2001

e 1 Grad Celsius betrdgt die Zunahme der Erderwarmung seit der Industrialisierung

e 300 Mrd. USD durchschnittliche Schaden, die pro Jahr durch Naturkatastrophen verursacht
werden

e 26 Mio. Menschen sind jahrlich in Folge von extremen Wetterbedingungen zusatzlich von
Armut betroffen

e 187 Mio. Menschen kdnnten bei einem Meeresspiegelanstieg von einem Meter bis 2100 ihren
Wohnort verlieren

(World Bank 2019)

1. Wie gravierend sind die Folgen des Klimawandels fiir die Sicherstellung einer ausreichenden
globalen Lebensmittelversorgung? Wie wirkt sich die Klimakrise insbesondere auf die
Erndhrungssituation in den wenigsten entwickelten Landern (Least Developed Countries, LDCs)
aus? Inwieweit sind Frauen im landlichen Raum auf besondere Weise davon betroffen?

Sowohl im Bericht des Weltklimarates IPPC Bericht AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and
Vulnerability (IPPC 2014) als auch im IPPP Sonderbericht Giber 1.5 Grad C globale Erwdrmung von 2018
(SR 1.5) (IPPC 2018) werden die Auswirkungen des Klimawandels auf die Produktion und Zugang von
Nahrung ausfihrlich beschrieben.

Ferner dazu 2018 von der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO):
State of Food Security and Nutrition in the World. Building Climate Resilience for Food Security and
Nutrition (FAO 2018a).

Vom Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen erschien 2014: Climate Impacts on Food
Security and Nutrition: A review of Existing Knowledge (WFP 2014).

Mit dem Klimawandels als Treiber fiir Verluste durch Katastrophen, mit den entsprechenden
Auswirkungen auf die Ernahrungssicherheit, befasst sich auch der Global Assessment Report on Disaster
Risk Reduction 2019, herausgegeben von dem Biiro der Vereinten Nationen fir die Verringerung des
Katastrophenrisikos, UNISDR (UNDRR 2019).

(Welt-)Erndhrung in den Zeiten des Klimawandels ist eine besondere Herausforderung, die sich bereits
heute je nach Region und Ausmal? der Temperaturzunahme unterschiedlich auswirkt. Dartber hinaus ist
der Klimawandel eine Gerechtigkeitsfrage und Lastenverteilungsfrage. Die Armsten tragen die
Hauptlast eines Problem:s, fiir das die Reichen hauptverantwortlich sind.

Geht es um die Bekampfung des Hungers, so zeigt der aktuelle Welthungerindex (WHI 2018), dass die
weltweite Hunger- und Untererndhrungssituation nach wie vor als ernst einzustufen ist. Alle zehn
Sekunden stirbt ein Kind unter flinf Jahren an den Folgen von Hunger. Mehr als 800 Millionen


https://www.welthungerhilfe.de/hunger/

Menschen hungern, 2 Milliarden leiden an Mangelerndhrung. Dabei gibt es genug Nahrung, Wissen
und Mittel fur alle. Nahrung ist gemal Artikel 11 des UN Sozialpaktes ein Menschenrecht.

Um die Frage aus der Sicht des Mandats der Welthungerhilfe zu beantworten, ist es zunachst hilfreich,
die Begriffe Erndhrungs- und Nahrungssicherheit zu erldutern, damit deutlich wird, auf welchen Ebenen
der Klimawandel die Erndhrungssicherheit beeinflusst. In der Wissenschaft werden vier Dimensionen
von Erndhrungssicherung beschrieben:

e Ausreichende Verfiigbarkeit (,,availability”) von Nahrungsmitteln bedeutet, dass ausreichend und
adaquate Lebensmittel entweder im Rahmen der eigenen Produktion oder liber Markte verfligbar
sind (Produktion, Lagerhaltung, Nahrungsmittelimporte und Nahrungsmittelhilfe). Der Fokus liegt in
dieser Dimension auf der — idealerweise nachhaltigen und vielfaltigen — Nahrungsmittelproduktion.

e Einsicherer Zugang zu Nahrungsmitteln (,,access”) ist gegeben, wenn alle Haushalte und alle
Haushaltsmitglieder Gber Zugangsberechtigungen zu den produktiven Ressourcen und genligend
Arbeitskraft, Wissen, Kapital und Einkommen verfiigen, um angemessene Nahrungsmittel fir eine
adaquate Erndhrung selbst zu produzieren und/oder zu bekommen, zu tauschen, zu erwerben. Der
Zugang hangt dabei stark von gesellschaftlichen, 6konomischen, politischen und 6kologischen
Bedingungen ab.

e Beider bedarfsgerechten Verwendung und Verwertung der Nahrung (,,use and utilisation”) geht es
um den individuellen Erndhrungs- und Gesundheitszustand in Verbindung mit einer vielfaltigen
Erndhrung, sauberem Trinkwasser, Gesundheitsversorgung, Sanitareinrichtungen und
Flrsorgekapazitaten. Darliber hinaus muss der Koérper in der Lage sein, Nahrungsmittel
aufzunehmen und in Energie umzuwandeln, was wiederum mit dem Gesundheitszustand
zusammenhangt.

e Stabilitat (,,stability”) umschreibt die zeitliche Bestandigkeit der Erndhrungssicherung.
Unterschieden wird meist zwischen chronischer Unsicherheit und temporarer Unsicherheit im Zuge
kurzfristiger externer Schocks oder wiederkehrender Engpésse beispielsweise kurz vor der nachsten
Ernte.

Klimawandel wirkt auf alle Sdulen der Erndhrungs- und Nahrungssicherheit. Kleinbauerliche,
subsistenzwirtschaftende und von Frauen gefiihrte Haushalte, landlose Landarbeiter, Viehhirten,
Fischer, Waldbewohner und Indigene, aber auch die stadtischen Armen und Opfer von Krisen und
Konflikten sowie die Kiistenbewohner sind durch den Klimawandel besonders verwundbar, ebenso wie
soziale Risikogruppen und abhangige Familienmitglieder wie Kinder, alte und kranke Menschen.

Da marginalisierte Bevolkerungsgruppen Wetterschwankungen und Klimaveranderungen haufig
ungeschiitzt ausgesetzt sind, ist ihre Erndhrungssicherung durch sich verandernde klimatische
Bedingungen besonders gefdhrdet, vor allem wenn die Menschen bereits an Untererndhrung leiden.
Zudem haben arme Menschen auch unzureichende Kapazitaten und eingeschrankte Moglichkeiten, sich
an klimawandelinduzierte Erndhrungsunsicherheiten anzupassen, eigenstandig nachhaltige
Lebensgrundlagen sicherzustellen und Erndahrungssouveranitat zu entwickeln.

Die Armuts- und Hungerbekampfung im Kontext des Klimawandels wird mit folgenden Entwicklungen
konfrontiert:

e Verlust der biologischen Vielfalt und Degradierung der Okosystemleistungen und damit die
Zerstorung der natirlichen Lebens- und Produktionsgrundlagen,


https://www.welthungerhilfe.de/hunger/recht-auf-nahrung/

e ungenligende Verfligbarkeit und abnehmende Qualitat von Wasser fiir die Trinkwasserversorgung
sowie fir die landwirtschaftliche und energetische Nutzung,

e negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft und damit verbunden
Nahrungsmittelversorgungsprobleme (Ernteeinbuen, Viehsterben),

e Veranderung (der Produktivitat) der Meeres- und StiBwasserdokosysteme und der Walder,

e gesundheitliche Belastungen durch Unter- oder Mangelernahrung und Krankheiten, geschwachte
Arbeitskraft, posttraumatische Storungen, Verletzungen und erhdhte Sterblichkeit,

e Beeintrachtigung oder Zerstorung der Infrastruktur oder ganzer Siedlungen sowie
Energieversorgungsschwierigkeiten,

e Erhohung der ohnedies groRen Arbeitslast der Frauen,

e Einschrankung des Entwicklungspotenzials und der Lebensgestaltungsmaoglichkeiten von Menschen,

e politische Instabilitdt und gewaltsame (Verteilungs-)Konflikte, etwa um bewohn- und
bewirtschaftbares Land und sauberes Wasser,

e Abnahme der menschlichen Sicherheit und Entwurzelung unzahliger Menschen;

e Zunahme von Flucht und Migration als Lebens- und Uberlebensstrategie.

Beispiel Mali: Im Sahel sind die Bauern extrem auf die jahrlichen Niederschlage und guten Pegelstande
der wenigen Flisse angewiesen. Rechts und links der Fliisse Senegal und Niger lasst sich hervorragend
Gartenbau und Fischzucht betreiben (WHH Projekt in Kayes). Wenn die Regenfalle ausbleiben ware das
fir die Erndhrungssicherheit der Menschen verheerend. Der Gartenbau wird auf Uberflutungsflichen
betrieben, die angeschwemmten Nahrstoffe sind fiir die Bodenfruchtbarkeit wichtig. Durch Pumpen und
Wassertiirme kénnen auch Flachen, die etwas weiter weg sind vom Fluss fir den Gartenbau genutzt
werden. Ausbleibende Niederschldage wiirde die landwirtschaftliche Tatigkeit in der Region massiv
negativ beeinflussen.

Beispiel: Madagaskar: Madagaskar kennt insbesondere im Siiden des Landes klassische Dirrezonen. Das
nationale meteorologische Institut weist allerdings seit einigen Jahren darauf hin, dass sich in den
klassischen Reisanbaugebieten nordlich der Hauptstadt Antananarivos durch Mangel an Niederschldagen
verstarkt Wassermangel abzeichnet, der sich negativ auf die Reisproduktion auswirkt. Die Auswirkungen
auf die ohnehin schon arme und verwundbare Bevoélkerung bewirken einen Riickgang in der Produktion,
was wiederum Einkommensverluste hervorruft. Im Gegensatz dazu sieht sich die Kiistenregion im Osten
immer haufiger der Wucht von Zyklonen ausgesetzt, die Infrastruktur sowie Produktions- und damit
Lebensgrundlagen zerstoren.

2. Welche Lander und Regionen werden mit Blick auf die Produktion von Lebensmitteln von den
erwartbaren Folgen des Klimawandels profitieren, welche werden Nachteile haben? Inwieweit
wird der Klimawandel liberregional zu einer Mehr- oder Minderproduktion fiihren, da in
warmeren Teilen der Erde dann mehrfach geerntet werden kann bzw. gleichzeitig die Verwiistung
voranschreitet, und welche Rolle spielt die Zunahme von Unwettern dabei?

Die regionalen Auswirkungen auf die Erndahrungssicherung und Nahrungsmittelproduktionssysteme
durch den Klimawandel werden exemplarisch im 5. Sachstandbericht des IPPC (AR5) 2013-2014
untersucht, insbesondere in der Arbeitsgruppe Il: Folgen, Anpassung und Verwundbarkeit (IPCC 2013-
2014). Ausfihrlich dazu auch ein Bericht der Weltbank von 2013 (The World Bank 2013; Quellenangaben
in Frage 1).



Eine Erwdrmung schon um ein bis zwei Grad Celsius verstarkt die saisonal bedingte Trockenheit in den
Tropen und Subtropen. Schwankende Niederschldge und die Zunahme extremer Wetterereignisse
stellen unmittelbare Herausforderungen fiir die Betroffenen dar. Langfristig fiihren steigende
Temperaturen vor allem in Trockengebieten dazu, dass Landflachen anders genutzt werden miissen und
bestimmte Flachen fiir den Ackerbau nicht mehr zur Verfligung stehen. Da die Mehrheit der
Entwicklungslander in den Tropen und Subtropen liegen, sind sie von den Folgen des Klimawandels
Uberproportional betroffen. Nicht nur in Afrika, auch in den Hochgebirgsregionen Asiens und
Lateinamerikas ist mit deutlich sinkenden landwirtschaftlichen Ertragspotenzialen zu rechnen.

Wasser wird in vielen Regionen, vor allem in Entwicklungslandern, knapp. Bereits heute leiden deutlich
mehr Menschen unter Wasserknappheit und die Ertrage in der Landwirtschaft gehen zurtick. Die
niedrigeren Einkommen und das geringere Investitionspotenzial fiihren dazu, dass die Existenz von
Kleinbauern tiefgreifender von den Auswirkungen des Klimawandels bedroht ist als die der groBeren
landwirtschaftlichen Produzenten. Ernteausfalle konnen Letztere erheblich besser verkraften.

Naturkatastrophen treffen weltweit die Armsten am stédrksten, weil sie kaum (iber Ressourcen verfiigen,
um Notlagen vorzubeugen und zu kompensieren.

GrolRe Teile der Bevolkerung Afrikas sind neben den Kiistenbewohnern Asiens und Lateinamerika am
starksten von den Auswirkungen betroffen:

e Der durchschnittliche Temperaturanstieg wird insbesondere in Subsahara Afrika héher sein als die
durchschnittliche globale Erwarmung. Seine besondere Verwundbarkeit ergibt sich aus der
Mehrfachbelastung durch eine Vielzahl an Stressfaktoren: hohes Bevélkerungswachstum, fragile
soziodkologische und politische Systeme sowie mangelnde Anpassungskapazitaten.

e Eine schwerwiegende Beeintrachtigung des landwirtschaftlichen Ertragspotenzials einschlieBlich des
Zugangs zu Nahrungsmitteln und der Beeintrachtigung der Nahrungsmittelqualitat gilt als
wahrscheinlich. Bis 2020 projizierte das IPCC bereits 2007 drastische Ernterlickgdnge; im
Regenfeldbau kdnnte diese in manchen Regionen bis zu 50 % ausmachen, sofern keine
entsprechenden Anpassungsmafnahmen getroffen werden.

e Eine Ausdehnung arider und semiarider Gebiete um 5-8 Prozent wird bis 2080 projiziert. Von einer
zunehmenden Wasserknappheit flr 75 bis 250 Millionen Menschen bis 2030 (350-600 Millionen bis
2050) ist auszugehen, wovon insbesondere das nordliche und stdliche Afrika betroffen sein werden.
Im Ostlichen Afrika ist hingegen mit einem Anstieg von Niederschldgen zu rechnen, vor allem in
héheren Lagen.

e Abnehmende Fischbestidnde werden fiir die warmer werdenden Gewasser, etwa im Gebiet der
groRen Seen Ostafrikas, projiziert, dazu gesellt sich das Problem der Uberfischung.

e Firtiefer liegende Kiistengebiete wird der Meeresspiegelanstieg gegen Ende des 21. Jahrhunderts
zur Bedrohung: Zerstorung von Siedlungen, Infrastruktur, landwirtschaftlichen Flachen und
produktiven Ressourcen sowie Beeintrachtigungen des Tourismus. Beispielsweise konnten in Guinea
in Westafrika bis Mitte des Jahrhunderts 130-235 km2 der Reisfelder durch den
Meeresspiegelanstieg verloren gehen. Ahnliche Befiirchtungen bestehen fiir die Kiistenregionen im
sudlichen Afrika.

e Waihrend sich in grolRen Teilen der westlichen Sahelzone und dem siidlichen Zentralafrika die
Malaria innerhalb der nachsten vier Dekaden reduzieren konnte, kdnnte sich diese in bisher davon
verschont gebliebenen héheren Lagen in Athiopien, Kenia, Ruanda und Burundi verbreiten.



e In Zahl und Starke zunehmende Extremwetterereignisse wie Dirren oder Zyklone (Idai und Kenneth
im Mozambique) haben verheerende Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit und zwingen
Menschen oft zum Verlassen ihrer Heimat.

3. Wie groB ist das absehbar mehr zu produzierende Volumen an Lebensmitteln angesichts der
steigenden Weltbevolkerung und sich verdndernder Essgewohnheiten? Inwiefern verscharft der
Klimawandel das Produktionsproblem, inwiefern das Zugangs- und Verteilungsproblem in Fragen
der Erndhrungssicherung?

Die Landwirtschaft erzeugt weltweit derzeit genug Lebensmittel, um zumindest rein rechnerisch alle
Menschen zu erndhren. Nach Angaben der Vereinten Nationen wird die Weltbevolkerung bis 2050 auf
9,8 Milliarden Menschen ansteigen (Revision of World Population Prospects, UN 2017 (UN, Department
of Economic and Social Affairs, Population Division (2017).

Laut OECD-FAO Agricultural Outlook von 2018 wird bis zum Jahr 2050 ein Anstieg der globalen
Nahrungsmittelerzeugung von 60 Prozent gegenliber dem Referenzzeitraum von 2005/07 notwendig
sein, um den dadurch verursachten steigenden Bedarf zu decken (OECD/FAO 2016). Andere
wissenschaftliche Quellen gehen davon aus, dass heute bereits genug Nahrungsmittel fir 10 Mrd.
Menschen produziert werden (Berners-Lee et al. 2016).

Aus entwicklungspolitischer Sicht werden zwar genligend Nahrungsmittel produziert werden (kénnen),
durch mangelnde Kaufkraft, regionale Ungleichverteilungen und fehlendem Zugang zu Nahrung es
jedoch v. a. in drmeren Landern zu Versorgungsengpassen kommt und zunehmend kommen wird.

Beispiel: Im Jahr 2007/08 stiegen innerhalb kurzer Zeit die Preise flr fast alle Agrarprodukte drastisch
an, teilweise um mehr als das Dreifache. Die Schockreaktionen in einigen Landern, wie
Exportrestriktionen oder Panikkdufe, sowie massenweise Spekulation und Hortung verstarkten den
Preisanstieg noch. Die Zahl der Hungernden stieg kurzfristig von ca. 850 Millionen auf Uber eine
Milliarde Menschen weltweit an. Die steigenden Preise flir Grundnahrungsmittel trafen vor allem arme,
einkommensschwache Haushalte — insbesondere in den Stadten und jene unter den landlichen
Haushalten, die mehr Nahrungsmittel zu- als verkaufen. In etwa 60 Landern kam es zu Hungerrevolten
und teilweise gewaltsamen Protesten, die Regierung in Haiti beispielsweise wurde gestiirzt.

4. Wir wirken sich der Anbau von Soja und Palmaél auf die Erndahrungssicherung aus? Gibt es
Verdrangungseffekte zu Lasten der Erndhrung insbesondere der einheimischen Bevolkerung in
den Anbauldndern?

Durch den Wandel von der fossilen Wirtschaft hin zur Biobkonomie gewinnen die Regionen, die von
Armut und Hunger betroffen sind, immens an Bedeutung: lhre fruchtbaren Béden bieten - gemeinsam
mit Wasser, Warme und billigen Arbeitskraften - ideale Anbaubedingungen zur Gewinnung von
Biomasse. Angesichts der Tatsache, dass in Deutschland nur knapp 17 Millionen Hektar als Agrarland
genutzt werden, hat die Auslagerung der landwirtschaftlichen Produktion bereits enorme AusmaRe
angenommen. Durch den Wandel zur Bio6konomie wird der Bedarf an Agrarflachen noch schneller als
bisher steigen und insbesondere in Entwicklungslandern massive Auswirkungen auf die



landwirtschaftliche Produktion haben. Dass die unkontrollierte Nutzung nachwachsender Rohstoffe
auch zum Raubbau an der Natur fihren kann, ist hinlanglich bekannt. So wird der Schutz von Waldern,
Tieren und Gewassern heute nicht nur von Umweltorganisationen eingefordert, sondern zunehmend
auch von der Politik umgesetzt. Regelwerke, Zertifizierungssysteme und Gitesiegel zum Schutz der
Umwelt haben Hochkonjunktur. Der rasant zunehmende Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen hat
aber nicht nur Umweltauswirkungen. Bei Investitionen in groRe Plantagen werden immer wieder
Kleinbauern vertrieben: Der Verlust ihres Landes und steigende Lebensmittelpreise konnen fiir arme
Menschen Hunger bedeuten.

Der Biomasseproduktion sind sowohl enge planetarische als auch soziale Grenzen gesetzt. Fir eine
effiziente Nutzung ist die Prioritatensetzung ,Food, Feed, Fiber, Fuel” heute allgemein akzeptiert.
Biomasse sollte demnach zunachst der gesunden Erndhrung von Menschen und Tieren dienen (food,
feed). Sind diese Bediirfnisse abgedeckt, folgt die Nutzung als industrieller Rohstoff (fiber) und erst im
Anschluss daran der Einsatz fiir die Energieproduktion (fuel). De facto wird diese Prioritdtensetzung
bisher kaum bericksichtigt: Vielmehr entscheidet Kaufkraft dartiber, ob auf dem Markt erhéltliche
Biomasse der Ernahrung oder der stofflichen bzw. energetischen Nutzung dient. So werden
beispielsweise in Sierra Leone immer mehr Palmdlplantagen aufgebaut, ohne dass die lokale
Bevolkerung nennenswert, z.B. in Form neuer Einkommensmaoglichkeiten, davon profitiert. Stattdessen
verlieren Kleinbauern ihre Felder und damit ihre Existenzgrundlage, wahrend Industrienationen das fir
sie glinstige Palmol fir Kraftstoffe, Nahrungsmittel und chemische Produkte importieren.

Aus der Gesamtproblematik, die nur angerissen werden konnte, leiten sich fiir die Welthungerhilfe
mindestens die folgenden Forderungen ab:

e Die erndhrungsferne Nutzung von Biomasse kann zur Verletzung des Menschenrechts auf Nahrung
flhren. Internationale Institutionen, Regierungen, Politiker und Unternehmer stehen gleichermaRen
in der Pflicht, bei der Nutzung von Biomasse die Vereinbarkeit mit dem Menschenrecht auf Nahrung
und den zugehdrigen Leitlinien auch Gber Landesgrenzen hinaus zu garantieren.

e Der politischen Forderung von Bio6konomien muss eine Politikfolgenabschatzung beziglich der
Erndhrungssicherung vorangestellt werden.

e Verbindliche Nachhaltigkeitskriterien missen fiir jede Art von Biomassenutzung gelten und deren
Einhaltung gesetzlich vorgeschrieben werden.

e Nachhaltigkeitskriterien miissen um soziale Entwicklungskriterien erganzt werden.

Beispiel fiir erfolgreiche politische Arbeit gegen Landraub durch den Anbau von Palmdl in Liberia
Liberia zahlt mit einer alarmierenden Erndhrungssituation zu den armsten Landern der Welt. Ein Grund
dafiir ist der ungesicherte Landbesitz. Die Welthungerhilfe unterstiitzt lokale zivilgesellschaftliche
Organisationen dabei, faire Landrechtsgesetze einzufordern. Rund 85 Prozent der Menschen in Liberia
leben vom kleinbauerlichen Ackerbau, der auf traditionellem Gewohnheitsrecht basiert. Dafiir aber gibt
es keine offiziellen Landtitel. Das Land ist entweder in Privatbesitz oder gehort dem Staat, der immer
mehr Konzessionen an Investoren vergibt. Die Regierung vergibt im grofRen Stil Konzessionen an
Investoren fur Palmol-, Kautschuk- oder andere GroRplantagen. Mehr als 20 nationale
zivilgesellschaftliche Gruppen haben sich mit internationaler Unterstiitzung daraufhin zusammengetan
und in einem mehrjahrigen Prozess auf eine Landreform hingearbeitet, am 23. August 2018 hat der
Senat in Liberia ein neues Landrechtsgesetz verabschiedet, das das Gewohnheitsrecht beriicksichtigt
und somit der Mehrheit der Liberianern einen rechtsicheren Zugang zu Land ermdoglicht.



5. Welchen Beitrag konnte die europdische und deutsche Entwicklungszusammenarbeit (EZ) bisher
leisten, um klimabedingten Hunger zu bekdmpfen oder ihm vorzubeugen? Wo bestehen
diesbeziiglich noch Verbesserungsmoglichkeiten?

Entwicklungszusammenarbeit ist heute wichtiger denn je, aber sie allein kann die globalen
Herausforderungen des klimabedingten Hungers nicht I6sen. Eine Klimapolitik muss umfassend sein
sowie Nachhaltigkeits- und Gerechtigkeitsprinzipien beriicksichtigen. Handels-, Wirtschafts-, AuRen- und
Sicherheits-, oder auch Innenpolitik miissen darliber hinaus konsequent an der Agenda 2030 und den
Menschrechten ausgerichtet und kohdrent aufeinander abgestimmt sein. Durch den Klimawandel
verursachte humanitare Katastrophen spielen zunehmend eine Rolle, auch sie verursachen Hunger.

Rolle der Entwicklungszusammenarbeit

Die deutsche Entwicklungshilfe wird jedes Jahr von der Welthungerhilfe und terres des hommes einer
ausfihrlichen Kritik unterzogen (Kompass 2019). In absoluten Zahlen sind die groRten Geber USA,
Deutschland, Japan, GroRRbritannien und Frankreich — diese vier Lander bringen etwa drei Viertel der
ODA (Official Development Aid) der DAC-Mitglieder auf (DAC ist das Development Assistance Committe
der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, OECD).

Deutschland hat entgegen dem internationalen Trend, der eine Stagnation bei diesen Ausgaben zeigt,
die ODA im Sektor Landwirtschaft zwischen 2008 und 2017 mehr als verdreifacht, von 178 auf 620
Millionen Dollar. Die Steigerungen waren bereits bis 2014 signifikant und haben sich danach innerhalb
von drei Jahren mehr als verdoppelt. Deutschland sticht damit unter den DAC-Landern hervor.

In den vergangenen finf Jahren stiegen die Mittel, die Deutschland fiir Nothilfe bereitstellt,
kontinuierlich an. Im Jahr 2017 waren das 1,93 Milliarden Dollar, das entspricht ungefahr neun Prozent
der gesamten deutschen ODA. Die Steigerung betrdgt zwischen 2012 und 2017 fast das Achtfache,
wahrend sich im selben Zeitraum die weltweite humanitadre Hilfe in etwa verdoppelte.

Diese Zahlen zeigen, dass Deutschland globale Verantwortung wahrnimmt und sich dort engagiert, wo
Menschen in Not geraten. Es ist jedoch kritisch einzuschranken, dass die Mittel fiir
Katastrophenpravention und -vorsorge im Verhaltnis deutlich zuriickbleiben. Praventionsprogramme
sind aber gerade angesichts aktueller und zukiinftig drohender Konflikte um Ressourcen, die mit
Klimawandel zusammenhangen, sehr wichtig. Die Mittel fiir Konfliktpravention und den Ausbau von
Frihwarnsystemen missen gerade in Entwicklungslandern weiter ausgebaut werden, um Notsituationen
und Krisen besser vorzubeugen. Vorbeugung ist um ein Vielfaches glinstiger als spater die Schaden zu
beheben.

Der jlingste ,State of Fragility”- Bericht der OECD zeigt einen ahnlichen Trend. Die ODA konzentriert sich
auf einige wenige Krisenldander, und nur zwei Prozent der ODA flieBen in Konfliktpravention und
friedensschaffende MalRnahmen.

Neuere, unterstiitzungswerte Ansitze: Risikomanagement und early warning/early action
Klimarisiken bedrohen nachhaltige Entwicklung und damit die Erndhrungssicherung. Grundsatzlich
braucht es dafiir einen Paradigmenwechsel nicht zuletzt in der Finanzierungsarchitektur der
humanitéren Hilfe, aber auch der Entwicklungszusammenarbeit. Der Versicherungsbranche kommt bei
der Unterstitzung humanitarer MaBnahmen eine Schlisselrolle zu. Es besteht allgemeiner Konsens



dariber, dass das humanitare System langsam und reaktiv ist. Die Suche nach Hilfsgeldern beginnt in der
Regel erst nach dem Eintritt einer Krise, und es dauert oft Monate, bis es ankommt.

Die Klimafinanzierung in Deutschland erfolgt bisher zu 84% aus Mitteln der
Entwicklungszusammenarbeit. Deutschland hat seine Beitrage zur Klimafinanzierung in den
vergangenen Jahren erheblich gesteigert. Insgesamt hat die Bundesregierung im Jahr 2017
Haushaltsmittel in Hohe von etwa 3,65 Milliarden Euro fir Klimaschutz- und AnpassungsmafRnahmen
zugesagt.

Im Jahr 2015 wurden tber 26 Milliarden Dollar an internationaler humanitarer Hilfe an von Krisen
betroffene Lander gezahlt. Instrumente wie parametrische (indexbasierte) Versicherungen, die ARC
Replica oder eine Drought Financing Facility (DFF) kdnnen dann Gelder zur Verfligung stellen, wenn
bestimmte Indikatoren (z.B. kritische Abnahme der Bodenfeuchtigkeit oder bestimmte
Hurrikangeschwindigkeiten) erreicht werden. Zu erwartende Schaden kénnen vorherberechnet und die
Versicherungssumme unmittelbar nach Eintreten des Ereignisses ausgezahlt werden. Diese
Versicherungen sind aber kein ,silver bullet”, noch immer ist die Vermeidung von Katastrophen die
glinstigere Variante.

Nichtregierungsorganisationen weisen darauf hin, dass diese Ansatze armutsorientiert sein missen.
2017, auf der Klimakonferenz in Bonn, wurde die InsuResilience Partnership gegriindet, die zum Ziel hat,
die Widerstandsfahigkeit von Entwicklungslandern zu starken und die Liicken im Schutz vor
klimabedingten Verlusten und Schaden zu schlieBen (InsuResilience Global Partnership 2019).

Erste Pilotprojekte zur humanitar-gepragten Anpassung an den Klimawandel koordinierte das Deutsche
Rote Kreuz (DRK) in Zusammenarbeit mit der Welthungerhilfe und anderen Partnern von 2015 bis 2017
in den drei Hochrisikolandern Bangladesch, Mosambik und Peru. Finanzielle Unterstiitzung kam vom
Auswaértigen Amt (AA). Ziel des Projektes war, spezielle Indikatoren zur Friihwarnung und
standardisierte MaRnahmenpakete (Standard Operating Procedures - SOP) fiir den drohenden
Katastrophenfall zu entwickeln. Dazu wurden zundchst die Zustandigkeiten in den jeweiligen Landern
geprift, Klima-Risiko-Analysen erstellt, bestehende Frilhwarnsysteme verbessert und neue aufgebaut.
Die Ergebnisse wurden auf einer internationalen Dialogplattform diskutiert und dienen weiteren
Projekten als Grundlage (Deutsches Rotes Kreuz 2019).

Die Welthungerhilfe selbst fiihrt aktuell ein forecast based financing Pilotprojekt in Madagaskar durch.
Es geht darum, Leitlinien, Indikatoren, Schwellenwerte und Notfallplane zu entwickeln, auf deren Basis
Gelder bereits vor dem Eintreten eines Extremevents bereitgestellt werden, bevor es sich zu einer
Katastrophe entwickelt. Dazu bendétigt man Daten und Analysen Gber Wetterereignisse und
Klimaveranderungen. Bestehende Friihwarnsysteme und Katastrophenschutzplane werden geprift und
verbessert. Politische Strukturen und Entscheidungsverlaufe werden ebenso erfasst wie die
Lebensbedingungen der Menschen vor Ort sowie besonders bedrohte Bevolkerungsgruppen.
Klimaforscher werden mit staatlichen Behorden vernetzt und in den Prozess mit eingebunden.

In Madagaskar profitieren indirekt mehr als sechs Millionen Frauen, Manner und Kinder auf der von
Zyklonen und Diirren geschiittelten Insel von dem Projekt. Im Stiden gibt es klassische Trockenzonen,
doch immer mehr Diirren breiten sich auch in nordlichen Regionen aus. Die Welthungerhilfe arbeitet
eng zusammen: mit der nationalen Katastrophenschutzbehérde, dem Wetteramt und beteiligten
Ministerien, den Universitaten und Klimainstituten, mit europaischen und internationalen Partnern wie
dem DRK, dem Welterndahrungsprogramm (WFP), der Welternahrungs— und Landwirtschaftsorganisation



(FAO), dem Alliance2015 Partner Helvetas, dem START-Network und mit Care International. Angestrebt
ist die Replizierbarkeit der Methodik auch in anderen Landern.

Themenblock 2 “Erndhrung sicherstellen - Klimawandel bekampfen*

1. Was sind die entscheidenden und erfolgreichsten Akteure fiir die Sicherung der Welterndhrung
angesichts sich verandernder klimatischer Bedingungen, die durch die deutsche EZ intensiver
gefordert werden sollten?

Kleinbauerliche Produzenten

Von den 570 Millionen landwirtschaftlichen Betrieben weltweit sind 475 Millionen Kleinbauerliche
Betriebe (<2 Hektar). »Klein« zu sein ist nicht nur eine Frage der Flache oder des Viehbestandes,
sondern auch des Zugangs zu Markten und natirlichen Ressourcen und des Grades der
Kommerzialisierung. Die Definition von kleinen landwirtschaftlichen Betrieben sollte also idealerweise
auf dem Besitz (Vermogen) und dem Einkommen basieren, nicht nur auf der Flache. Diese Kleinbauern
betreiben etwa 12% der weltweiten landwirtschaftlichen Nutzflache, aber in Asien und Subsahara-Afrika
produzieren sie mehr als 70% der verfiigharen Nahrung. Daher spielen Kleinbauern, vor allem in Asien
und Subsahara-Afrika, eine wichtige Rolle fiir die Erndhrungssicherung.

Frauen

Eine Schlisselrolle in der Reduzierung von Hunger ist die Starkung der Rolle der Frau. Studien haben ergeben,
dass in Regionen, in denen die Hungerwerte besonders hoch sind, auch die Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern besonders hoch ist. Oder umgekehrt: Nachweislich gibt es einen positiven Zusammenhang
zwischen der Ausbildung von Frauen und dem Gesundheits- und Erndhrungszustand ihrer Kinder; mehr
Geschlechtergerechtigkeit fiihrt zudem zu weniger Kindersterblichkeit.

In Afrika sind bis zu 60 Prozent der in der Landwirtschaft tatigen Frauen, sie sind demnach iberwiegend fir
die Produktion und Verarbeitung von Lebensmitteln zustandig. Untersuchungen zeigen, dass Frauen, die in
einem Haushalt das Geld verwalten, dieses deutlich hadufiger fur Essen, Bildung und Gesundheitsleistungen
ihrer Kinder ausgeben als Manner. Ahnlich ist es bei Landrechten. Zahlen der Internationalen
Entwicklungsorganisation OECD zeigen, dass Kinder in Ldndern, in denen Frauen kein oder kaum Land
besitzen (dirfen), zu 60 Prozent haufiger mangelernahrt sind als in Landern, in denen Frauen den gleichen
Zugang zu Land und Krediten haben wie Manner. Wenn Frauen befugt sind, finanzielle Entscheidungen in
einem Haushalt zu treffen, verbessert sich der Erndhrungszustand der Kinder deutlich (OECD 2010). Dieser
ungleiche Zugang zu Ressourcen fiihrt auch dazu, dass Frauen weniger in der Lage sind, mit den
Auswirkungen des Klimawandels umzugehen und sich anzupassen.

Zivilgesellschaft

Grundsatzlich ist die Bedeutung der Zivilgesellschaft als Akteur hervorzuheben. Die Férderung der
Zivilgesellschaft ist zwar zu einem festen Bestandteil der Entwicklungszusammenarbeit geworden, doch
wird die Vielfalt der Funktionen und die Bedeutung der Zivilgesellschaft fir die Schaffung
entwicklungsférderlicher Rahmenbedingungen noch immer unterschatzt. Das trifft auch auf die
Klimaproblematik zu. Zivilgesellschaft engagiert sich bei der Meinungs- und Willensbildung und bei der
Suche nach Lésungen, agiert in globalen Netzwerken und schafft Offentlichkeit. Die Férderung
zivilgesellschaftlicher Gruppen ist unerlasslich, sollen die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit
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umgesetzt werden. Zivilgesellschaftliche Organisationen entstehen oft entlang gesellschaftlicher
Konfliktlinien. Indem sie verkrustete Strukturen aufbrechen, Anliegen bislang benachteiligter
Bevolkerungsgruppen artikulieren und dadurch politische Partizipation fordern, tragen
zivilgesellschaftliche Organisationen zur Losung gesellschaftlicher Konflikte sowie zur gesellschaftlichen
Kontrolle staatlichen Handelns bei.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang der Hinweis auf die zunehmenden, weitreichenden
Einschrankungen der Grundfreiheiten wie Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit auch
als Ausdruck einer weltweiten Krise der Demokratie interpretiert werden miissen.

Der Welterndahrungsausschuss

Der CFS (Ausschuss fiir Welterndhrungssicherung der Vereinten Nationen) wurde 1974 als
intergouvernementales Gremium, angesiedelt bei der FAO, gegriindet, um die Einhaltung der
Verpflichtungen der Welterndhrungsgipfel zu Gberprifen. Nach der Welterndhrungskrise 2007/2008
wurde das CFS 2009 reformiert, um eine inklusive Plattform mit starker Beteiligung der Zivilgesellschaft
und der von Hunger Betroffenen zu schaffen. Vision des CFS ist die schrittweise Realisierung des Rechts
auf Nahrung. Zum Aufgabenspektrum gehoren die Verfassung von Leitlinien und Expertenberichten,
Austausch von ,best practice” und das Monitoring staatlicher Politiken. Strategischer Rahmen ist das
Global Strategic Framework for Food Security and Nutrition. Produkte sind die “Voluntary Guidelines on
the Responsible Governance of Tenure” (FAO 2012), die “Principles for Responsible Investment in
Agriculture and Food Systems” (CFS-rai 2014) und das “Framework for Action for Food Security and
Nutrition in Protracted Crises” (CFS 2015). Die Welthungerhilfe ist als Teil des zivilgesellschaftlichen
Mechanismus in der Gruppe der NGOs vertreten. Unter den insgesamt 11 Vertretungsgruppen
(,,constituencies”) sind auch Kleinbauern, Fischer oder Pastoralisten.

Die Rolle des Privatsektors

Der Privatsektor spielt bei der Uberwindung von Hunger auch in lindlichen Gebieten eine zunehmend
wichtige Rolle. Ziel ist es, neue Einkommensquellen von und fiir Menschen in strukturschwachen
Regionen zu identifizieren und etablieren. Unter Anleitung von Experten entwickeln die
Projektbeteiligten moderne Liefer- und Wertschépfungsketten in den Bereichen Landwirtschaft,
Dienstleistung oder Gewerbe. Im Idealfall findet nicht nur die Produktion, sondern auch eine erste
Weiterverarbeitung und somit Wertschépfung vor Ort statt, beispielsweise durch Trocknung,
Konservierung, Verpackung oder Lagerung von landwirtschaftlichen Produkten. Neu-Unternehmer und
Unternehmerinnen erwirtschaften ein Einkommen, kurbeln so die regionale Wirtschaft an und kénnen
Armut und Mangelerndhrung aus eigener Kraft Giberwinden. Unternehmen wie NESTLE, Unilever oder
Bayer kommt eine Hauptverantwortung bei der Produktion von Nahrungsmitteln und der Ausgestaltung
eines Erndhrungssystems zu, das auch einem Nachhaltigkeitsanspruch gerecht werden muss.

Wissenschaft

Der Wissenschaft kommt die Aufgabe zu, gemeinsam mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft Konzepte
flr eine klimafreundliche Gesellschaft zu entwickeln, den Weg dorthin zu beschreiben sowie nachhaltige
technische und soziale Innovationen zu entwickeln.

Andere internationale Akteure

Internationale Institutionen/Organisationen wie FAO, WFP, IFPRI u.a. spielen neben Regierungen in der
Analyse von Rahmenbedingungen und der Definition von politischen Konzepten und Leitlinien eine
wichtige Rolle. Regionalen Organisationen wie die Afrikanische Union und die afrikanische
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Entwicklungsagentur (NEPAD) starken regionale Entwicklungsbemiihungen Nicht zuletzt kann der
Konsument durch seine gezielte Nachfrage Erndhrungspolitiken beeinflussen.

2. Inwieweit konnen neue Anbaumethoden helfen, schiadliche Folgen des Klimawandels fiir die
Welternahrung zu begrenzen? Welche Rolle kénnen kleinbauerliche Strukturen und traditionelles
Wissen dabei spielen? Was kann in diesem Zusammenhang mit industrieller Produktion
konkurrieren?

Unser derzeitiges Erndahrungssystem ist zwar problemlos in der Lage, groRe Mengen an Lebensmitteln zu
produzieren, die weltweit vermarktet werden kdnnen — verbunden allerdings mit negativen
Auswirkungen: Dieses System ist fiir ein Drittel der von Menschen verursachten CO2-Ausstole
verantwortlich und tragt damit maRgeblich zum Klimawandel bei; Nach Angaben des
Bundesumweltamtes gehen durch Abholzung, Brandrodung, Umbruch und eine intensive, nicht
standortangepasste Landwirtschaft, weltweit jahrlich mehr als 10 Millionen Hektar Ackerflache verloren.

Lokal angepasste Anbaumethoden leisten dann einen nachhaltigen Beitrag zum Erhalt natdirlicher
Ressourcen wie Boden, Wasser, Luft und der Artenvielfalt, wenn sie kontinuierlich sich verdandernde
Rahmenbedingungen ins Kalkil ziehen. Hierbei stellt der Klimawandel eine der gréRten
Herausforderungen dar. Allerdings steigt der Druck auf natirliche Ressourcen seit Langerem, vor allem
infolge des Bevolkerungswachstums und eines verdanderten Konsumverhaltens. Oftmals sind
traditionelle Anbaumethoden angesichts knapper landwirtschaftlicher Flachen und des steigenden
Produktionsdrucks nicht mehr tragfahig. Notwendig sind Produktionstechniken, die auf traditionellem
Wissen aufbauend innovative Ansatze einbeziehen und kontinuierlich an Umwelt- und
Marktbedingungen angepasst werden. Nur eine wirtschaftlich tragfahige Landwirtschaft kann Armut
mindern. Uberschiisse miissen erzielt werden, damit Einkommen und Arbeitsplitze geschaffen und
gesichert werden kdnnen. Zahlungen an die landliche Bevolkerung fur landwirtschaftliche Leistungen
konnen fir klar definierte MalRnahmen (z. B. Umweltdienstleistungen, Erndhrungssicherung, soziale
Sicherung) angemessen sein, miissen aber transparent und gerecht gestaltet werden.

Kurima Mari: Die Welthungerhilfe hat gemeinsam mit dem Landwirtschaftsministerium im Zimbabwe
sowie weiteren NGOs eine App entwickelt, die als mobiler landwirtschaftlicher Berater fungiert. Die
App ist in den Sprachen Shona, Ndebele und Englisch verfligbar und enthalt:

e speziell auf die Gegend abgestimmte Handblicher und Videos zu Anbaumethoden und
Viehzucht, inklusive Mustern fiir Finanzplane, Informationen zu Wetter, Preisentwicklungen etc.

e Kontaktdaten von lokalen GroBhandlern, Tierarzten, Regierungs- und Welthungerhilfe-
Mitarbeitern — und die Moglichkeit, alle direkt aus der App heraus per WhatsApp, SMS oder
Telefon zu erreichen

e praktische Tipps zur Verbesserung von Nahrstoffversorgung, Hygiene und Zusammenarbeit im
Familienbetrieb

Kurima Mari bedeutet tUbersetzt etwa , mit Landwirtschaft Geld verdienen”. Die Kleinbauern betreiben
bisher zum gréRten Teil Subsistenzwirtschaft, den Uberschuss ihrer Produktion verkaufen sie. Mit der
App zeigt die Welthungerhilfe, dass sie verstanden hat, dass Digitalisierung alle Aspekte des Lebens
Uberall auf der Welt verdandert und in Zukunft noch rasanter und tiefgreifender verandern wird.
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3. Inwieweit ist der Einsatz konventionell verbesserter oder auch genveranderten Saat- und
Pflanzgutes und genveranderter Organismen bzw. Tiere eine Mdéglichkeit zur Lésung des
Hungerproblems? Welche Risiken beinhaltet die Einfiihrung solcher Arten fiir die globale
Landwirtschaft? Welche Potenziale birgt die Agrarékologie in diesem Kontext?

Der Druck auf die Landwirtschaft steigt: Weltweit werden nicht nur mehr Nahrungsmittel, sondern auch
mehr nachwachsende Rohstoffe benétigt. Um den steigenden Bedarf bei sich verdndernden
Klimabedingung decken zu kdnnen, miissen die Ernten einen hoheren und verlasslicheren Ertrag
bringen. Die Pflanzenziichtung ist diesbezliglich ein essenzieller Baustein.

Aus entwicklungspolitischer Perspektive hat die Landwirtschaft nicht nur die Aufgabe, alle Menschen zu
erndhren, sondern muss zudem einen Beitrag zur Armutsbekdampfung und zur gesamtgesellschaftlichen
Entwicklung leisten. Daher werden an neue Saatgutziichtungen neben besseren Ernten weitere
grundlegende Anforderungen gestellt:

e Fir Kleinbauern mit geringer Kaufkraft muss neues Saatgut erschwinglich sein und das Einkommen
steigern.

e Von Bauern nicht vermehrbares Saatgut darf zu keiner unguten Abhéangigkeit filhren und muss auch
in abgelegenen Gebieten verfligbar sein.

e Eine 6kologisch und sozial nachhaltige Landbewirtschaftung muss im Mittelpunkt stehen.

o Die Vermischung traditioneller und genveranderter Pflanzensorten muss ausgeschlossen sein - dies
beinhaltet auch die transparente Vermarktung von Nahrungsmitteln und getrennte
Weiterverarbeitung.

e Risiken fiir die Gesundheit und Artenvielfalt dirfen bei der Anwendung der Griinen Gentechnik nicht
groRer sein als bei konventionellen Zichtungen.

Uber Jahrhunderte hinweg waren Ziichtungsergebnisse 6ffentliches Gut, auf das alle Landwirte
zuriickgreifen konnten. In den vergangenen Jahrzehnten fand eine rasante Privatisierung in der
Agrarforschung und einschliefRlich der Saatgutziichtung und der Vermarktung von Saatgut statt. Bauern
verlieren dadurch zunehmend die Kontrolle Gber ihr Saatgut. Hybridsaatgut und gentechnisch
verandertes Saatgut sind meist durch Patentierung vor Nachbau geschiitzt; eine Eigenvermehrung ist
nicht moglich. Die traditionelle Bevorratung und der freie Austausch mit anderen Kleinbauern werden
dadurch unterbunden. Dieser Trend muss durch verstarkte offentliche Agrarforschung in
Entwicklungslandern, die das Wissen von Bauern systematisch mit einbezieht, entgegengewirkt werden.
Dabei sollten Erhalt und Ausweitung der Sortenvielfalt in der Zichtung und in der Anbaupraxis ein
Schwerpunkt sein. Ebenfalls sollte die Verfligbarkeit der Saatgutvielfalt auf lokalen Mérkten ausgebaut
werden.

Gerade angesichts des Klimawandels gilt es, die Agrobiodiversitat zu erhalten und auszuweiten. Die
Vielfalt an genutzten Arten und im Anbau befindlichen Sorten sind Teil der Risikovorsorge sowohl bei
kurzfristigen Wetterkapriolen als auch beziglich langfristiger Klimaveranderungen. Die kommerzielle
Nutzpflanzenziichtung spielt hierbei eine Schliisselrolle, ist aber allein nicht ausreichend. Notwendig ist
die Erhaltung und Weiterentwicklung von Nutzpflanzen in-situ, um laufende und auch kleinrdumige
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Anpassungen an sich wandelnde Umweltbedingungen zu ermdglichen. Es liegt daher nahe, die
genetische Vielfalt von Nutzpflanzen von landlichen Gemeinschaften pflegen und weiterentwickeln zu
lassen, die diese auch nutzen. Besondere Beachtung sollte daher der partizipativen Pflanzenziichtung
geschenkt werden. Sie setzt bewusst auf einen breiten Genpool des im Anbau befindlichen Saatguts
oder auf Saatgutmischungen. Gleichzeitig wird die Zusammenarbeit mit der internationalen Forschung
und privaten Saatgutunternehmen gesucht.

Vielfalt und ein hoher Vernetzungsgrad bis hin zum lokalen Anbau sind in Forschung und Ziichtung
notwendig, um den oben genannten entwicklungspolitischen Anforderungen gerecht werden zu
kénnen. Unter den genannten Bedingungen kdnnen und miissen sowohl traditionelle, konventionelle als
auch gentechnische Ziichtung zur Losung des Hungerproblems beitragen.

Landwirtschaft, Iéindlichen Entwicklung und Agrarékologie

Uber 70 Prozent der Hungernden leben in armen, lidndlichen Regionen der Entwicklungslander. Die
Forderung von Landwirtschaft und landlicher Entwicklung durch Hilfe zur Selbsthilfe ist daher fir die
Welthungerhilfe seit ihrer Griindung das wichtigste Anliegen. Im Fokus steht die Férderung einer
standortgerechten Landwirtschaft und die Entwicklung funktionsfahiger landlicher Raume. Die doppelte
Herausforderung hierbei ist, den Armsten direkten Zugang zu angemessener Nahrung und
lebenswichtigen sozialen Diensten zu erméglichen und die Erndhrungssicherung einer wachsenden
Bevodlkerung - auch angesichts des Klimawandels - nachhaltig sicherzustellen.

Da Umweltbedingungen, Entwicklungsstand und kulturelle Pragung Gberall unterschiedliche
Anforderungen an die Landwirtschaft stellen, gibt es kein global giiltiges Entwicklungsmodell fir
landliche Rdume. Vielmehr missen an jedem Ort standortgerechte Strategien entwickelt und umgesetzt
werden, die sich an sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit ausrichten. Ein innovatives
Agrarmodell kann in einer Region forderlich sein, bei anderer kultur- und landesrdaumlicher Ausstattung
schon in kurzer Entfernung aber beispielsweise zur Boden- und Wasserressourceniibernutzung fihren.
Damit die Landwirtschaft zur erfolgreichen landlichen Entwicklung beitragen kann, ist es wichtig,
gleichzeitig lokale Wirtschaftskreislaufe zu fordern. Dabei geht es vor allem um den Aufbau von
Vermarktungsstrukturen und die Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Rohstoffe.

Entscheidend fir eine erfolgreiche landliche Entwicklung sind jedoch nicht nur die Landwirtschaft und
ihre vor- und nachgelagerten Bereiche. Wichtig ist, dass die Menschen vor Ort ihre Entwicklung
selbstbestimmt in die Hand nehmen kénnen. Grundvoraussetzung dafiir sind Gesundheit und Bildung,
zwei Sektoren, die gerade in armen landlichen Raumen stark vernachlassigt wurden. Massive
Investitionen sind nicht nur fiir den Bau von Gebauden, sondern vor allem fiir die Qualifizierung und
angemessene Bezahlung von Gesundheits- und Lehrpersonal notwendig. Zusatzlich miissen die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass Madchen und Frauen
gleichberechtigten Zugang zu Land, Bildung und Gesundheit erhalten.

Die Welterndhrungsorganisation FAO beflirwortet ein Konzept der Agrarokologie, das viele dieser
Bausteine aufnimmt (http://www.fao.org/agroecology/home/en/). Dieses Konzept hat das Potential,
eine wichtige Rolle bei der Hungerbekdampfung und der Anpassung an den Klimawandel zu spielen. Doch
auch hier gilt: Standortgerechte Lésungen bediirfen einer groRRen Vielfalt von Ansadtzen. Agrardkologie
sollte daher zur Bereicherung der Vielfalt dienen und nicht als alleiniges Leitmodell missverstanden (und
missbraucht) werden.
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4. Inwieweit kann ein verandertes Konsumverhalten (z. B. weniger Fleischkonsum; Insekten oder
Algen als Nahrungsmittel) dazu beitragen, negative Folgen des Klimawandels zu bremsen und die
Ernahrung sicherzustellen? Wie kann eine solche Anderung des Konsumverhaltens vorangetrieben
werden?

Weniger Lebensmittelverluste heit mehr Erndhrungssicherheit und auch weniger Treibhausgase:
Weltweit werden jahrlich fast 4 Mrd. Tonnen Lebensmittel produziert. Etwa ein Drittel der
Gesamtproduktion, ca. 1,3 Mrd. Tonnen, geht verloren. In Deutschland sind es rund 11 Mio. Tonnen
jahrlich. Die Halbierung der weltweiten Lebensmittelverluste deckt ca. 20% des Mehrbedarfs an
Kalorien, die bis 2050 zur Erndahrungssicherheit benotigt werden. Dadurch werden auch die
Treibhausgase deutlich reduziert.

Unser Erndhrungssystem hat Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen und unsere Umwelt. 821
Millionen Menschen leiden zwar heute weltweit an Hunger. Gleichzeitig fihrt unser heutiges
Erndhrungssystem dazu, dass 2 Milliarden Erwachsene weltweit libergewichtig sind oder unter
Fettleibigkeit leiden. Hinzu kommt, dass 31% aller Klimagasemissionen durch die Landwirtschaft und
veranderte Landnutzung verursacht werden. Verarbeitung, Transport, Kiihlung, Erhitzung, Zubereitung
und Entsorgung von Lebensmitteln hinzugerechnet ergibt, dass tiber 40% aller Emissionen davon
abhdngen, wie wir uns erndhren und wie wir Landwirtschaft betreiben. Im Grunde haben wir genug
Ressourcen, die Menschen nachhaltig und gesund zu erndhren, aber nicht auf die gleiche Weise wie
bisher. Notig ist die Transformation unsereres Erndahrungssystem, inklusive unseres Konsumverhaltens
und die Art, wie Nahrungsmittel produziert werden.

Nach Angaben der EAT-Lancet-Kommission (Eat-Lancet Commission 2019) wird eine Umstellung auf
gesunde Erndhrung erhebliche Anderungen in unserem Konsumverhalten erfordern. Dazu gehort die
Verdoppelung des Verbrauchs an gesunden Lebensmitteln wie Obst, Gemiise, Hillsenfriichten und
Nissen sowie eine mehr als 50 % Verringerung des weltweiten Verbrauchs an Lebensmitteln wie Zucker
und Fleisch, insbesondere in Landern des globalen Nordens). In Deutschland werden pro Kopf jéhrlich 88
kg Fleisch verbraucht (BMEL, 2016). Zum Vergleich: das ist mehr als 5mal héher als in Kenia und 22mal
hoher als Indien. Deutschland gehort zudem zu den flihrenden Fleischexport-Landern weltweit.

Die globale Fleischproduktion hat sich in den letzten 50 Jahren fast vervierfacht: von 84 Millionen
Tonnen 1965 auf 330 Millionen im Jahr 2017. Dieser Trend wird anhalten, vor allem weil Menschen in
den Schwellenlandern sich an dem Fleisch lastigen Erndhrungsstil des Westens orientieren. Die FAO
prognostiziert, dass die weltweite Nachfrage nach Fleisch bis 2050 um 70% steigen wird, wenn der
gegenwirtige Trend anhélt und keine Anderungen beim Fleischkonsum und der Fleischproduktion
vorgenommen werden. Die Haltung von Nutztieren produziert aktuell 14,5% der weltweiten
Treibhausgase, die fir die Klimaerwarmung verantwortlich sind. 83% der weltweiten landwirtschaftlich
genutzten Flache werden fiir die Nutzierhaltung und ihre Futterproduktion verwendet.

Unsere Verbrauchs- und Erndhrungsgewohnheiten sowie unsere Agrarwirtschaft beeinflussen die
weltweite Landnutzung. Was die Agrarwirtschaft nicht in den eigenen Grenzen produzieren kann,
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importiert sie aus anderen Landern, auch aus Ldndern mit hoher Erndhrungsunsicherheit. Deutschland
etwa gehort zu den zehn weltweit groBten ,landimportierenden” Staaten. Der Konsum in Deutschland
bendtigt 22 Mio. Hektar Ackerland. Davon werden nur 12 Mio. Hektar durch die Produktion im eigenen
Land gedeckt. (Bundesumweltamt, 2017) Fast die Halfte des bendtigten Ackerlands wird fiir Futtermittel
bendtigt, die zur Herstellung tierischer Nahrungsmittel erforderlich sind. Unserem Ackerland-
FuBabdruck kommt eine grofle Bedeutung zu, weil die Nutzung als Ackerland mit den starksten
Verdnderungen in den Okosystemen und folglich fiir Menschen verbunden ist.

Potenzial von Insekten zur Erndhrungssicherung priifen

Insekten werden in vielen Landern weltweit gegessen, vorwiegend aber in Teilen von Asien, Afrika und
Lateinamerika. Dabei tragen Insekten aktuell bereits zur Erndhrung von ca. zwei Milliarden Menschen
bei. Sie sind nahrhaft mit hohen Protein-, Fett- und Mineralstoffgehalten. Insekten besitzen laut
Welternahrungsorganisation FAO eine hohe Futterverwertungseffizienz (2:1) und eine sehr gute
Okobilanz. Die Insektenzucht ist zudem weniger landabhingig als die konventionelle Tierproduktion. In
Landern oder Gesellschaften, in denen Insekten als Nahrungsmittel kulturell akzeptiert sind, kdnnen
Aufklarung zu unterschiedlichen nahrhaften Insektensorten und die Forderung von Insektenzucht einen
Beitrag zu einer verbesserten Erndahrungssicherung und auch in manchen Fillen
Einkommensdiversifizierung leisten.

5. Ist es sinnvoll, eher auf MaBnahmen der Ernahrungssicherung, wie Forderung der
landwirtschaftlichen Produktivitat, oder auf KlimaschutzmaRBnahmen zu setzen, oder sollte beides
parallel vorangetrieben werden?

Es besteht ein explizierter Zusammenhang zwischen Erndahrungssicherheit und nachhaltigem
Ressourcenmanagement, das vom Klimawandel unter massiven Druck gerat. Die Nachhaltigkeitsziele,
die die Vereinten Nationen 2015 verabschiedet haben, stehen unmittelbar im Zusammenhang von
Erndhrungssicherheit und Nachhaltigkeit. So sind die ersten beiden Ziele, »Extreme Armut bekampfen«
und »Hunger beenden, Nahrungssicherung und verbesserte Erndhrung erreichen (...)«, nicht zu trennen
von Ziel Nr. 12, »Nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktionsstrukturen sicherstellen«, und Ziel
Nr. 15, »Nachhaltige Nutzung, Schutz und Rehabilitierung von terrestrischen Okosystemen, nachhaltiges
Forstmanagement, Bekdmpfung von Desertifikation, Verhindern von Landdegradation und
Biodiversitadtsverlust«. All diese Ziele sind unmittelbar miteinander verbunden. Sie gelten nicht nur fur
die Armen der Welt, sondern auch und gerade fiir »uns«. Erst recht gilt das fur Ziel 13: Umgehend
Malnahmen zum Klimaschutz und seiner Auswirkungen ergreifen. In Ziel 13 sind beide Aspekte
enthalten.

Mit Blick auf die Frage wird klar, dass es hier nicht um ein entweder oder geht, sondern um eine
nachhaltige Entwicklung, die Erndahrung sichert und wo notig, Ricksicht auf das Klima nimmt. Werden
beide Strange gegeneinander verwendet oder Interessenkonflikte konstruiert bzw. politisiert, befinden
sich sowohl Klima- als auch Entwicklungspolitik in einer Sackgasse. So unterschiedlich die Ursachen der
grolRen globalen Herausforderungen Klimawandel auf der einen und Armutsbekdampfung auf der
anderen Seite auch sein mogen, so offenkundig sind inzwischen die vielfaltigen Verknlpfungen. Die
Armen sind betroffen von etwas, dass sie nicht verursacht haben und sie haben wenig Mdoglichkeiten,
sich an die neuen Herausforderungen anzupassen. Deutlich wird auch, dass armen Lander keine
ambitionierte Klimapolitik abverlangt werden kann, die ihre Entwicklungschance schmalert. Eine
ambitionierte Klimapolitik vor allem der Industrie- und Schwellenldander ist daher alternativlos. Auch gibt

16



es Kostenschatzungen, dass die Vermeidung der Auswirkungen weitaus kostenglinstiger ist als die
Finanzierung von Schaden und Verlusten. Die von Wissenschaftlern ins Spiel gebrachte Debatte um die
grolRe gesellschaftliche Transformation insbesondere der Industrieldnder hat gezeigt, dass der Umbau
unserer Gesellschaften moglich ist und dabei neue Arbeitsplatze entstehen.

Die Welthungerhilfe hat langst auf die Herausforderung reagiert. Ob in Burundi, Nord Afghanistan,
Liberia, dem Ost Sudan, Stid Pakistan, Zentral Tadschikistan oder Bangladesch und Haiti, (iberall sind die
Auswirkungen des Klimawandels zu spiiren. Ob Diirren oder Uberschwemmungen, Missernten oder
Schadlingsbefall, Aktivitaten zur Anpassung an diese Auswirkungen sind Bestandsteile unserer
Programme und Projekte. Dabei lernen die Menschen in sogenannten Farmer Field Schools die
Anwendung neuer Anbaumethoden z.B. durch den Einsatz diirreresistenter und nahrstoffreicher
Feldfriichte. Durch die Anwendung des LANN Konzepts (Linking Agriculture and Natural Ressources
towards Nutrition Security) schaffen die Menschen eine Verkniipfung aus Landwirtschaft,
Ressourcenschutz und verbesserter Erndhrung. Darliber hinaus lernen sie das Erstellen von
Risikoanalysen und Wetterprognosen sowie die Anwendung von Friihwarnsystemen und early action.

Seit 2010 untersucht die Welthungerhilfe mit Hilfe von Instrumenten wie der Klimaanpassungsprifung
zu Beginn einer Projektplanung, wieweit sich der Klimawandel auf die Programme der Welthungerhilfe
auswirkt und schulen darin Mitarbeiter und Zielgruppen. Wir kompensieren unsere internationalen
Langstreckenfliige und zahlen in einen Klimafonds, der klimaneutrale Anpassungsprojekte finanziert.

6. Inwieweit kann durch groRflachige Aufforstungen ein lokales Klima verbessert und dann auch
entsprechend mehr Nahrungsmittel produziert werden?

Walder dienen als Nahrungsmittel-, Medikamenten- und Treibstoffquelle fir mehr als eine Milliarde
Menschen weltweit. Schatzungsweise 2,4 Milliarden Menschen sind in vielfaltiger Weise von Waldern
und Baumen auBerhalb des Waldes abhangig, denn dadurch wird ihre Erndhrungssicherung
gewahrleistet (FAO 2018). Walder leisten daher einen direkten Beitrag zur Erndhrungssicherung und
wirken Uber die Verbesserung des lokalen Klimas hinaus.

Vor allem die Lebensgrundlagen und die Erndhrungssicherheit der armen Landbevélkerung hdangt von
lebendigen Waldern und Baumen ab. Rund 40 Prozent der extrem armen landlichen Bevélkerung - rund
250 Millionen Menschen — leben in Waldern und Savannen (FAO 2018b). Der Zugang zu Waldprodukten
ist fur die Existenzgrundlage und die Widerstandsfahigkeit der armsten Haushalte von entscheidender
Bedeutung und kann somit als Sicherheitsnetz dienen. Einige Studien deuten darauf hin, dass Walder
und Bdume etwa 20 Prozent des Einkommens fiir Iandliche Haushalte in Entwicklungslandern
ausmachen konnen. Nicht-Holz-Waldprodukte (NTFPs) bieten Nahrungsmittel, Einkommen und
Nahrstoffvielfalt fir schatzungsweise jeden flinften Menschen auf der Welt. Dies gilt insbesondere fir
Frauen, Kinder und landlose Bauern (FAO 2018c).

Auswirkungen der Abholzung von Waldern:

The Great Green Wall for the Sahel and Sahara Initiative

Eines der groRten Aufforstungsprojekte der Welt ist die Great Green Wall for the Sahel and Sahara
Initiative (GGWSSI). Sie wurde 2007 von der African Union initiiert und wird u.a. von der United Nations
Convention to Combat Desertification, der EU und der Weltbank unterstiitzt. Sie vereint mehr als 20
afrikanische Lander mit internationalen Organisationen, Forschungsinstituten, der Zivilgesellschaft und
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Community based organsiations. Ziel des Projektes ist die Aufforstung in der Sahel- und Sahara-Region:
Eine Strecke von tiber 8000 km -von Senegal bis Dschibuti- und einer Flache von 780 Mio. ha wird durch
dieses Projekt geférdert. 46% des afrikanischen Landes ist von Landdegradation betroffen, die die
Lebensgrundlagen von fast zwei Dritteln der afrikanischen Bevolkerung gefahrdet (GreatGreenWall,
2019). Die Sahelzone ist besonders anfillig und die Temperaturen dirften bis zum Ende des 21.
Jahrhunderts im Vergleich zur Basislinie des spaten 20. Jahrhunderts zwischen 3-6 °C steigen. Dies wird
zu einer erheblichen Verringerung der Ernteertrage fiihren (Goffner et al. 2019).

Solche Projekte kénnen dazu beitragen, die Landwirtschaft vor Wiistenbildung und Bodendegradation
zu schiitzen, Wasser im Boden zu speichern und den Grundwasserspiegel zu erhéhen sowie
Arbeitsplatze in landlichen Gebieten zu schaffen. In Niger wurden bisher 5 Millionen Hektar Land
wiederhergestellt, was schatzungsweise zusatzliche 500.000 Tonnen Getreide pro Jahr erbracht hat. In
Burkina Faso konnten 3 Millionen Hektar wiederhergestellt werden.

Projektbeispiel: Aufforstung auf lokaler Ebene in Haiti

Im Nordosten Haitis fihrte die Abholzung zur Degradation von Béden und bedrohte die Grundexistenz
von Kleinbauern in der Region. Durch die strategische Aufforstung an Hangen konnte die Erosion
sukzessiv verringert werden, da die Wurzeln der Baume die Erde festigen und die Wasserinfiltration im
Boden erhoht wird. Dies tragt zum Auffiillen des Grundwasserspeichers bei. AuRlerdem werden die
Felder unterhalb der Hiange vor Uberflutungen geschiitzt und fruchtbare Erde kann zuriickgehalten
werden. Durch die Verbindung von Baumen fir die reine Aufforstung mit Sekundarkulturen — wie
beispielsweise in Haiti je nach Region mit Kaffee, Kakao, oder Gemiise- ermdglicht die Nutzung des
Waldes die Erh6hung des Einkommens. Gleichzeitig flhrt dies zur Diversifizierung der eigenen
Erndhrung.

7. In welchem MaBe konnen Fischwirtschaft einschlieBlich Wildfang, Fischzucht und Wasserpflanzen
wie Algen noch starker genutzt werden? Welche Potenziale sehen Sie hier im Kontext des
Klimawandels?

Fischwirtschaft ist eine wichtige Erndhrungs- sowie Einkommensquelle weltweit, denn Fischerei bildet
die Lebensgrundlage fir 120 Millionen Menschen (Beschaftigte im Fischfang und Verarbeitung sowie
Handel) (HLPE 2014). Die Kleinfischerei macht 90% der Fischerei aus. Die Kleinfischerei leistet im
Vergleich zur GroRfischerei im Allgemeinen sowohl einen breiteren direkten als auch einen indirekten
Beitrag zur Ernahrungssicherheit: Sie macht erschwinglichen Fisch verfligbar und zuganglich fir arme
Bevolkerungsgruppen und stellt ein wichtiges Mittel zur Sicherung der Existenzgrundlage
marginalisierter und gefahrdeter Bevolkerungsgruppen in Entwicklungslandern dar. Die Bedeutung der
handwerklichen Fischerei (einschlieBlich der Binnenfischerei) fir die Gesamtproduktion und den Beitrag
zur Erndhrungssicherung wird oft unterschatzt oder ignoriert. Es gibt jedoch geniligend Beweise, um die
Konzentration auf die kleine Fischerei flir Erndhrungssicherheit und Erndhrungsinterventionen in
Entwicklungslandern zu unterstiitzen.

Mehr als 3 Milliarden Menschen auf der Welt decken mindestens 20 Prozent ihres Proteinbedarfs durch
Fisch. In vielen kleinen Inselstaaten und in Landern wie Bangladesch, Ghana und Sierra Leone macht
Fisch mehr als 60 Prozent der EiweiRversorgung aus (HLPE 2014). Gleichzeitig sind 85 Prozent der
Fischbestdnde in den Weltmeeren lberfischt, erschopft oder bis an die Grenzen ausgebeutet (FAO
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2018b). Riickgdnge der Fangertrdage haben vor allem in wirtschaftlich armeren Landern direkte
Auswirkungen auf die Ernahrungssituation, zumal die Anpassungskapazitdaten beschrankt sind.

Es ist wichtig, die Unterstlitzung der Kleinfischerei durch eine angemessene Planung, Gesetzgebung und
die Anerkennung oder Zuteilung von Rechten und Ressourcen hohe Prioritat einzuraumen. Vor allem in
Kontexten des Wettbewerbs von kleinen Fischereien mit den groReren Betrieben, sollten die
Regierungen den Beitrag der kleinen Fischereien zur Ernahrungssicherung fordern und insbesondere
nationale politische Regelungen zum Schutz der kleinen Fischereien entwickeln.

Projektbeispiel Welthungerhilfe (SDN 1117):

Ein Fischereiprojekt der Welthungerhilfe im Red Sea State im Osten des Sudans unterstitzt
Hirtenfamilien, die wegen Dirren und Abholzung nicht mehr ihren Lebensunterhalt sichern kénnen und
notgedrungen an die Klste ziehen mussten. In einer neugegriindeten Fischereigenossenschaft widmen
sich 250 Mitglieder dem Fischfang. Bei der Griindung wurden die Fischerlnnen mit der Bereitstellung
von Booten, Motoren, Netzen, Kiihlboxen und Angelruten unterstiitzt. Die Fischerlnnen kénnen jetzt bis
zu funf Tage am Stiick aufs Meer fahren und trotzdem bleibt der Fang frisch. Zurlick an Land wird der
Fisch nicht nur auf lokalen Markten verkauft und gegessen, sondern auch von einem Kihltransporter
abgeholt und auf den Fischmarkt ins 300 Kilometer entfernte Port Sudan gefahren. Einen Teil des
Verdienstes der Fischer behalt die Genossenschaft flir Bootsreparaturen und Riicklagen ein. Die
FischerInnen kdnnen dadurch ausreichende Gewinne erzielen (Welthungerhilfe e.V. 2019)
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