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1.  Einleitung

In Deutschland hat sich seit der Industrialisierung ein differenziertes Alterssicherungssystem ge-
bildet. So erfolgt die finanzielle Absicherung der &lteren Generation iiber diverse offentlich-recht-
liche Pflichtsysteme sowie die betriebliche und private Altersvorsorge. Wichtigstes Alterssiche-
rungssystem ist die umlagefinanzierte leistungsorientierte gesetzliche Rentenversicherung, in der
die meisten abhidngig Beschiftigten als grofite Gruppe der Erwerbstitigen und bestimmte schutz-
bediirftige selbstindig Téatige pflichtversichert sind. Mit Einnahmen und Ausgaben von jeweils
rund 300 Milliarden Euro ist der Haushalt der Deutschen Rentenversicherung der zweitgroBte 6f-
fentliche Haushalt in Deutschland. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich ausschlieBlich auf
die gesetzliche Rentenversicherung.

Im Rahmen der Haushaltsfiihrung werden in der gesetzlichen Rentenversicherung sowohl von
den Versicherten entrichtete Sozialversicherungsbeitriage als auch Zuschiisse des Bundes aus
Steuermitteln verwaltet. Bei der Verwendung dieser Versicherten- und Steuergelder sind die
Rentenversicherungstrdger nicht frei, sondern unterliegen der Aufsicht durch das Bundesversi-
cherungsamt beziehungsweise die jeweiligen Aufsichtsbehorden der Lander gemal

§ 87 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV) sowie hinsichtlich der Verwendung von Steuergel-
dern der Kontrolle durch den Bundesrechnungshof gemall §§ 111, 112 Bundeshaushaltsordnung
(BHO).

2.  Prinzip der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung sind wie alle anderen Tréger der Sozialversiche-
rung Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung (§ 29 SGB 1V). Das bedeutet,
dass die Sozialversicherungstriager die ihnen staatlich zugewiesenen Aufgaben unter staatlicher
Aufsicht organisatorisch und finanziell selbstdndig durchfiihren. Als Organe der Selbstverwal-
tung fungieren in der Sozialversicherung grundsatzlich eine ehrenamtliche Vertreterversamm-
lung, ein ehrenamtlicher Vorstand sowie ein hauptamtlicher Geschiftsfiihrer (§ 31 SGB IV). Die
Organe der Vertreterversammlung und des Vorstands sind in der Regel je zur Hélfte mit Vertre-
tern der Versicherten und der Arbeitgeber besetzt. Uber die Zusammensetzung der Selbstverwal-
tungsorgane entscheiden Versicherte und Arbeitgeber mit der alle sechs Jahre stattfindenden So-
zialwahl geméal § 45 SGB 1V.

2.1. Haushalts- und Rechnungswesen

Der Vertreterversammlung obliegt unter anderem auch die Feststellung des durch den Vorstand
aufgestellten Haushaltsplans, der den finanziellen Rahmen fiir die zu erledigenden Aufgaben vor-
gibt. Am Ende eines Haushaltsjahres wird durch die Geschéftsfiihrung des Rentenversicherungs-
tragers eine Jahresrechnung erstellt, in der alle Einnahmen und Ausgaben dokumentiert sind.
Uber die Entlastung des Vorstands und der Geschéftsfiihrung entscheidet die Vertreterversamm-
lung gemal § 77 SGB IV.

§ 78 SGB IV enthilt eine weitreichende Verordnungserméchtigung auf dem Gebiet des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens und stellt klar, dass die zu erlassenden Haushaltsvor-
schriften auf die Besonderheiten der Sozialversicherung zugeschnitten sein miissen. Mit dem Er-
lass der Verordnung iiber das Haushaltswesen in der Sozialversicherung (SVHV) machte die Bun-
desregierung von dieser Erméachtigung Gebrauch.
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§ 31 SVHV regelt die organisatorische Zustdndigkeit der Rechnungspriifung. Generelle gesetzli-
che Vorgaben fiir die Durchfiihrung der Rechnungspriifung enthalten die Vorschriften zum Haus-
haltsrecht der Sozialversicherung nicht. Die Sozialversicherungs-Rechnungsverordnung (SVRV)
sowie die Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber das Rechnungswesen in der Sozialversiche-
rung (SRVwV) enthalten jedoch Bestimmungen iiber die Buchfithrung und die Rechnungslegung.

2.1.1. Priifungsberichte der Rechnungspriifungsstellen

Die Rechnungspriifung flankiert das Budgetrecht der Selbstverwaltung. Grundlage fiir die Rech-
nungspriifung ist die Rechnungslegung. Der in den Haushaltskreislauf eingebundene Bericht der
Rechnungspriifung ist neben der Jahresrechnung die Grundlage des Entlastungsverfahrens. Mit
der Entlastung schliefit sich der Haushaltskreislauf fiir das Haushaltsjahr, fiir das die Rechnung
gelegt worden ist.

Die Priifungsberichte der Rechnungspriifungsstellen der Versicherungstrager dienen neben der
Information der Geschiftsfiihrung und des Vorstands der Vertreterversammlung als Beurteilungs-
grundlage bei der Abnahme der Jahresrechnung und der in diesem Zusammenhang auszuspre-
chenden Entlastung des Vorstands und der Geschéftsfiihrung. Da die Priifung durch die Rech-
nungspriifungsstellen grundsétzlich den Charakter nachgédngiger Priifungen hat, tritt hinsichtlich
der Abnahme und Entlastung durch die Vertreterversammlung eine zeitliche Verzogerung
dadurch ein, dass erst die Fertigstellung des Rechnungspriifungsberichtes abgewartet werden
muss. Mit der durch die Vertreterversammlung in Zusammenhang mit der Abnahme der Jahres-
rechnung ausgesprochenen Entlastung von Vorstand und Geschéftsfiihrung wird die Ausfiihrung
des Haushaltsplans und die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel im Nachhinein gebilligt. Diese
Billigung hat den Charakter eines Vertrauensvotums, beriihrt aber nicht die haftungsgeméfe Ver-
antwortlichkeit von Vorstand und Geschéftsfiihrung.

2.1.2. Rechnungspriifung durch die Innenrevision

GemadlD § 31 SVHYV ist die Haushaltsrechnung durch die vom Versicherungstrager eingerichteten
Priifstellen zu priifen. Bei dieser Priifung handelt es sich um eine interne Rechnungspriifung, die
insbesondere durch die Innenrevision erfolgen kann. Die Priifung durch die Innenrevision um-
fasst nicht nur die formelle und materielle OrdnungsmébBigkeit der gesamten Geschifts- und
Rechnungsfiihrung im betreffenden Rechnungsjahr, sondern schafft weitergehend den ,,Blick von
innen“ heraus, das heilit, sie bezieht die Wirtschaftlichkeit der internen Geschéaftsvorfdlle mit
ein. Damit erstreckt sich der Priifauftrag eines Rentenversicherungstriagers auch auf die Umset-
zung des Versicherungs- und Leistungsrechts, auf die ordnungsméBige Fiihrung der Eigenbe-
triebe und die wirtschaftliche Aufgabenerfiillung.

Den Leiter der Innenrevision trifft neben der Verantwortung fiir die ordnungsgemaébe Priifung der
Jahresrechnung auch die Verantwortung fiir die unterjahrigen Priifungen der Innenrevision, die
wiederum aufgrund einer ebenfalls von ihm zu vertretenden risikoorientierten Priifplanung
durchzufiihren sind. Dementsprechend besteht eine ganzheitliche Verantwortlichkeit, die sich
auch auf einen wesentlichen Teil des Kontrollsystems erstreckt.

Diesen Priifungsauftrag fassen die ,,Grundsitze fiir die Innenrevision fiir die Trdger der Deut-
schen Rentenversicherung” wie folgt zusammen:
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,Die Innenrevision priift, unabhéngig von der Verantwortung anderer Stellen, die Rechtmé&Big-
keit, ZweckmaDBigkeit, Sicherheit, Wirtschaftlichkeit und OrdnungsméBigkeit der Rechnungs-
und Betriebsfiihrung.

Dabei ist die Innenrevision bei der Erfiillung ihrer Aufgaben unabhéngig, sachlich an keine Wei-
sungen und nur an die gesetzlichen Vorgaben und das sonstige fiir die Trdger der Rentenversi-
cherung geltende Recht gebunden. Die Innenrevision iibt somit eine unabhéngige und objektive
Priifungs- und Beratungsfunktion aus.

Nach Abschluss der Priifung der Jahresrechnung erstellt die Innenrevision einen entsprechenden
Priifbericht und leitet diesen der Behdrdenleitung zu. Der Vorstand hat nach § 32 SVHV die ge-
priifte Jahresrechnung zusammen mit dem Priifbericht und einer Stellungnahme zu den Feststel-
lungen des Priifberichts der Vertreterversammlung zur Entlastung vorzulegen. Dabei wird die
diesbeziigliche Beschlussfassung durch den Rechnungspriifungsausschuss, der von der Vertreter-
versammlung eingesetzt wird, vorbereitet.

3.  Priifung durch das Bundesversicherungsamt

Zwar stehen die Rentenversicherungstréager als 6ffentlich-rechtliche Korperschaften mit Selbst-
verwaltung unter staatlicher Aufsicht; diese beriihrt gemal § 87 Abs. 1 SGB IV jedoch nur die
Rechts- und nicht die Fachaufsicht, so dass nur die Einhaltung von Recht und Gesetz sicherge-
stellt ist, nicht jedoch auch eine Kontrolle dariiber erfolgt, ob die Art und Weise der Aufgabener-
fiillung zweckmaBig ist. Die Rechtsaufsicht iiber die Bundestriager obliegt gemdll § 90 Abs. 1 bis 3
SGB IV dem Bundesversicherungsamt.

Wird durch das Handeln oder Unterlassen eines Versicherungstriagers das Recht verletzt, soll die
Aufsichtsbehorde gemdll § 89 SGB IV zunédchst beratend darauf hinwirken, dass der Versiche-
rungstriager die Rechtsverletzung behebt. Kommt der Versicherungstrdger dem innerhalb ange-
messener Frist nicht nach, kann die Aufsichtsbehorde den Versicherungstriager verpflichten, die
Rechtsverletzung zu beheben.

Nach § 70 Abs. 3 SGB IV wird der vom Vorstand aufgestellte und von der Vertreterversammlung
festgestellte Haushaltsplan der Aufsichtsbehdrde zur Unterrichtung vorgelegt. Die Aufsichtsbe-
horde kann den Haushaltsplan nur insoweit beanstanden, soweit gegen Gesetz oder sonstiges
malgebliches Recht verstoBen oder die Leistungsfiahigkeit zur Erfiillung der bestehenden Ver-
pflichtungen gefdhrdet wird.

Fiir den bundesunmittelbaren Rentenversicherungstriager, die Deutsche Rentenversicherung
Bund, ist abweichend von § 70 Abs. 3 SGB IV der Haushaltsplan geméB § 70 Abs. 4 SGB IV der
Bundesregierung vorzulegen.

4.  Priifung durch den Bundesrechnungshof

Neben dem behdrdeninternen Entlastungsverfahren ist die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Sozialversicherungstrdger in das Entlastungsverfahren des Bundeshaushalts mit dem Nach-
weis der Bundeszuschiisse in der Jahresrechnung des Bundes und mit der Rechnungspriifung
durch den Bundesrechnungshof geméal §§ 111, 112 BHO einbezogen. Der Bundesrechnungshof
ist ein unabhéngiges Organ der Finanzkontrolle und ist nur dem Gesetz unterworfen.
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Aufgabe des Bundesrechnungshofs ist es nach § 88 BHO, die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Bundes zu priifen. Bei den Rentenversicherungstrdgern priift der Bundesrech-
nungshof nach § 89 BHO die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtung zur Leistung von Ausgaben,
das Vermogen, und die Schulden ebenso wie Mafinahmen, die sich finanziell auswirken kénnen
sowie Verwahrungen und Vorschiisse, und die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbewirt-
schaftung zugewiesen sind. Dabei soll insbesondere darauf abgestellt werden, ob das Haushalts-
gesetz und der Haushaltsplan eingehalten worden sind, die Einnahmen und Ausgaben begriindet
und belegt sind und die Haushaltsrechnung und die Vermogensrechnung ordnungsgemal aufge-
stellt sind, weiterhin, ob wirtschaftlich und sparsam gemal § 69 SGB IV verfahren wird und ob
die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer er-
fiillt werden konnen. Die Ergebnisse seiner Priifungen teilt der Bundesrechnungshof den zustén-
digen Dienststellen zur AuBerung mit und berichtet dem Rechnungspriifungsausschuss des Deut-
schen Bundestages.
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