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1.  Einleitung

An die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages wurde die Fragestellung herange-
tragen, nach welchen Regeln Ausnahmebewilligungen nach § 6 des Gesetzes zum Schutze der
arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz — JArbSchG) von den zustdndigen Aufsichtsbe-
horden erteilt werden.

Kinder und Jugendliche sollen durch das JArbSchG und die Verordnung iiber den Kinderarbeits-
schutz (KindArbSchV) vor Uberbeanspruchung, Uberforderung und Gefahren bei der Beschifti-
gung geschiitzt werden. Zum Schutz der Gesundheit macht das JArbSchG enge Vorgaben zur Be-
schiftigung von Kindern (bis 15 Jahre gemal § 2 Abs. 2 JArbSchG) und Jugendlichen (bis 18 Jahre
gemdl § 2 Abs. 2 JArbSchG).

Das JArbSchG enthilt deshalb Bestimmungen tiber die tdgliche und wochentliche Beschafti-
gungszeit, zu Beschéftigungsverboten sowie zur gesundheitlichen Betreuung.

Die Beschiftigung von Kindern ist gemél § 5 Abs. 1 JArbSchG grundsitzlich verboten. Ausnah-
men konnen fiir Kinder ab drei Jahren unter der Maligabe der Regelungen des § 6 JArbSchG bei
Veranstaltungen im Kultur- und Medienbereich auf Antrag bewilligt werden. Fiir Kinder unter
drei Jahren ist jede Form der Beschiftigung verboten. Eine Ausnahmemaoglichkeit besteht bei die-
sem Beschiftigungsverbot nicht.

2.  Behordliche Ausnahmen fiir Veranstaltungen

Die behordlichen Ausnahmen fiir Veranstaltungen nach § 6 JArbSchG gelten nicht nur fiir die Be-
schiftigung von Kindern, sondern gemal § 2 Abs. 3 JArbSchG auch fiir Jugendliche, die der Voll-
zeitschulpflicht unterliegen. Die Dauer der Vollzeitschulpflicht richtet sich nach den jeweiligen
Bestimmungen der einzelnen Bundesldnder.

Ausnahmebewilligungen nach § 6 Abs. 1 JArbSchG werden nicht von Amts wegen sondern nur
auf Antrag des Veranstalters oder der Personensorgeberechtigten erteilt. Auf eine Bewilligung be-
steht, auch wenn sdmtliche Voraussetzungen erfiillt sind, kein Rechtsanspruch. Die zustdndige
Aufsichtsbehorde entscheidet vielmehr im Einzelfall nach pflichtgeméBen Ermessen.? Die Aus-
nahmen erstrecken sich insbesondere auf Veranstaltungen, bei denen die Mitwirkung von Kin-
dern zwingend erforderlich ist. Wer Aufsichtsbehorde ist, ergibt sich geméaf

§ 51 Abs. 1 JArbSchG aus den geltenden Landesbestimmungen. In den meisten Lédndern ist es das
Gewerbeaufsichtsamt beziehungsweise das entsprechende Arbeitsschutzamt, in dessen Bereich
der Betriebssitz des Arbeitgebers liegt.?

1 Diesem Sachstand liegen zum Teil frithere Beitrdge der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages
zur selben Thematik zugrunde.

2 Ambs in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: 222. Ergdnzungslieferung Dezember 2018,
§ 6 JArbSchG, Rn. 1.

3 Ambs in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: 222. Ergdnzungslieferung Dezember 2018,
§ 6 JArbSchG, Rn. 9.
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2.1. Beschiftigungsbegriff

Die Regelungen des JArbSchG gelten nur in den Fallen, in denen es sich nach § 1 JArbSchG tat-
sdchlich um eine Beschiéftigung handelt. Nur dann kann auch eine Ausnahmebewilligung vom
Kinderarbeitsverbot erteilt werden. Einer Ausnahmebewilligung bedarf es somit nicht, wenn
keine Beschiftigung im Sinne des JArbSchG oder nur eine geringfiigige und gelegentliche Hilfe-
leistung oder ein Fall der erlaubten Beschéftigung nach § 5 Abs. 2 bis 4a JArbSchG vorliegt.

Liegt eine Beschéftigung eines Kindes vor, muss diese Beschiftigung gestaltender Art sein oder
sich auf eine Teilnahme an den Proben beziehen. Das Kind muss also selbst Teil der Auffiihrung
sein, etwa als Darsteller, Schauspieler, Sdnger, Musiker oder Statist. Tédtigkeiten, die nur im Zu-
sammenhang mit der Veranstaltung ausgeiibt werden, wie der Verkauf von Eintrittskarten, das
Einsammeln und Abgeben der Garderobe oder Ahnliches gehoren danach nicht zu den Titigkei-
ten gestaltender Art und sind somit fiir Kinder unzuléssig.*

Jede Form der Beschiftigung, auch die gestaltende Mitwirkung, von Kindern unter drei Jahren ist
verboten. Werden Kinder unter drei Jahren im Kultur- oder Medienbereich eingesetzt, ist dies nur
moglich, wenn von ihnen keine aktive Beteiligung gefordert wird und sie lediglich in ihrer natiir-
lichen LebensduBerung fotografiert oder gefilmt werden.®

Bewilligungsfrei ist die Mitwirkung bei Veranstaltungen, die nicht den Tatbestand einer Beschéf-
tigung im Sinne des JArbSchG erfiillen, wie zum Beispiel Schulveranstaltungen, Vereinsveran-
staltungen im Rahmen einer Vereinsmitgliedschaft, wohltdtige Veranstaltungen, Veranstaltungen
zur Darstellung des Erlernten und Ahnliches.

2.2. Bewilligungsfihige Veranstaltungen

In § 6 Abs. 1 JArbSchG ist abschlieBend festgelegt, fiir welche Veranstaltungen Ausnahmen vom
Kinderarbeitsverbot bewilligt werden diirfen. Grundsétzlich ist die Erteilung einer Ausnahmebe-
willigung abhdngig vom Alter des Kindes und der zeitlichen Inanspruchnahme.

2.2.1. Theatervorstellungen

Bei Theatervorstellungen kann gemall § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 JArbSchG fiir Kinder ab sechs Jah-
ren eine Ausnahme bis zu vier Stunden tédglich in der Zeit von 10 bis 23 Uhr fiir die Beschafti-
gung in Theatervorstellungen wie Opern, Operetten, Musicals, Ballett oder Sprachtheater bewil-
ligt werden. Dies gilt auch fiir Sonn- und Feiertage. Fiir Kinder unter sechs Jahren kann keine
Ausnahmebewilligung erteilt werden. Zur Beschéftigungszeit gehoren auch Zeiten der angeord-
neten Proben und Vorbereitungen. Ruhepausen werden nicht auf die Beschéftigungszeit ange-
rechnet. Im Ubrigen muss gewihrleistet sein, dass zwischen zwei Beschiftigungszeiten eine min-
destens 14-stiindige Freizeit liegt, die nicht durch Proben oder sonstige Inanspruchnahme des

4 Weyand in: NomosOnline, Erlduterungen zum Bundesrecht, 2. Auflage 2016, § 6 JArbSchG, Rn. 3.

5 Ambs in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: 222. Ergdnzungslieferung Dezember 2018,
§ 6 JArbSchG, Rn. 2.
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Kindes unterbrochen werden darf. Die Teilnahme am Schulunterricht ist in dieser Zeit jedoch
moglich.® Die Aufsichtsbehorde ist nicht verpflichtet, den gesamten zuldssigen zeitlichen Umfang
bei der Ausnahmebewilligung voll auszuschopfen.”

2.2.2. Musikauffiihrungen und Ahnliches

Fiir Musik- und andere Auffithrungen kann gemal § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 JArbSchG eine Beschéf-
tigung fiir Kinder ab drei Jahren bewilligt werden. Der Umfang der Ausnahmebewilligung héngt
dabei vom Alter des beschiftigten Kindes ab.

Kinder zwischen drei und sechs Jahren diirfen bis zu zwei Stunden téglich in der Zeit von 8 bis
17 Uhr und Kinder iiber sechs Jahre bis zu drei Stunden tdglich in der Zeit von 8 bis 22 Uhr ein-
gesetzt werden. Fiir Kinder unter drei Jahren kann auch hier keine Bewilligung erteilt werden.
Auch bei der Teilnahme an Musikveranstaltungen muss eine 14-stiindige Freizeit gewéhrleistet
sein.?

2.2.3. Aufenthaltszeiten

Neben den eigentlichen Beschéftigungszeiten zdhlen auch Riistzeiten (Umkleiden, Schminken),
kurze Bereithaltungszeiten und Ruhepausen sowie eventuelle Fahrzeiten zwischen mehreren
Einsatzorten zu den Aufenthaltszeiten. Fiir Kinder zwischen drei und sechs Jahren kénnen bei
einer zuldssigen tdglichen Beschéftigungszeit von bis zu zwei Stunden bis zu vier Stunden tagli-
che Aufenthaltszeit bewilligt werden. Betrdgt die zulédssige tdagliche Beschéftigungszeit bis zu drei
beziehungsweise bis zu vier Stunden, kénnen bis zu fiinf Stunden tdgliche Aufenthaltszeit bewil-
ligt werden. Langere Aufenthaltszeiten konnen nur in besonders begriindeten Einzelfdllen geneh-
migt werden. Insgesamt darf die Aufenthaltszeit jedoch nicht mehr als acht Stunden tédglich um-
fassen.

2.3. Nichtbewilligungsfdhige Veranstaltungen

Fiir die in § 6 Abs. 1 Satz 2 JArbSchG angefiihrten Veranstaltungsarten darf eine Ausnahmege-
nehmigung fiir die Mitwirkung von Kindern nicht erteilt werden. Dazu zdhlen Tanzlokale, Kaba-
retts, Vergniigungsparks, Jahrmérkte und dhnliche Veranstaltungen. Die Aufzdhlung im Gesetz ist
dabei nicht abschlieBend. Entscheidend ist, dass die Veranstaltung wegen ihrer Art oder wegen
ihrer dueren Umgebung fiir die Gesundheit oder Entwicklung eines Kindes gefidhrlich sein
kénnte.?

6 Taubert in: Boecken/Diiwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 1. Auflage 2016, § 6 JArbSchG, Rn. 6 und 22.
7 Weyand in: NomosOnline, Erlduterungen zum Bundesrecht, 2. Auflage 2016, § 6 JArbSchG, Rn. 10.
8 Taubert in: Boecken/Diiwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 1. Auflage 2016, § 6 JArbSchG, Rn. 6.

9 Schlachter in: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 19. Auflage 2019, § 6 JArbSchG, Rn. 6.
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2.4. Ausnahmevoraussetzungen und Bewilligungsverfahren

§ 6 Abs. 2 JArbSchG regelt die Bedingungen, unter denen die Aufsichtsbehorde eine Ausnahme
fiir bewilligungsfahige Veranstaltungen zulassen kann. Es handelt sich hierbei um zwingende
Vorschriften, von denen die Aufsichtsbehdrde nicht abweichen darf. Die Bewilligung wird nur
auf Antrag erteilt. Zur Antragstellung ist in erster Linie der Arbeitgeber berechtigt, der fiir die
Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen verpflichtet ist. Jedoch kann auch der Personensor-
geberechtigte einen entsprechenden Antrag stellen. Formvorschriften bestehen fiir die Antragstel-
lung nicht.”

Voraussetzung fiir eine Bewilligung ist eine Anhorung des Jugendamtes, die auch telefonisch er-
folgen kann. Eine Bindung der Aufsichtsbehorde an die Stellungnahme des Jugendamtes besteht
aber nicht. Zudem miissen alle Personensorgeberechtigten in die Beschiftigung vorher eingewil-
ligt haben.™

Zur Vorbeugung gesundheitlicher Schdden muss der Aufsichtsbehorde eine aktuelle drztliche Be-
scheinigung vorgelegt werden, nach der gesundheitliche Bedenken gegen die Beschéftigung nicht
bestehen. Die Unbedenklichkeitsbescheinigung muss sich auf die konkret geplante Téatigkeit des
Kindes beziehen und darf nicht &dlter als drei Monate sein.

Daneben miissen Vorkehrungen und Maflnahmen zum Schutze des Kindes und gegen Gefahren
in gesundheitlicher Hinsicht und zur Vermeidung einer Beeintrdchtigung der Entwicklung des
Kindes getroffen werden. Die betreffenden MaBnahmen miissen individuell dem Alter und der
Personlichkeit des Kindes und der von ihm auszuiibenden Beschéftigung angepasst sein und ge-
wihrleisten, dass jede Uberanstrengung des Kindes vermieden wird. IThr Vorliegen muss der An-
tragsteller bei der Beantragung der Ausnahmebewilligung im Einzelnen darlegen.

Die Betreuung und Beaufsichtigung des Kindes durch eine zuverldssige, erwachsene geeignete
Person muss sichergestellt sein. Das gilt auch fiir Wege von und zur Beschiftigungsstelle, insbe-
sondere bei Dunkelheit.”® Wie bereits unter Punkt 2.2.1 und 2.2.2 erwéhnt, ist nach Beendigung
der Beschiftigung eine ununterbrochene Freizeit von mindestens 14 Stunden einzuhalten.

SchlieBlich darf die Ausnahmebewilligung nur erteilt werden, wenn das schulische Fortkommen
des Kindes nicht beeintrdchtigt wird. Eine solche Beeintrachtigung liegt bereits vor, wenn die Ge-
fahr einer Verschlechterung der schulischen Leistungen besteht. Um eine eventuelle Beeintriach-

10 Ambs in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: 222. Ergdnzungslieferung Dezember 2018,
§ 6 JArbSchG, Rn. 9.

11 Weyand in: NomosOnline, Erlduterungen zum Bundesrecht, 2. Auflage 2016, § 6 JArbSchG, Rn. 28 bis 32.

12 Ambs in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: 222. Ergdnzungslieferung Dezember 2018,
§ 6 JArbSchG, Rn. 12.

13 Schlachter in: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 19. Auflage 2019, § 6 JArbSchG, Rn. 9.
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tigung festzustellen, kann sich die Aufsichtsbehorde entweder direkt mit der Schule in Verbin-
dung setzen oder vom Antragsteller eine entsprechende Bescheinigung der Schule vorlegen las-
sen.™

Samtliche Voraussetzungen miissen nebeneinander vorliegen. Fehlt auch nur eine, so muss die
Aufsichtsbehorde den Antrag auf Erteilung einer Ausnahmebewilligung ablehnen.’ Die Ausnah-
mebewilligung ist in jedem Fall dem Arbeitgeber schriftlich in Form eines Verwaltungsaktes be-
kannt zu geben. Eine Ablehnung wird nur dem Antragsteller gegeniiber bekannt gegeben.

Eine riickwirkende Bewilligung einer bereits aufgenommenen Beschéftigung ist nicht moglich.
Die erteilte Bewilligung gilt nur fiir den im Bescheid benannten Arbeitgeber. Eine Ubernahme
durch einen anderen Arbeitgeber ist nicht zuldssig.™

Die Aufsichtsbehorde bestimmt im Rahmen der Ausnahmebewilligung die zeitliche Lage, den
Umfang der Beschéftigung und der Pausen sowie die Hochstdauer des tdglichen Aufenthalts an
der Beschaftigungsstitte. Dabei berticksichtigt sie zum Schutz des Kindeswohls nach dem Grund-
satz der VerhdltnismaBigkeit vor allem die konkrete Beschéftigung, die individuelle Situation,
das Alter und die Entwicklung des Kindes und erlédsst entsprechende Nebenbestimmungen. Die
Ausnahmebewilligung wird nur befristet erteilt.

Bei einer Beschéftigungszeit von bis zu zwei Stunden sollen die Ruhepausen mindestens insge-
samt 30 Minuten betragen. Bei einer zuldssigen Beschéftigungszeit von bis zu drei oder vier Stun-
den sollen die Ruhepausen insgesamt mindestens 45 Minuten betragen.

Die Aufsichtsbehdrde soll eine Bewilligung nach Moglichkeit nur an insgesamt 30 Tagen pro Jahr
und Kind erteilen.'” Beschéftigungstage fiir mehrere Arbeitgeber werden addiert.

Grundsitzlich kann die gestaltende Mitwirkung eines Kindes und die Teilnahme an den erforder-
lichen Proben an allen sieben Tagen der Woche zugelassen werden. Allerdings sollte zum Schutz
des Kindes vor Uberforderung der Mindestschutz aus dem Jugendarbeitsschutz gewihrt werden.
Eine Beschiftigung von Kindern kann daher unter Beriicksichtigung des Schutzgedankens von

§ 15 JArbSchG an bis zu fiinf Tagen in der Woche bewilligt werden, wobei die zwei freien Tage
nach Moglichkeit aufeinander folgen sollen.

Die Ausnahmebewilligung kann gemal § 54 Abs. 1 Nr. 3 JArbSchG jederzeit widerrufen werden,
wenn die Voraussetzungen fiir die Bewilligung nachtrédglich nicht mehr vorliegen.

14 Schlachter in: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 19. Auflage 2019, § 6 JArbSchG, Rn. 9.

15 Ambs in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: 222. Ergdnzungslieferung Dezember 2018,
§ 6 JArbSchG, Rn. 16.

16 Ambs in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, Stand: 222. Ergdnzungslieferung Dezember 2018,
§ 6 JArbSchG, Rn. 19.

17 Weyand in: NomosOnline, Erlduterungen zum Bundesrecht, 2. Auflage 2016, § 6 JArbSchG, Rn. 12.
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3. Verfahrensweise in den Lindern

Um die Aufsichtsbehorden dabei zu unterstiitzen, § 6 JArbSchG einheitlich anzuwenden, hat der
Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) im September 2012 eine Pro-
jektgruppe beauftragt, Richtlinien fiir die Bewilligung von Kinderarbeit im Kultur- und Medien-
bereich zu erarbeiten. Die Projektgruppe hat eine Handlungsanleitung auf der Grundlage der Be-
willigungspraxis der Lander erarbeitet, die ausfiihrliche Erlduterungen zu den Bewilligungsvo-
raussetzungen mit entsprechenden praktischen Beispielen zu den verschiedenen Veranstaltungs-
formen enthilt. Diese Handlungsanleitung stellt somit eine Handlungshilfe fiir die Aufsichtsbe-
horden aller Lander dar, ohne den Entscheidungs- und Ermessensspielraum im Einzelfall einzu-
schranken. Danach ist jeder Einzelfall fiir sich zu betrachten, und es ist individuell zu entschei-
den, ob und ab welchem Zeitpunkt eine Beschéftigung vorliegt. Seit September 2013 orientieren
sich die Aufsichtsbehorden aller Lander bei ihren Entscheidungen iiber Ausnahmebewilligungen
nach § 6 JArbSchG an dieser Handlungsanleitung.

Die Handlungsanleitung ist nur zur internen Verwendung in den Aufsichtsbehérden vorgesehen.
Eine Verdffentlichung ist bisher nicht erfolgt.
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