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Einziger Tagesordnungspunkt

Offentliches Fachgesprich zu dem Thema:

"Wie kénnen wir Recyclate aus Kunststoff-
verpackungen verstirkt im Kreislauf fithren?"

Selbstbefassung 19(16)SB-70
dazu Sachverstdndige:

Dr. Isabell Schmidt

IK Industrievereinigung Kunststoffverpackungen
e. V.

Ausschussdrucksache 19(16)186-B (Anlage 1)
PowerPoint-Pridsentation (Anlage 2)

Michael Wiener

DSD — Duales System Holding GmbH & Co. KG
Ausschussdrucksache 19(16)186-A (Anlage 3)
PowerPoint-Pridsentation (Anlage 4)

Eric Rehbock

bvse — Bundesverband Sekundérrohstoffe und
Entsorgung e. V.

Ausschussdrucksache 19(16)186-C (Anlage 5)

Dr. Henning Wilts

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie
gGmbH

Power-Point-Prdsentation (Anlage 6)

Vorsitzende: Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir
erdffnen die zweite heutige Sitzung des Ausschus-
ses fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit. Ich begriifie Sie ganz herzlich zu unserem &f-
fentlichen Fachgespréch ,,Wie kénnen wir Recyc-
late aus Kunststoffverpackungen verstiarkt im
Kreislauf fithren?

Kreislaufwirtschaft ist ein Problem, mit dem wir —
glaube ich — alle vertraut sind. Egal, wie lange wir
im Bundestag sind, reden wir dariiber: Wie be-
kommen wir eine richtige Kreislaufwirtschaft hin?
Wie kénnen wir Kunststoffe recyceln, die immer
mehr zum Problem werden — wenn wir an die
Vermiillung der Meere denken, an das Mikroplas-
tik, was da am Ende sogar selbst in unseren Kor-
pern wieder landet — dann wissen wir: Ein Riesen-
problem. Und wie kénnen wir dem abhelfen? Re-
cyclate: Das Recyceln ist ein Losungsweg, der
schon lange verfolgt wird, der aber noch nicht
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ausreicht. D. h., wir haben zu wenig im Kreis-
lauf — die Recyclate werden dann nicht angemes-
sen verwendet. Wir reden sehr oft von Downcyc-
ling.

Wir wollen heute mit Sachverstdndigen, die wir
uns dazu eingeladen haben, eruieren, wie wir das
alles verbessern konnen. Wie wir mehr in Rich-
tung einer Kreislaufwirtschaft kommen kénnen,
die diesen Namen auch tatsdchlich verdient.

Und ich begriile unsere vier Sachstdndigen ganz
herzlich im Ausschuss. Frau Dr. Isabell Schmidt
von der IK Industrievereinigung Kunststoffverpa-
ckungen e. V. fiir die Herstellerseite — herzlich
willkommen, Frau Dr. Schmidt. Herr Michael
Wiener von der Dualen System Holding GmbH &
Co. KG (DSD), der fiir das Duale System hier ist,
das uns allen sehr vertraut ist — herzlich willkom-
men, Herr Wiener. Herr Eric Rehbock vom Bun-
desverband Sekundérrohstoffe und Entsorgung

e. V. (bsve) fiir die Sortierer und Sammler — herz-
lich willkommen, Herr Rehbock. Und Herr Dr.
Henning Wilts vom Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH fiir die Seite der Wissen-
schaft — herzlich willkommen, Herr Dr. Wilts. Ich
freue mich sehr auf die Debatten mit Thnen und
werde Thnen gleich sagen, wie der Ablauf ist.

Ich muss nur vorher noch ein paar allgemeine Be-
merkungen machen — vor allem auch fiir die Géste
auf der Tribiine, die ich hiermit auch begriile. Das
Fotografieren, das Filmen und auch Mitschnitte
sind nicht erlaubt — die sind der akkreditierten
Presse und Personen mit besonderer Erlaubnis
vorbehalten. Es gibt eine Fernsehiibertragung,

d. h., die Sitzung wird live im Internet iibertragen
und somit digital aufgezeichnet. Statements, Dis-
kussionen und PowerPoint-Prdsentationen wer-
den iiber das Internet zugéinglich gemacht. Ubli-
cherweise machen wir hier auch ein Wortproto-
koll. Wenn sich niemand daran stort — wenn ich
jetzt keinen Widerspruch sehe —, dann haben wir
das im Ausschuss so beschlossen.

Sehr geehrte Frau und Herren Sachverstdndige —
ich erkldre jetzt den Ablauf. Sie haben zu Beginn
ein Eingangsstatement von jeweils fiinf Minuten
und anschlieBend gehen wir in die Frage- und
Antwortrunden, die so ablaufen, dass die Frage-
steller, die nach den Fraktionen reihum Ihre Fra-
gen an Sie stellen — auch benennen, an wen die
Frage genau geht —, fiinf Minuten zur Verfiigung
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haben, inklusive der Antwort. D. h., die Fragestel-
lerin oder der Fragesteller entscheidet selbst dar-
iiber, wie viel Statement er oder sie selbst machen
mochte und wie viel Zeit Sie zur Antwort haben.
Also — wie viel frage ich, wie viel bekomme ich
Antwort — hat jeder Abgeordnete frei in der Hand
—und iiblicherweise gehen sie damit auch sehr
vernlinftig um. Damit ist — glaube ich — alles klar.
Hier oben lduft dann — wenn keine PowerPoint
darauf steht — eine Uhr, die Ihnen genau zeigt, wie
viel Zeit Thnen noch verbleibt. Ein Blick ab und
zu empfiehlt sich. Wenn Sie eine PowerPoint zei-
gen, miissen Sie selbst ein bisschen darauf achten,
wann Thre fiinf Minuten fiir das Eingangsstate-
ment durch sind. Wir haben hier aber auch ein
leises Tonsignal, das Sie dann darauf hinweist,
dass die fiinf Minuten abgelaufen sind. Und damit
gebe ich Frau Dr. Schmidt fiir die Industrieverei-
nigung Kunststoffverpackungen e. V. das Wort fiir
das erste Statement.

Dr. Isabell Schmidt (IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e. V.): Sehr geehrte Frau
Kotting-Uhl, vielen Dank fiir die Einladung hier
zum Umweltausschuss, sehr geehrte Damen und
Herren, ich freue mich, hier mit Thnen diskutieren
zu konnen. Ich représentiere als Geschéftsfithrerin
fiir Kreislaufwirtschaft die Hersteller von Kunst-
stoffverpackungen — Kunststoffverpackungen aller
Art, Industrie und Haushaltsverpackung. Das ist
eine sehr mittelstdndisch geprédgte Industrie. Wir
haben an die 300 Mitgliedsunternehmen, die ei-
nen Jahresumsatz von 14,5 Milliarden Euro pro-
duzieren und circa 90 000 Mitarbeiter beschafti-
gen. Es werden 4,4 Millionen Tonnen Kunst-
stoffverpackungen hergestellt in Deutschland. Da-
mit stellen wir ungefdhr 30 Prozent der Kunst-
stoffverarbeitung in Deutschland.

Die IK — unser Verband — begriit sehr die Bestre-
bungen der Politik auf deutscher aber auch auf
europdischer Ebene zur Schliefung der Stoftkreis-
ldaufe fiir Kunststoffverpackungen und auch ande-
rer Kunststoffe. Wir sind hier auch in einer Reihe
von Initiativen entlang der gesamten Wertschop-
fungskette aktiv. Das ist sehr wichtig geworden,
wenn wir die Kreisldufe schlieBen wollen, hier
mit der ganzen Wertschopfungskette — auch mit
den Recyclern zusammen — ins Gespréch zu kom-
men und Losungen zu entwickeln. Eine Vielzahl
dieser Initiativen habe ich auf der Folie. Ich
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mochte jetzt aus Zeitgriinden nicht einzeln auf die
verschiedenen Initiativen eingehen.

Wir haben uns im letzten Jahr selber als Branche
Ziele gesetzt, um mehr Kreislauffithrung von
Kunststoffverpackungen zu erméglichen. Und
zwar lautet das eine Ziel: Bis zum Jahr 2025

90 Prozent Recycling oder mehrwegfdhige Verpa-
ckungen im Haushaltsbereich auf dem Markt zu
haben. Und im Bereich des Recyclateinsatzes lau-
tet das Ziel: Eine Million Tonnen Recyclate oder
nachwachsende Rohstoffe in Verpackungen einzu-
setzen, wobei der Schwerpunkt hier wirklich auf
den Recyclaten liegt — strategisch und auch von
der mengenméBigen Bedeutung. Sie sehen, dass
wir im Augenblick bei 400 000 Tonnen liegen.

D. h., das ist ein ambitioniertes Ziel: Eine Ver-
zweieinhalbfachung der bisherigen Einsatzmen-
gen. Uber dieses Ziel wurde auch langer disku-
tiert, weil es nicht in der alleinigen Verantwor-
tung der Kunststoffverarbeiter liegen kann, das zu
bewerkstelligen. Es miissen natiirlich auch die
entsprechenden Recyclate in der geeigneten Qua-
litdt und in den geeigneten Mengen am Markt zur
Verfligung stehen und es muss auch die Abnahme
dafiir gewéhrleistet sein.

Kommen wir zum nédchsten Bild (Folie 5): Kreis-
laufwirtschaft ist eine geteilte Verantwortung ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette. Natiirlich
ist auch der Verbraucher ein Teil davon, indem er
gut seine Abfille trennt und auch eine Akzeptanz
fiir Recycling-Kunststoffe entwickelt. Die beson-
dere Kompetenz und damit auch die besondere
Verantwortung der Hersteller von Kunststoffver-
packungen liegen darin, Innovationen zu titigen
im Bereich Verpackungsgestaltung und auch im
Bereich der Herstellverfahren. Diese Innovationen
sind darauf ausgerichtet, das Design for Recycling
zu verbessern und mehr Recyclate einzusetzen —
und dennoch die Leistungen der Verpackungen
aufrechtzuerhalten, das gleiche hohe Leistungsni-
veau. Ich mdchte aber auch darauf aufmerksam
machen, dass letztlich die Entscheidung, welche
Verpackungen auf den Markt kommen, bei den In-
verkehrbringern der verpackten Ware liegt. Das
sind die Lebensmittelindustrie, Konsumgiiterin-
dustrie und Handel, die am Ende dann die Ent-
scheidung treffen, welche Verpackung fiir ihre
Giiter die geeigneten sind und auf den Markt kom-
men.
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Zu den Hemmnissen des Recyclateinsatzes. Der
Recyclateinsatz wird von drei verschiedenen Fak-
toren im Wesentlichen bestimmt: Das sind Quali-
tdat, Mengenverfiigbarkeit und Preis. Der Preis
kann auch ein Anreiz zum Recyclateinsatz sein; in
manchen — speziell in den sehr hochwertigen Re-
cyclatkategorien/-qualitdten ist es eher ein Hemm-
nis. Hier miissen wir die Angebotsseite und die
Nachfrageseite noch besser matchen, noch besser
zueinander bringen. Im Augenblick treffen unsere
Mitglieder auf typische angebotsseitige Hemm-
nisse, wie die fehlende Eignung fiir Lebensmittel-
kontakt. Qualitidtseinschrankungen, wie z. B.
Graufarbung und Geriiche, gewisse Qualitéts-
schwankungen, mangelnde Liefersicherheit und
speziell in den hochwertigen Qualitdten unzu-
reichende Verfiigbarkeiten oder auch erhohte
Preise.

Die marktseitigen Hemmnisse sind (Folie 6): Man-
gelnde Vermarktungsfdhigkeit zum Teil aufgrund
von Graufarbung, zum Teil fehlende Qualitéts-
standards, z. B. im Bereich Korperpflege und Kos-
metikverpackung, die dann auf die Lebensmittel-
qualitédt zuriickgreifen; eine geringe oder zumin-
dest beschriankte Preistoleranz, wobei wir durch-
aus sehen, dass die Marktteilnehmer bereit sind,
die sehr hohen Qualitdten im Lebensmittelkon-
taktbereich, die wir im Bereich PET aus Flaschen-
ware durchaus haben, hohere Preise als fiir Neu-
ware zu bezahlen; gesetzliche und normative Hin-
dernisse, z. B. ist es derzeit nicht méglich, PET-
Lebensmittelschalen aus dem Gelben Sack wieder
zuriick in Lebensmittelschalen zu recyceln, was
technisch durchaus mdéglich wére.

Entsprechend sind die Ansétze zur Steigerung des
Recyclatanteils in Kunststoffverpackungen

(Folie 7): Zum einen die Steigerung der verfiigba-
ren Mengen und Qualitdten im Recyclatmarkt —
wir sprechen hier von einer Verbesserung der ge-
trennten Sammlung, die ganz wesentlich ist fir
die Input-Qualitédt in den Recycling-Prozess; eine
Steigerung des recyclinggerechten Designs — wo
man auch hin und wieder hinterfragen muss: Wel-
che Anforderungen werden eigentlich an die Ver-
packung gestellt? Ist vielleicht mit weniger Einfér-
bung und einer geringeren Haltbarkeit ein Kom-
promiss maglich, der ein besseres Design fiir Re-
cycling erlaubt?

Wir reden tiber die Entwicklung neuer Recycling-
pfade, z. B. fiir die PET-Schalen — da sind wir
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auch im Verband sehr aktiv in dem Bereich. Wir
brauchen Investitionen fiir die hochwertigere Auf-
bereitung, wie z. B. Farbsortierung und Desodorie-
rung. Innovationen zur Erreichung homogener
Qualitdten und auch die Férderung des chemi-
schen Recyclings als Ergdnzung — ich betone: Als
Ergdnzung —, nicht als Alternative zum mechani-
schen Recycling — eher noch als Alternative zur
energetischen Verwertung, ndmlich, um die Reste
aus der Sortierung und aus der mechanischen
Aufbereitung auch noch ein Stiick weit in einen
Kreislauf fahren zu kénnen.

Dann haben wir auf der anderen Seite Ansétze zur
Steigerung der Nachfrage und Akzeptanz von Re-
cyclingkunstoffen (Folie 8), wie die Forderung der
Wertschédtzung von Recyclingmaterialien, z. B.
durch Kennzeichnung, aber auch durch Giitesie-
gel, die Vertrauen schaffen; die Entwicklung von
Qualitdtsnormen — wie gerade schon erwdhnt — im
Bereich Korperpflege und Kosmetikverpackungen
— vielleicht auch anderer weiterer Bereiche. Die
Uberpriifung rechtlicher und normativer Hiirden
zum Recyclateinsatz und auch die wissenschaftli-
che Uberpriifung dieser EFSA Scientific Opinion,
die eben nicht erlaubt, dass PET-Schalen zurtick
zu PET-Schalen recycelt werden konnen. Vielen
Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.

Vorsitzende: Danke Ihnen, Frau Dr. Schmidt. Als
nachster hat das Wort Herr Wiener fiir das Duale
System Deutschland.

Michael Wiener (DSD): Sehr geehrte Frau Kolle-
gin Kotting-Uhl, sehr geehrte Damen und Herren,
ich méchte mich zunéchst auch ganz herzlich fiir
die Einladung bedanken und ich freue mich sehr,
dass ich dieses wichtige Thema heute mit Thnen
besprechen und diskutieren darf.

Wir, der Griine Punkt, sind Marktfiihrer im Be-
reich der Dualen Systeme und ein Vorreiter bei
der Produktion von Recyclaten. Wir haben fiir un-
ser Unternehmen viel Geld in Forschung und Ent-
wicklung investiert und dabei auch Partner ge-
sucht. Wir haben es so in den letzten Jahren ge-
schafft, Recyclate zu entwickeln, die nahezu die
Qualitédt von Neuware aufweisen. Und das GroBar-
tige daran ist: Sie sind nahezu genauso flexibel
und vielfiltig einsetzbar wie neuer Kunststoff. Es
ist heute durchaus moglich, aus Kunststoffverpa-
ckungen, die in der Gelben Tonne oder im Gelben
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Sack landen, auch wieder hochwertige neue Gra-
nulate fiir Verpackungen herzustellen. Aber es
gibt ein Problem: Wir bleiben auf unseren Recyc-
laten sitzen, weil es fiir diese Recyclate derzeit
keinen ausreichenden Markt gibt.

Woran liegt das? Zunéchst ist neuer Kunststoff
deutlich giinstiger. Neuer Kunststoff hat riesige
Skaleneffekte. Der Olpreis ist seit Jahren niedrig
und bei der Steuer wird er sogar noch bevorzugt.
Externe Kosten von neuem Plastik werden bisher
groBteils ausgeklammert — sie werden externali-
siert. Unsere Recyclate sind dadurch heute oft bis
zu 25 Prozent teurer als neuer Kunststoff. Sie kon-
nen sich vorstellen, dass in Verhandlungen ein
solches Argument dann immer schwierig zu ver-
teidigen ist. Was noch dazu kommt: Markenartik-
ler wollen oftmals keine Recyclate in ihren Pro-
dukten einsetzen, weil sie Vorbehalte haben.

Z. B.: Ist es liberhaupt gesund? Ist das nicht min-
derwertiges Material? Was sind die Anspriiche an
Farbe? Was sind die Anspriiche an Geruch? Wir
konnen an der Stelle sagen: Diese Bedenken sind
groBteils unbegriindet. Die fehlende Nachfrage ist
fiir uns damit ein groBes Problem. Wir als Unter-
nehmen konnen ndmlich kaum investieren, weil
uns Abnahmegarantien fiir diese hochwertigen
Recyclate fehlen.

Die Européische Union méchte eines unserer
groBten Projekte fordern — es heilit PEPPCYCLE.
Es geht hier um eine Anlage, mit der wir hochwer-
tiges Recyclat herstellen konnen. Das Investitions-
volumen hierbei liegt bei knapp 40 Millionen
Euro iber fiinf Jahre verteilt — fiir uns sehr viel
Geld. Die Anlage soll pro Jahr circa 36 000 Ton-
nen hochwertige Recyclate herstellen, die dann
wieder in neue Verpackungen eingesetzt werden
kénnen oder andere qualitativ hochwertige Pro-
dukte ersetzen konnen — was die Neuware anbe-
langt. Dieses Projekt ist damit also voll auf der po-
litischen Linie und den Zielen zu Briissel, aber —
wie ich denke — auch zu diesem Haus hier. Als
Stichwort sei genannt: Das Verpackungsgesetz mit
den hohen Verwertungsquoten — richtigerweise.
Stichwort gleichermaflen aber auch Klima und
Ressourcenschutz. Wir stehen seit November in
den Startlochern, aber bis heute wissen wir nicht,
ob es diese Anlage jemals geben wird, weil derzeit
nicht klar ist, ob wir genug Abnehmer und damit
Abnahmegarantien fiir das Recyclat finden. Das,
meine Damen und Herren, ist ein Teufelskreislauf,
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der eine Kreislaufwirtschaft fiir Kunststoffe ver-
hindert.

Was kénnen wir also tun? Unsere Erfahrung aus
der Praxis sagt uns: Damit sich ein Markt fiir Re-
cyclate entwickelt, brauchen wir einen klaren ex-
ternen Impuls — einen politischen. Wir brauchen
eine verbindliche Einsatzquote fiir Recyclate in
Verpackungen und in Produkten. Und wir brau-
chen diese Quote — wie ich glaube — so schnell
wie moglich. Das wiirde den Markt deutlich und
vor allem verldsslich ankurbeln. Investitionen in
Techniken und Infrastruktur kénnten endlich in
groBem MaDBe auch flieBen. Denkbar wiére hierbei
ein gestuftes Vorgehen: 20 Prozent bis 2020,

30 Prozent bis 2023 und 40 Prozent bis 2025.
Natiirlich miissen wir dabei auch einiges bertick-
sichtigen. Es gilt hierbei, Normen und Mindest-
standards zu schaffen. Wir brauchen dartiber eine
Differenzierung nach Einsatzbereichen, aber auch
nach der Herkunft der Recyclate. Quotenerrei-
chung durch Produktionsabfille ist auszuschlie-
Ben. Wir brauchen auch die Offnung von neuen
Markten. Recyclate aus dem Gelben Sack oder der
Gelben Tonne konnen heute zwar in Lebensmit-
telverpackungen verwertet werden — sie diirfen es
aber nicht. Meine Vorrednerin hat hier die EFSA
und die Kriterien gerade dazu auch angesprochen.
Eine Einsatzquote fiir Recyclate erfordert also Vor-
arbeiten — deshalb sollten wir unmittelbar weitere
MafBnahmen ergreifen. Die Industrie muss sich zur
Kreislaufwirtschaft bekennen und die Hersteller
von Recyclaten dabei unterstiitzen, auch das
Tempo aufzunehmen. Wir wiirden uns eine
Selbstverpflichtung der Wirtschaft wiinschen —
deutlich iiber die heutigen Zusagen hinaus —, im
Jahr 2025 in Deutschland 4 Millionen Tonnen Re-
cyclate einzusetzen, davon ungefdhr 2 Millionen
Tonnen aus dem Bereich Post-Consumer-Recyc-
late — das scheint uns realistisch.

Auch die Politik, meine Damen und Herren, kann
mehr tun. Das gigantische Volumen der 6ffentli-
chen Beschaffung wird heute fast ausschlieBlich
nach einem Kriterium verteilt: dem Preis. Um
Nachhaltigkeit stdrker zu fordern, ist auch fir die
offentliche Beschaffung eine Quote vorstellbar:
20 Prozent bis 2025. Und wir brauchen mehr For-
schung. Warum gibt es in Deutschland kein Re-
cycling-Institut? Frankreich und die Niederlande
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haben so etwas. Unsere Investitions-, unsere Inno-
vationsfithrerschaft — meine Damen und Herren —
ist nicht in Stein gemeiBelt.

AbschlieBend die vier wichtigsten Punkte aus un-
serer Erfahrung am Markt. Erstens: Wie weit sind
wir mit der Entwicklung von Recyclaten? Kurz ge-
sagt: Ziemlich weit. Zweitens: Wie sieht es mit
der Nachfrage nach Recyclaten aus? Trotzdem
ziemlich schlecht. Drittens: Warum gibt es keinen
Markt fiir Recyclate? Neuer Kunststoff ist deutlich
billiger, weil externe Kosten nicht eingepreist sind
und weil Recyclate noch keine Skaleneffekte er-
zielen. Viertens: Wie schaffen wir es, mehr Recyc-
late aus Kunststoffverpackungen im Kreislauf zu
fithren? Mit einer Industrie, die Verantwortung
iibernimmt, mit einer verbindlichen Einsatzquote
fiir Recyclate, mit nachhaltiger Beschaffung und
mit mehr Forderung. Herzlichen Dank, ich freue
mich auf Ihre Fragen.

Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Wiener. Und das
néachste Statement héilt Herr Rehbock fiir den bvse.
Wir kommen jetzt zur Seite der Sortierer und
Sammler. Bitteschon, Herr Rehbock.

Eric Rehbock (bvse): Sehr geehrte Frau Kotting-
Uhl, sehr geehrte Bundestagsabgeordnete, sehr ge-
ehrte Damen und Herren, der bvse hat tiber

900 Mitgliedsunternehmen, die in der Sammlung,
Sortierung und Verwertung iiber alle Stoffstrome
tatig sind. Eine kleine Korrektur, Frau Kotting-Uhl
— auch die Kunststoffrecycler sind im bvse tiber-
wiegend. Wir sind nicht nur fiirs Sammeln und
Sortieren zustdndig, sondern im Wesentlichen
auch Recyclingunternehmen, die auch Verwer-
tung und Produkte aus Recyclingkunststoffen her-
stellen. Wir haben eine Ausgangssituation, die ist
wie folgt: In 2017 wurden knapp 22 Millionen
Tonnen Kunststoffe hergestellt in Deutschland —
davon waren etwa 1,88 Millionen Tonnen Recyc-
late. Kunststoffprodukte wurden hergestellt in ei-
ner GroBenordnung von 14,4 Millionen Tonnen —
darin eingebaut etwa 1,76 Millionen Tonnen Re-
cyclate, sodass, wenn wir das in Verhaltnis setzen
zur Gesamtherstellungsmenge, wir einen Recyclat-
anteil in Deutschland aus unseren Recherchen ha-
ben von etwa 12,3 Prozent im Moment. Man muss
dazu sagen — wir reden heute iiber Kunststoffver-
packungen —, dass 60 Prozent davon aus der Pro-
duktion kommen. D. h., mehr reine Kunststoffe
und nicht die Kunststoffverpackungen — das sind
die anderen 40 Prozent, die hier zuzuzahlen sind.
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Und wenn Sie gesagt haben: Wir sind fiir die
Sammlung zustédndig, dann sind wir das tatséch-
lich, zusammen mit den kommunalen Unterneh-
men. Und da méchte ich im Gegensatz zu meinem
Vorredner gleich in der vordersten Kette anfan-
gen.

Wir haben das Problem in Deutschland, dass
Kommunen sich auch finanziell optimieren, d. h.,
sie versuchen auch bei der Sammlung Kosten zu
sparen. Und es gibt Systeme — meine Damen und
Herren —, die sind dermaBen kontraproduktiv ge-
gen das Recycling, denn Reinheit — das kennen
wir vom Papier — ist auch beim Kunststoff wich-
tig. Und wenn Kommunen anfangen, die Rest-
miillbehdlter moglichst klein zu machen oder
nach Gewicht zu gehen — was macht dann der
normale Biirger? Der schmeifit es dann in die
Gelbe Tonne oder in den Gelben Sack, sodass wir
inzwischen in unseren Sortieranlagen teilweise
Verschmutzungsgrade von iiber 50 Prozent haben.
Es ist auch teilweise viel besser — es gibt auch

30 Prozent —, aber es gibt auch Fille — Herr Wie-
ner weill das —, wo es 60 Prozent sind. Man kann
sich vorstellen, dass das dann gleich ein Problem
ist fiir die Sortieranlagen, weil wir nur so guten
Output herstellen kénnen wie wir Input auf dem
Band haben. Und deshalb ist die Sammlung schon
der erste Schritt in Qualitdt beim Kunststoffrecyc-
ling, wenn es um LVP geht. Auch die Offentlich-
keitsarbeit hat in den ganzen Jahren sehr gelitten.
Die Dualen Systeme haben zwar fleiBig dafiir be-
zahlt, aber die kommunale Aufkldrung der Biirger
hat — das werden Sie selber gemerkt haben —, was
das Thema Gelber Sack, Gelbe Tonne angeht, ab-
genommen und da ist durchaus Potenzial nach
oben. Die Dualen Systeme haben jetzt auch eine
Kampagne ins Leben gerufen, die hoffentlich den
Erfolg bringt.

Néchster Punkt ist: Design for Recycling — das ha-
ben wir schon gehort. Solange wir Verpackungen
auf den Markt bringen, die nicht gut recyclingfa-
hig sind, haben wir natiirlich im Recycling das
Problem, weil es einfach Kombinationen gibt, die
sind einfach ungut. Ich sage Thnen einmal ein paar
Beispiele. Wenn ich z. B. Kunststoff und Papier
fest miteinander verbinde, ist das schon das erste
Problem. Wenn ich metallisierende Verpackungen
habe, ist das das nachste Problem, weil die
Falschzuordnung in der Sortierung durch die An-
lagen dann durch den Metallcharakter erfolgt.
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Wenn ich dunkle oder schwarze Verpackungen
habe, erkennen die Systeme das auch nicht richtig
—und ich sage mal: Es wire ein Leichtes, als Biir-
ger auf schwarze Verpackungen zu verzichten. Ich
kenne niemanden, der das so richtig versteht. Und
der wesentliche Punkt — und den kennen Sie si-
cher — sind die mehrlagigen Folien fiir die Halt-
barkeit — die sind einfach nicht auseinander zu
kriegen. Und da muss man einfach auf Kosten der
Haltbarkeit — wenn man die etwas reduziert, kann
man andere Materialien nehmen — vor allem nicht
diese ganzen Layer. Und der nédchste Punkt, den
ich nennen will: Das ist natiirlich wichtig, dass
man Kunststoffe nimmt, die auch gut recycelbar
sind — ich nenne da einmal Polyethylen (PE), Po-
lypropylen (PP), Polystyrol (PS) oder das bekannte
Polyethylenterephtalat (PET). Das sind die Prob-
leme, die wir haben.

Wir haben auch mit dem Bundesumweltministe-
rium — Herr Wiener hat es gesagt — tiber Recyc-
lingquoten oder Einsatzquoten in den Produkten
gesprochen. Und auch da miissen wir lernen, dass
es ein Unterschied ist, ob ich tiber Lebensmittel-
verpackungen rede — meine Damen und Herren —
oder ob ich tber eine Flasche rede, in die Putzmit-
tel reingefiillt wird. Wir miissen eine Kategorisie-
rung finden zwischen einerseits Lebensmitteln,
zweitens Kosmetika und drittens Putzmittel etc.,
weil die Anspriiche einfach unterschiedlich

sind — wie wir uns das alle vorstellen kénnen.
Wenn ich nicht mit Lebensmitteln in Kontakt
komme, habe ich nicht diesen Anspruch, wenn
ich da Spiili oder sonst etwas reinfiillen will.

Und der letzte Punkt — und da sind wir bei dem
Punkt, den Herr Wiener schon angesprochen hat:
Im Kreislaufwirtschaftsgesetz haben wir das darin
stehen — iiberall ist der gute Wille, dass man doch
Recycling einsetzen mdoge — es passiert nur nichts,
gar nichts passiert. Seit Jahren reden wir uns den
Mund fusselig. Ein Ministerium schiebt es auf das
andere: ,,Wir wiirden ja gerne, aber da sind die zu-
stdndig oder die zustdndig®“. Und ich glaube, da-
mit muss jetzt endlich einmal Schluss sein — dass
die offentliche Hand anféngt, sich auch den Re-
cyclaten zu stellen. Wir miissen dahin kommen —
meine Damen und Herren —, dass man sich recht-
fertigen muss, weil man kein Recycling eingesetzt
hat oder keine Produkte, die Recycling enthalten —
und nicht, dass einer sich rechtfertigen muss, weil
er es einmal gewagt hat, eine Stralle oder etwas
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anderes mit Recyclingmaterial oder Recycling-
kunststoffen bestiickt zu haben. Wir haben diese
Produkte — diese Produkte geniigen genau den Pri-
maérprodukten. Das miissen unsere Unternehmen
machen, sonst kriegen sie sie gar nicht vermarktet.
Und wir haben viele Beispiele — nicht nur, was
das Thema Stadtmdoblierung angeht, sondern im
Hoch- und Tiefbau iiber Rohre, Rinnen, Schéchte,
Rasengitter, Begrenzungen, Leitpfosten, das
Thema Kinderspielpldtze und vor allem das
Thema Wasserbau. Uberall, wo ich Wasser habe,
verfault Holz, rostet Stahl, Eisen — dann nehme
ich gerne Recyclingkunststoff fiir Bootsstege, fiir
Bohlen, fiir Pfahle, alles im Wasserbau, weil es
einfach nicht vergammelt und pflegeleicht ist. Es
gibt genug Moglichkeiten. Das Thema Green Pro-
curement muss jetzt endlich greifen — und das
Land Sachsen hat das schon in § 10 des Gesetzes
iiber die Kreislaufwirtschaft und den Bodenschutz
im Freistaat Sachsen — glaube ich — eingefiihrt,
dass man sich rechtfertigen muss, wenn man es
nicht einsetzt und das auch dokumentieren muss.
Man muss natiirlich den ausschreibenden Stellen
—und dazu sind wir gerne bereit — helfen, wenn
sie Fragen haben: Was gibt es denn auf dem Markt
in diesem Bereich? Aber da sind wir sehr, sehr
gerne bereit, jederzeit mit den Beteiligten zu spre-
chen. Ich danke Thnen, dass Sie mir zugehort ha-
ben.

Vorsitzende: Wir danken Thnen Herr Rehbock. So

jetzt noch die Stimme der Wissenschaft im letzten
Statement. Herr Dr. Wilts vom Wuppertal Institut,
bitte.

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Ich wiirde gerne meine
fiinf Minuten dazu nutzen, speziell auf das Thema
Ressourcenschonung einzugehen. Denn wenn wir
uns die Ausgangslage in Deutschland angucken,
dann sehen wir — und das haben wir schon ge-
hort —, dass wir auf der einen Seite sehr hohe Ver-
wertungsquoten haben —, d. h. wir haben Entsor-
gungssicherheit in Deutschland sichergestellt. Auf
der anderen Seite sehen wir — und das zieht sich
durch —, dass wir eine relativ geringe Abdeckung
der Nachfrage durch Recyclate haben. Wir haben
das gehort: Im Kunststoffanteil insgesamt sind es
etwa 12 Prozent, fiir den Verpackungsanteil ist es
noch etwas niedriger. Das fiihrt dazu, dass wir in
Deutschland insgesamt iiber alle Abfallstrome
hinweg bei einer Gesamtverwertungsquote, die
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wir haben von etwa 80 Prozent, gerade einmal

18 Prozent natiirliche Ressourcen einsparen durch
die Art und Weise, wie wir mit Abfdllen umge-
hen. D. h., wir nutzen in Deutschland insgesamt
Abfall noch deutlich zu wenig als zukiinftigen
Rohstoff. Das wire dann aber aus meiner Sicht ge-
nau der Indikator fiir eine hochwertige Kreislauf-
wirtschaft, bei der es uns gelingt, Produkte am
Ende ihres Lebenszyklusses so gut wie moglich zu
erhalten — so aufzubereiten, dass wir sie auch tat-
sdchlich wieder in den Kreislauf zuriickfithren
kénnen und dass sie auch von der Industrie ge-
nutzt werden. Das ist ein Punkt, der mir extrem
wichtig ist: Kreislaufwirtschaft ist keine opti-
mierte Abfallwirtschaft, sondern sie erfordert ganz
andere Kooperationen entlang der Wertschop-
fungskette. Das bedeutet aber auch, dass wir in
Deutschland vielleicht den Fokus zu sehr bisher
auf die Optimierung dieser Einzelschritte gelegt
haben — also die Entsorgung, die Produktion —
und dass genau diese Kooperation bisher noch
nicht im ausreichenden Ma0Be stattfindet.

Wenn wir in Deutschland den Recyclateinsatz
speziell bei Verpackungen erhéhen wollen, wird
es dementsprechend nicht ausreichen, Einzelin-
strumente anzusetzen. Es wird nicht den einen
goldenen Weg geben, sondern wir werden einen
Instrumentenmix brauchen, der damit auch deut-
lich tiber das Thema Abfallrecht hinausgeht. D. h.,
wir miissen dann auch — wie gerade schon ge-
hort — ganz andere Akteure mit an den Tisch krie-
gen und in die Diskussion einbringen.

Wir haben in einer Studie fiir das Umweltbundes-
amt versucht, einen solchen Instrumentenmix zu
beschreiben und haben darauf hingewiesen, dass
wir an unterschiedlichen Punkten ansetzen miis-
sen. Wir brauchen zum einen mehr hochwertiges
Material, das angeboten wird — also Push-Fakto-
ren. Wir brauchen auf der anderen Seite diese er-
hohte Nachfrage — also die Pull-Faktoren.

Ein Punkt, der in unserer Forschung eine wichtige
Rolle spielt: Wir brauchen auch einen besser funk-
tionierenden Markt. Wir miissen es besser hinkrie-
gen, Angebote und Nachfrage zu matchen, denn
wir erleben immer wieder und horen das aus der
Industrie, dass es fiir denjenigen, der Recyclat ein-
setzen mochte, immer noch mit relativ hohen
Transaktionskosten verbunden ist, um diese The-
men wie gleichbleibende Qualitét, Verfiigbarkeit
tatsdchlich sicherzustellen. Damit ist auf der Pull-
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Seite ein wichtiges Instrument mit Sicherheit die
Mindestrecyclatquote, um eine verldssliche Nach-
frage zu schaffen nach hochwertigem Recyclat.
Diese Mindestrecyclatquote wiirde Anreize setzen
fiir Investitionen insgesamt in die Sortierung, in
die Sammlung, in Forschung und insbesondere
zur Marktoptimierung. Es wire mit Sicherheit
eine Option, sie dynamisch auszugestalten, d. h.
in einzelnen Schritten zu erhohen. Gleichzeitig
wadre ich aber auch stark dafiir, sie zeitlich insge-
samt zu begrenzen. Wir miissen es schaffen, nach
einer Zeit von z. B. zehn Jahren ein sich selbsttra-
gendes System hinzubekommen, das tatsdchlich
dann auch an sich wettbewerbsfihig ist.

Wenn wir das Thema angehen wollen: Wie kom-
pliziert ist es, in unterschiedlichen Bereichen Re-
cyclat einzusetzen? Wie kriegen wir das Ganze zu
minimalen Kosten hin? Wire eine Option, eine
Art Recyclathandel einzufiihren, sodass jedes Un-
ternehmen fur sich entscheiden kann, ob es eher
seine Prozesskette optimiert und mehr Recyclat
einsetzt oder sich auf einem Markt fiir Recyclat-
Zertifikate bedient? Gleichzeitig muss das Ganze
dann kombiniert werden mit verschiedenen Rah-
menbedingungen, MaBnahmen auf der Push-Seite.
Wir brauchen mit Sicherheit Output-orientiertere
Quoten im Recycling — wir brauchen die opti-
mierte Sammlung speziell fiir die Kunststoffverpa-
ckung. Wir haben mit dem Verpackungsgesetz
und dem § 21 dort die Mdglichkeit, jetzt auch
noch einmal deutlich klarere Vorgaben fiir recyc-
lingfreundliches Design einzusetzen.

Auf der Forschungsseite — denke ich —ist der
groBe nédchste Schritt das Thema Digitalisierung in
der Kreislaufwirtschaft. Wir brauchten in
Deutschland dringend die Pilotprojekte fiir Block-
chain-basierte Pfandsysteme. Wir starten jetzt
erste Projekte zu sensorbasierter, optimierter Sor-
tierung von Kunststoffabfillen, um direkt auf die
Nachfrage der Industrie eingehen zu kénnen. Das
Ganze miisste dann meiner Meinung nach tber-
fiihrt werden in eine Deutsche Kunststoffstrategie
— analog zu dem, was die Européische Union jetzt
vorgelegt hat. Ich bin fest iiberzeugt, dass kein
Land der Welt bessere Voraussetzungen dafiir hat.
Wir haben hier rdumlich konzentriert die Exper-
tise entlang der gesamten Wertschopfungskette —
trotzdem kommen wir bei dem Thema nicht wirk-
lich weiter und wir sehen, dass Deutschland hier
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seiner Vorbildfunktion eigentlich nicht ausrei-
chend gerecht wird. Wir haben mit dieser rdumli-
chen Konzentration auch die Anforderung an die
Industrie, langfristig die Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten und dieses Thema Kreislaufwirtschaft
starker anzugehen.

Und zuriick zum Thema Ressourcen: Ich bin tiber-
zeugt, dass wir fiir ein nachhaltiges Ressourcen-
management den Anteil von Kunststoffen deutlich
erhohen miissen. Das bedeutet aber auch, dass wir
die Art und Weise, wie wir diesen Kunststoff
dann nutzen, deutlich intelligenter und schlauer
angehen miissen. Ganz herzlichen Dank.

Vorsitzende: Vielen Dank Herr Dr. Wilts. Alle ha-
ben ein bisschen ldnger als fiinf Minuten ge-
braucht. Das ist aber fiir die Eingangsstatements
auch in Ordnung. Aber ich muss Sie jetzt bitten,
wenn wir in die Fragerunde einsteigen, dass Sie
dann ab und zu einen Blick nach oben werfen,
weil wir da aus Gerechtigkeitsgriinden — sozusa-
gen Fairness — unter den Fraktionen doch darauf
achten miissen, dass die fiinf Minuten eingehalten
werden.

Abg. Bjorn Simon (CDU/CSU): Vielen Dank, Frau
Vorsitzende. Vielen Dank, dass Sie der Einladung
gefolgt sind, dass Sie heute da sind auch danke
fiir die Eingangsstatements. Meine Frage richtet
sich an Sie, Frau Dr. Schmidt. Es sind zwei, drei
Fragen. Ich gehe schnell durch, damit Sie mog-
lichst viel Zeit haben, die zu beantworten.

Wir haben heute schon einen hohen Einsatz von
Recyclingmaterial bei der Herstellung von Kunst-
stoffverpackungen. Es gibt teilweise Unterneh-
men, die hier auch schon mit 100 Prozent recyc-
lingfdhigem Material arbeiten. Das zeigt uns, dass
es technisch moglich ist, die Herstellung so zu ge-
stalten. Was sind denn Threr Ansicht nach die
noch vorhandenen Hiirden beim Recyclingeinsatz,
gerade bei anderen Unternehmern und Herstel-
lern, die diese 100 Prozent noch nicht schaffen?
Die steuerlichen Vorteile — die steuerliche Bevor-
zugung, die Herr Wiener genannt hat — kénnen Sie
die bestétigen beim Einsatz vom Rohstoff Erd6l?
Ich gehe von den steuerlichen Vorteilen fiir Erdol
aus.

Dr. Isabell Schmidt (IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e. V.): Die Hiirden: Es
gibt tatsdchlich einzelne Verpackungen, die be-
reits mit 100 Prozent Recyclatanteil am Markt

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit

sind. Allerdings fiir den Gesamtmarkt sind da ein-
fach nicht die notigen Qualitédten verfiigbar — in
den Mengen, die gebraucht werden. Und selbst,
wenn die verfilighar wéren — sie werden immer pro
Recyclingzyklus mit einer gewissen Qualitdtsein-
buBe zu rechnen haben oder aber mit einem sehr
hohen Aufwand in der Aufbereitung, sodass ei-
gentlich nicht davon auszugehen ist, dass es rea-
listisch ist, dass wir es als Ziel haben kénnen, alle
Verpackungen am Markt mit 100 Prozent Recycla-
teinsatz. Selbst da, wo es — wie z. B. im PET-Ge-
trankeflaschenbereich — einzelne Pioniere gibt, die
das machen. Das sind die wesentlichen Hiirden.
Und zur steuerlichen Bevorzugung — ehrlich ge-
sagt —, da kann vielleicht Herr Wiener besser zu
antworten.

Michael Wiener (DSD): Nach meinem Kenntnis-
stand ist die Herstellung von Kunststoffen gegen-
iiber der Herstellung von Treibstoffen aus Rohol
entsprechend bevorzugt. Dieser steuerliche Nach-
teil ist einer der Komponenten, iiber die man ge-
gebenenfalls sprechen kann, wenn man iber die
Frage von Preisgleichheit oder Beseitigung von
Externalisierung von Kosten spricht. CO, kénnte
ein anderes Element sein.

Abg. Bjorn Simon (CDU/CSU): Ich wollte jetzt ei-
gentlich wirklich von Thnen wissen, Frau Dr.
Schmidt, ob Sie das bestdtigen konnen mit den
steuerlichen Vorteilen. Deswegen hatte ich die
Frage direkt an Sie gerichtet. Wir haben von Herrn
Rehbock gehort, dass Kunststoffe, aber auch an-
dere Materialien weiter verwertet werden kénn-
ten. Da waren jetzt aber viele Beispiele fiir das
Downcycling — was wir eigentlich verhindern wol-
len, wo wir eigentlich weg von wollen, hin zum
qualitativen Recycling. Also Wiedereinsatz des
Stoffes fiir die gleiche Verwendung. Wie ist es
denn, Frau Dr. Schmidt, bei der Herstellung? Viel-
leicht prozentual gesagt oder vielleicht von der
Quantitdt her gesehen?

Dr. Isabell Schmidt (IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e. V.): Wie viel im
Downcycling sich bewegt und wie viel im Closed
Loop Recycling: Closed Loop Recycling haben wir
vor allen Dingen bei den PET-Getrdnkeflaschen,
die zu PET-Getrdankeflaschen zuriick recycelt wer-
den kénnen. Das kénnte auch noch gesteigert wer-
den. Tatsdchlich ist aber das Recyclingmaterial
aus Getrdnkeflaschen derartig beliebt am Markt,
weil es eben Lebensmittelkontaktqualitét hat, dass
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es auch viel in andere Anwendungen geht, sodass
es dort eher eine Frage der hohen Nachfrage ist,
dass nicht mehr auch noch zuriick in den Fla-
schenkreislauf geht. In anderen Bereichen — Le-
bensmittelkontakt — ist es sicher ein Ziel, dass die
Recyclingwirtschaft sich dahin entwickelt, dass
Lebensmittelkontaktmaterialien hergestellt wer-
den aus Recyclaten. Da sind wir aber im Augen-
blick noch nicht im polyolefinischen Bereich bei
PE und PET. Zur steuerlichen Bevorzugung: Was
wir natiirlich haben, ist, dass die Entsorger, die
Recycler hédufig nicht von der EEG-Umlage befreit
sind, was hier eine Benachteiligung darstellt.

Vorsitzende: Gut, ist beantwortet. Ich glaube, es
war grundsétzlich die Rede von der Steuerbefrei-
ung fiir das Erd6l im Kunststoffbereich. Aber das
konnen wir in der ndchsten Runde noch einmal
aufrufen.

Abg. Michael Thews (SPD): Gar nicht so leicht,
hier jetzt einen Experten herauszupicken, weil —
ich glaube — wir bilden gerade so einen groBlen
Teil der Wertschopfungskette im Bereich der
Kunststoffe ab und haben uns heute ein bisschen
spezialisiert auf das Thema Recyclate im Kunst-
stoffbereich. Kunststoffe sind insgesamt zurzeit
stark in der Diskussion. Das finde ich auch sehr
gut, dass wir einmal unsere Lebensweise iiberden-
ken — die Art und Weise, wie wir Verpackungen
herstellen, wie wir Kunststoffe herstellen, wie wir
auch langfristig damit umgehen wollen.

Wir haben gerade eben schon das Thema Recyc-
latquote gehabt — da will ich eigentlich noch ein-
mal darauf abzielen. Frau Dr. Schmidt, Sie haben
gerade so ein bisschen auch die Hemmnisse ge-
schildert: Warum kommen wir nicht auf héhere
Einsatzquoten? Warum kommen wir nicht insbe-
sondere auf héhere Einsatzquoten im Sinne von
cradle to cradle, also wieder aus einer Verpackung
eine gleichférmige Verpackung zu machen? Da ist
natiirlich auf der einen Seite im Lebensmittelbe-
reich die EFSA im Weg. Das sind rechtliche Hin-
dernisse, die wir gegebenenfalls auch angehen
miissen — da bin ich einmal ganz Threr Meinung.
Aber auf der anderen Seite haben Sie gesagt: Wir
haben auch eine ganze Reihe von Hindernissen,
die aus unseren Unternehmen, von unseren Kun-
den kommen — die fragen diese Sachen nicht
nach, die akzeptieren diese Qualitdten nicht.
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Hier stellt sich die Frage: Wie kénnen wir das
denn beleben? Wie kénnen wir stdrker in den Re-
cyclingbereich hereinkommen? Und da stellt sich
dann schon die Frage einer verbindlichen Quote.
Wie wiirden Sie die sehen? Was wiirde die bewir-
ken fiir Thren Bereich? Vielleicht sagen Sie auch
etwas zu den Problemen. Und auf der anderen
Seite haben Sie gesagt: Sie haben in der ersten Li-
nie mittelstdandische Unternehmen. Jetzt tut sich
ja auch einiges in diesem Bereich, d. h., es werden
neue Gerite angeboten, es werden neue Verfahren
auch angeboten, wo eher Recyclate auch bei der
Produktion von neuen Verpackungen wieder in
den Einsatz kommen — d. h. aber auch Investitio-
nen fiir Thre Unternehmen. Wire so eine Ge-
schichte — Herr Dr. Wilts hat es gerade auch schon
angesprochen — wie eine CO,-Abgabe in diesem
Bereich —, die dann das Recyclat deutlich bevor-
zugen konnte, weil der Primarstoff schon einmal
mit einer CO,-Abgabe versehen wurde, aber der
Sekundarstoff dann davon gegebenenfalls befreit
wére — wére das nicht ein deutlicher finanzieller
Anreiz und wiirde das nicht auch gerade in Threm
Bereich fiir die mittelstdndischen Unternehmen
dann auch entsprechende Investitionen bewirken,
sodass wir eben — das, was wir eigentlich wollen —
eine hohere Quote und ein héherwertiges Recyc-
ling damit erreichen kénnen?

Dr. Isabell Schmidt (IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e. V.): Wir brauchen auf
jeden Fall — da stimme ich Thnen zu und ich
glaube, da sind wir hier alle einer Meinung — eine
Incentivierung, eine finanzielle Incentivierung,
weil der Markt das ansonsten von alleine regeln
wird. Wir sehen, dass es bei ungefdhr 10 Prozent
der Kunststoffverpackungen der Markt von alleine
regelt — beim Rest scheint es da Hemmnisse zu ge-
ben und da helfen grundsitzlich natiirlich steuer-
liche Lenkungsinstrumente. Jetzt kommt es darauf
an, wie man solche Lenkungsinstrumente gestal-
tet. Ein Lenkungsinstrument ist gerade erst in
Kraft getreten: Im Verpackungsgesetz der § 21, der
die Dualen Systeme verpflichtet, Verpackungen,
in denen Recyclate eingesetzt werden oder die
auch besonders gut fiirs Recycling konzipiert sind,
glinstiger zu stellen. Jetzt muss sich erst noch zei-
gen, wie die Marktauswirkungen von diesem § 21
sein werden — aber von der Logik her geht das
schon in die richtige Richtung. Jetzt werden be-
reits weitergehende Steuerungsinstrumente disku-
tiert. Zum einen wiirde ich tatsédchlich auch dafiir
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plddieren, noch einmal genauer zu gucken, wie
sich denn dieser § 21 auswirkt.

Zu den Quoten — verbindliche Recyclatein-
satzquoten: Sie sollten auf keinen Fall Mengen
ohne Qualitdten vorgeben — das halte ich fiir ge-
fahrlich. Also wenn wir iiber verbindliche Ein-
satzmengen sprechen, dann miissen wir natiirlich
auch an Qualitdten gebunden sein. Und ich habe
es bei meinem Eingangsstatement erwdhnt: Es
sind letztlich die Inverkehrbringer, die die Verpa-
ckung auf den Markt bringen — d. h., wenn die
Kunststofthersteller jetzt verpflichtet werden, Re-
cyclate einzusetzen, die dann wiederum keinen
Absatz finden, dann haben Sie das Problem ei-
gentlich nur eine Wertschépfungsstufe weiter ver-
lagert. Insofern sehe ich das auf der Ebene proble-
matisch. Sie konnen auch auf Importe zuriickgrei-
fen — da ist dann nicht zu vergessen, dass man
hier die Wirtschaft dadurch nicht schwécht. Eine
CO.-Abgabe ist durchaus eine bedenkenswerte Al-
ternative, die je nach Ausgestaltung — denke ich —
relativ breit konsensfihig ist im Augenblick — was
ich so vernehme — und iiber die man reden sollte.
Sicher mit gewissen biirokratischen Hemmnissen
verbunden — aber man kann dartiber reden.

Abg. Andreas Bleck (AfD): Vielen Dank, da ich
mich an die beiden Herren richte, versuche ich,
die Einleitung sehr kurz zu machen. Es ist relativ
klar, dass Verpackungen aus Kunststoff aufgrund
ihrer Eigenschaften — sie sind glinstig, leicht, hygi-
enisch und vielseitig — sich auf dem Markt etab-
liert haben. Recyclate haben das aus verschiede-
nen Griinden bis jetzt eben noch nicht geschaftt.
Und einer der wesentlichen Griinde ist — aus mei-
ner Sicht — eben tatsdchlich der Preis. Und da
habe ich an Sie beide — Herr Wiener und Herr
Rehbock — die Frage, inwieweit Sie eigentlich das
Potenzial einschitzen, die Preisliicke zwischen
Primér- und Sekundéarrohstoffen durch eine Ver-
besserung der Sammel- und Sortierqualitdt und
Design fiir Recyclingkunststoffverpackungen zu
verkleinern — und kénnen Sie das gegebenenfalls
quantifizieren?

Michael Wiener (DSD): Herr Bleck, auf Ihre Fra-
gen mit der Quantifizierung in den einzelnen
Schritten ist es ein bisschen schwierig zu antwor-
ten — da jeweils einen Euro dahinter zu hdngen —
aber vielleicht auf Thre Frage insgesamt: Hier gibt
es natlirlich kein one size fits all, d. h., in dem
Moment, wo wir an allen Stellschrauben drehen
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wollen und miissen, um zu einer héheren Recyc-
latquote zu kommen, dann fangt es in der Tat
vorne bei der Aufkldarung, bei der Information fiir
den Biirger an. Dazu starten wir als Duales System
jetzt tatsdchlich auch dieses Jahr eine Offentlich-
keitskampagne — gerade heute ist der Start — Test-
gebiet Euskirchen. Es ist geplant, es auf die Re-
publik auszudehnen — im ndchsten Jahr mit Inves-
titionen von bis zu 10 Millionen Euro pro Jahr,
um dem Endverbraucher wieder Sinn und Zweck
des Sammelsystems klar zu machen und vor Au-
gen zu fiihren, dass es durchaus Sinn macht, an
der Abfalltrennung ordentlich und verniinftig teil-
zunehmen. Da fingt sozusagen die Kette vom End-
verbraucher her an. Die Kette beim Hersteller
fangt da an, wo er sich Gedanken iiber die Gestal-
tung seiner Produkte macht: Design for Recycling.
Und da erleben wir jetzt auch erfreulicherweise
eine ganze Reihe von Bewegungen innerhalb der
Industrie, die dieses Signal erkannt hat. Und
Nachfrage, Beratungsdienstleistungen an der
Stelle, die nehmen sprunghaft zu in den letzten
sechs bis zwolf Monaten — wiirde ich sagen. Da
fangt es an, ein Umdenken zu geben — und Herr
Rehbock hat eingangs einige Beispiele gebracht,
dass, wenn wir schwierige, nicht trennbare Mate-
rialien vorne herein bekommen, auch wenn sie
vom Biirger ordentlich dem System zur Verfiigung
gestellt werden, immer noch groBle Probleme ha-
ben und viel Geld investieren miissen — da zielt
Ihre Frage hin —, damit Kosten erzeugen und diese
Kosten ein Bestandteil der gesamten Herstellkos-
tenkette fiir Recyclate sind. Dann geht es iiber
Sammlung und der Aufbereitung und dann am
Ende landen wir bei der Granulatherstellung. Und
da ist unser Problem — aus meiner Sicht — heute
so, dass die Qualitédten, die wir durchaus in der
Lage sind herzustellen — und da sind auch die
Beispiele mal so angesprochen worden —, dass es
auch durchaus Verkaufsverpackungen, insbeson-
dere im Wasch-, Putz- und Reinigungsmittelbe-
reich mit 100 Prozent Granulaten gibt. Da sind wir
im Standardproduktionsprozess auf den Maschi-
nen der Converter fiir Markenartikler fiir Einzelne
—und haben gezeigt, dass es funktionieren kann.
Geruch, Farbe, Nahtfestigkeiten — all diese Dinge
haben wir erfiillt und Hunderte millionenfach
schon in den Handel bringen kénnen. Allerdings
sind die LosgroBen, in denen wir da arbeiten noch
so gering, dass die Stiickkosten grof3 sind. Unser
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Ziel ist es unternehmerisch natiirlich: Die Skalie-
rung — so schnell, so grof zu bekommen, dass wir
in den kompetitiven Preis kommen. Aber noch-
mals zwei Griinde an der Stelle sprechen dagegen:
Ein sehr, sehr giinstiger Neuwarepreis fiir Kunst-
stoffe — wie eingangs geschildert — und am Ende
die Skalierung, weil uns die Abnahmegarantien
fiir Investitionen fehlen, weil der Druck eben noch
nicht so grof ist, sich freiwillig der Kampagne an-
zuschlieBen und zu sagen: Ich bin derjenige, der
die Anlaufkosten auch finanziert.

Eric Rehbock (bvse): Ich hatte es gesagt — da ha-
ben Sie vollkommen Recht: Wenn wir es schaffen,
sowohl in der Sammlung, wie in der Sortierung,
sowie in der Wahl der Kunststoffe, mit denen ge-
arbeitet wird, recyclingfreundlicher zu werden
und besser zu werden und vor allem die Qualita-
ten zu verbessern, werden wir natiirlich auch im
Aufbereitungsniveau, um Recyclate herzustellen,
weniger Kosten haben. Wir miissen zum Beispiel
weniger waschen, wir miissen weniger Energie
eintragen, wir miissen weniger nachsortieren. Das
héngt also alles miteinander zusammen. Und ich
bin mir sicher — das ist jetzt zwar eine kithne Be-
hauptung, aber ich mache sie einfach —, dass wir,
wenn wir dahin kommen, von den Primérpreisen
gar nicht mehr weit weg sind oder sogar dahin
kommen. Und die Nachfrage — wir haben Quoten
aus dem Verpackungsgesetz und wir miissen ein-
fach die Nachfrage ankurbeln. Ich habe genug Mit-
glieder, die heute schon extrem erfolgreich sind in
der Vermarktung von Recyclingprodukten — sei es
im Landschaftsbau, sei es im Wasserbau. Und da
wollte ich auch noch einmal sagen: Herr Simon,
ich hatte nicht von Downcycling gesprochen — das
sehe ich tiberhaupt nicht so. Sie miissen nicht aus
PET unbedingt wieder eine PET-Flasche machen —
ich kann das auch anders hochwertig einsetzen.
Und wenn ich etwas baue im Baubereich — z. B.,
nehmen sie einmal eine Spundwand, die ich nor-
mal aus Stahl mache und ich mache die aus Re-
cyclingkunststoff, dann habe ich Stahl eingespart
und damit Primérrohstoffe. Oder wenn ich vorher
einen Steg aus Holz gebaut habe, mache den jetzt
aus Kunststoff — er hélt viel langer und ich brau-
che das Holz nicht — das kann ich dann anders
verwenden. Man muss immer gucken: Wo kann
man etwas sinnvoll subsituieren im Recycling?
Und nicht einfach nur Quote, Quote, Quote — und
aus einer PET-Flasche muss wieder eine PET-Fla-
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sche werden. Man muss da ein bisschen umden-
ken. Deshalb haben wir uns auch geeinigt, so ein
bisschen in der Diskussion zu sagen: Lasst uns da
erst einmal mit 20 Prozent Recyclateinsatz anfan-
gen — und das differenzieren nach dem Gebrauch.
Und dann haben wir schon viel geschafft, weil
dann das Material ndmlich weggeht und zwar
sinnvoll weggeht und auch die Produzenten ei-
nem nicht vorwerfen kénnen: Wir konnten nicht
mehr produzieren, weil ihr konntet uns nicht ge-
nug Recyclate in entsprechender Form liefern.
Und das muss man alles immer bedenken bei al-
lem Optimismus, dass das auch immer noch real
sein muss. Und wenn man darauf achtet, dann
kriegen wir auch einiges hin — da bin ich mir sehr
sicher.

Abg. Judith Skudelny (FDP): Herr Wiener, als ers-
tes wiirde mich die Frage nach den Riickstdnden
interessieren. Tatsdchlich haben Sie vorhin ge-
schildert: Es gibt bei den Recyclaten Riickstédnde,
die nicht in die Anwendung kommen. Was ich
aus anderen Unternehmen hore, ist, dass die
Nachfrage nicht gestillt werden kann und dass sie
durchaus keine Riickstdnde haben. Deswegen
wiirde mich bei Ihrem Dualen System ganz konk-
ret interessieren: Wie hoch sind Thre Riickstdnde
im Unternehmen und welche Qualitdten betreffen
sie? Wir haben eben gehort, dass die héheren und
besseren Qualitédten alle in die Anwendung kom-
men.

Darauf basierend wiirde mich eine Abnahmega-
rantie interessieren. Wir haben drei Markthemm-
nisse gehort: Qualitdt, Menge und Preis. Auf die
zwei wichtigeren — was wir von der anderen Seite
gehort haben — oder auch wichtigen Qualitéts-
merkmale oder Abnahmehemmnisse: Qualitat und
Menge. Wie wiirde sich auf beides eine Abnahme-
garantie auswirken? Wie wiirde sich die Qualitét
TIhrer Recyclate dndern und wie wiirde sich die
Menge der Recyclate &ndern? Und basierend da-
rauf — Sie haben selber gesagt, dass Sie zusammen
eine Zertifizierung haben oder ein Giitesiegel mit
der RAL entwickelt haben. Die gute Nachricht ist:
Standards werden im Moment bei der DIN ge-
macht — es wird neue Standards geben. Wenn wir
erst jetzt tiber Quoten reden, bevor wir die Stan-
dards haben — wire es nicht der sinnvollere Weg,
erst einmal die Standards zu setzen — zu sagen:
Welche Qualitdten brauchen wir, damit sich auf
der anderen Abnahmeseite iberhaupt der Markt
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entwickeln kann, der im Moment beispielsweise
nicht vorhanden ist, weil tatsdchlich viele Herstel-
ler Hemmungen haben, Recyclate anzuwenden —
wo es keine einheitliche Normierung, Zertifizie-
rung, wie auch immer gibt — und jeder seinen ein-
zelnen Punkt macht?

Und dann eine weitere Frage an Frau Dr. Schmidt.
Der Preis: Ich habe gestern eine Studie gehort, die
gesagt hat, dass der Preis der Recyclate durchaus
im marktlichen Schwankungsbereich ist und mit
dem Orginédrrohstoff durchaus in Konkurrenz tritt.
Mal ist das eine vorne, mal ist das andere vorne —
aber beides in einem marktlich funktionierenden
Rahmen. Da wiirde ich gerne mal Ihre Meinung
haben, wie viel der Preis an sich ausmacht bei den
Abnahmehemmnissen.

Michael Wiener (DSD): Erlauben Sie mir eine
erste Riickfrage. In der Definition — wenn Sie fra-
gen: Die Riickstdnde im Unternehmen? Meinen
Sie damit Riickstdnde im Sinne von Lagerbe-
stdnde oder Riickstdnde im Material? Lagerbe-
stdnde?

Abg. Judith Skudelny (FDP): Genau. Wieviel Re-
cyclate haben Sie produziert, die jetzt nicht abge-
nommen werden?

Michael Wiener (DSD): Ich mochte einmal unter-
scheiden, dass wir im Wesentlichen zwei Qualita-
ten von Recyclaten produzieren. Einmal — ich
nenne es einmal Commodity-Qualitdten — die im
Bau, in baunahe Anwendungen gehen — wie Herr
Rehbock auch geschildert hat —, von denen es ei-
nige gibt. Und dann produzieren wir Markengra-
nulate unter dem Namen Systalen — da ist unsere
Produktionskapazitit derzeit ungefahr 2 500 bis

3 000 Tonnen maximal. Diese Mengen sind ver-
kauft. Woran es liegt — Frau Skudelny —, ist, dass
wir die ndchste Skalierung nicht hinbekommen,
weil wir dann LosgréBen auf der Anlageseite
schaffen, die dann mindestens im ersten Schritt
bei 8 000 liegen als Zwischenschritt und dafiir
fehlen uns schon wieder die Abnahmezusagen
und Garantien, weil der Preis — und das gehort zur
Wabhrheit — fiir ein solches hochwertiges Granulat
derzeit aus den vielfach genannten Griinden noch
teurer ist. Und daher keine Riickstande, keine La-
gerbestdnde der Materialien, die wieder in endver-
brauchernahe Anwendungen im Bereich Verpa-
ckungen gehen.
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Die zweite Frage war: Menge, Preis als ein Krite-
rium — und dann Qualitdt und Menge — wie sich
das bei einer Quote verdndert. Ich habe da eine
sehr dezidierte Meinung. In dem Moment, wo wir
eine Quote auf Verpackungen und Produkte be-
kommen, wird sich die Industrie in Windeseile
darauf einstellen, die entsprechenden jeweiligen
Qualitéten fiir die Anforderungen zu produzieren.
Und sie wird die Kapazitdten schaffen und sie
wird investieren, weil der Nachfragemarkt massiv
anziehen wird, weil er verlasslich anziehen wird
und weil wir dann auch letztendlich damit die
Garantien, Investitionen und endlich die Skalie-
rung hinbekommen. Insofern treibt mich nicht die
Sorge, dass wir qualitativ nicht in der Lage wéren
— sondern die Industrie wird sich darauf einstel-
len. Dass wir technische Verwertungsprozesse ge-
funden haben, ich glaube, das haben wir mit unse-
rem Haus speziell schon viele, viele Jahre gezeigt.
Wir sind in den Regalen angekommen und in der
Tat ist es auch etwas, was mich und unser Haus
stark motiviert, zu sagen: Hochwertigkeit — ohne
dass ich auch von Downcycling sprechen mdochte.
Aber als Systembetreiber treibt mich ein Thema
immer um — das ist ndmlich die Frage: Welche
Glaubwiirdigkeit, welche Authentizitdt haben wir
als Duales System an der Schnittstelle der Produ-
zentenverantwortung von Hersteller und Inver-
kehrbringer zum Biirger? Und ich glaube: Es gibt
keine bessere Nachweisfithrung der Soliditdt und
der Funktionsfdhigkeit und eines aktiven Beitrags
eines nachhaltigen Handelns eines Endkonsumen-
ten als ihm aufzuzeigen, dass er Dinge, die er kon-
sumiert, im Handel kauft, sie entsprechend ver-
zehrt oder verbraucht, sie nach Wochen oder Ta-
gen dem System zur Verfiigung stellt — wir letzt-
endlich daraus wieder hochwertige neue anspre-
chende Produkte machen in den Kategorien
Wasch-, Putz- und Reinigungsmittel, Kosmetik,
Korperpflege und food trade quality als Konigs-
disziplin — und er am Ende dann letztendlich
diese Materialien wieder vier, fiinf, sechs, acht
oder zehn Wochen spéter im Regal findet — ge-
kennzeichnet als ein Material aus Post-Consumer-
Recyclaten. Ich glaube, das ist der beste Beweis ei-
ner funktionierenden Kreislaufwirtschaft.

Vorsitzende: Die Frage an Frau Dr. Schmidt miis-
sen Sie in der nidchsten Runde noch einmal wie-
derholen, Frau Skudelny. Jetzt kommt Herr Len-
kert fiir DIE LINKE. und seine Fragen gehen an

19. Wahlperiode Protokoll der 40. Sitzung

vom 10. April 2019

Seite 14 von 27



Frau Dr. Schmidt— Sie kommen gleich trotzdem
wieder zu Wort — und Herrn Dr. Wilts.

Abg. Ralph Lenkert (DIE LINKE.): Vielen Dank,
Frau Vorsitzende, vielen Dank fiir die Statements.
Ein kurzer Kommentar zu den Nebenentgelten.
Wenn die immer gezahlt werden wiirden... die
sind ja auch fiir die Reinigung zustdndig — dort,
wo schlecht gezahlt wird, wird es auch schlechte
Leistungen geben. Und wenn man da willkiirlich
kiirzt ohne Riicksprache mit den Kommunen,
dann muss man sich nicht wundern. Und ich lade
Sie ein nach Suhl — schauen Sie sich mal an, wie
da private Entsorgungsunternehmen das handha-
ben. Die Kommune ist in argen Problemen deswe-
gen. Also privat und kommunal — diesen Streit
sollten wir da nicht immer auffithren. Es geht um
Technik und es geht um die Einzelunternehmen.

Ich mochte aber die Frage anders stellen und zwar
ganz anders. Was wir heute herausgehort haben,
ist, dass die Materialvielfalt ein groBes Problem
darstellt. Deswegen wurde auch unter anderem —
um die bessere Abstimmung zwischen Handel,
zwischen Herstellern und zwischen Recyclern
herzustellen — die Stiftung Zentrale Stelle ins Le-
ben gerufen. Die Frage an Sie, Frau Dr. Schmidt:
Gibt es inzwischen eine Positivmaterialliste bzw.
kennen Sie Absprachen oder Anfragen der Zentra-
len Stelle bei Ihnen, wie ein Recycling und ein
Verwenden aufeinander abgestimmt werden kon-
nen bei den Kunststoffprodukten? Und dieselbe
Frage geht an Herrn Dr. Wilts: Welches Potenzial
wiirden Sie sehen, wenn man Positivlisten fir
Kunststoffe einfithren wiirde, um die Vielfalt zu
begrenzen, die Sammlung, die Qualitdten insge-
samt zu erh6hen? Und in diesem Zusammenhang
auch — weil ich gerade die ,,schwarzen Schalen®
horte und die Kunststoffschalen — wie wére denn
ein Pfandsystem, was man nicht nur auf Einweg-
flaschen bezieht, sondern vielleicht auch auf an-
dere Kunststoffprodukte?

Dr. Isabell Schmidt (IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e. V.): Eine Positivliste —
so bezeichnet — gibt es zwar nicht, aber es gibt
durchaus den Mindeststandard, den die Zentrale
Stelle entwickelt hat zur Bewertung der Recyc-
lingfdhigkeit. Und da sind eigentlich alle Material-
gruppen, die — Status: heute — einer werkstoffli-
chen Verwertung zugefiithrt werden konnen, gelis-
tet. In gewisser Weise gibt es das dann doch. Ich
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mochte auch betonen, dass — ich glaube, Herr Reh-
bock hatte die Kunststoffarten benannt, die sich
fiirs Recycling gut eignen — Status: heute — die
auch ungefdhr 90 Prozent im Verpackungsmarkt
bereits ausmachen. Ich sehe bei den Input-Quali-
tdten eigentlich das nicht als das vorwiegende
Problem. Ansonsten werden sich sicher auch die
anderen Kunststoffarten, die jetzt nicht zu diesen
90 Prozent zidhlen, marktbedingt auch aufgrund
des Images schon etwas reduzieren. Davon ist aus-
zugehen, dass da bereits ein gewisser Markteffekt
zu sehen ist.

Zu dem Pfandsystem: Wir haben ein erfolgreiches
Pfandsystem im Bereich Getrdnkeflaschen. Ich
denke aber, dass wir im restlichen Verpackungs-
bereich mit der Entsorgung durch das Duale Sys-
tem eigentlich ganz gut bedient sind. Ich weil,
dass das in vielen anderen Landern diskutiert
wird und theoretisch auch eine Lésung darstellt.
Das fiir andere Hartkorperverpackungen z. B. ein-
zufiihren, ist natiirlich mit einem sehr hohen lo-
gistischen Aufwand verbunden. Und ich sehe jetzt
nicht die Notwendigkeit oder die Vorteile, die das
jetzt hier auf dem deutschen Markt bringen
wiirde.

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Zum Thema Positiv-
liste. Mein Vorschlag wire tatsdchlich eher an-
dersherum zu gehen — zu tiberlegen: Was will man
definitiv nicht? Ich glaube, dass mit dem § 21 Ver-
packungsgesetz es da die Moglichkeit gibt. Wir ha-
ben jetzt die Situation, dass die Dualen Systeme
im Wettbewerb sich iiberlegen miissen, wie sie
das umsetzen wollen. Ich habe Zweifel, ob es die
Lenkungswirkung hat, die es haben kénnte. Wenn
man iiber die Grenze nach Frankreich guckt, ha-
ben wir ein ganz anderes System — aber wir haben
klar definierte Zuschlége fiir nicht recyclingfidhige
Produkte in Hohe von 100 Prozent. Ich glaube, da
sieht man, was das fiir Anreizwirkungen haben
konnte. Ich glaube, in die Richtung miisste man
weiter iberlegen: Wie kriegt man das in Deutsch-
land hin? Ich weil} auch, dass der Satz: ,,Duale
Systeme einigen sich auf eine Preisgestaltung® in
Deutschland schwierig ist. Deswegen wird es
nicht aus den Dualen Systemen selber herauskom-
men, sondern — ich glaube, wir brauchen da einen
externen Impuls, was wir mit dem Paragraphen
machen.
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Zum Thema Pfandsysteme: Ich glaube, dass das
einer der Wege ist. Wenn wir uns das PET-System
angucken, dann war ja das Interessante, dass die-
jenigen, die diese Kosten tragen miissen — weil es
ist aufwendig —, dann direkt gesagt haben: Okay,
dann gehen wir aber in die Standardisierung,
dann gehen wir so, dass wir die Ketten darauthin
optimieren, dass hier der Kreislauf geschlossen
werden kann. Und ich glaube, dass das Thema —
z. B. Blockchain-basierte Pfandsystemlosungen —
etwas ist, um diese enormen Kosten deutlich zu
reduzieren — verbunden mit Hersteller Incentive-
Belohnung. Ich glaube, dass das nicht von der Re-
cyclingseite kommt, sondern von der Hersteller-
und Inverkehrbringerseite, die an diesen Daten in-
teressiert sind. Da sind bei mir wieder so ein biss-
chen zwei Herzen. Auf der einen Seite: Ich sehe
die Potenziale fiir die Kreislaufwirtschaft — auf der
anderen Seite brauchen wir dann klare Regelun-
gen fiir Verbraucherschutz und Datensicherheit.

Abg. Dr. Bettina Hoffmann (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Zunichst einmal herzlichen Dank an
alle Referentinnen und Referenten. Aus Thren
Statements wird fiir mich deutlich, dass wir wirk-
lich groBen Handlungsbedarf haben. Ziel muss es
sein, dass wir die Wertstoffe in einen wirklich
hochwertigen Kreislauf fithren und davon sind
wir offenbar noch weit entfernt. Es muss uns zu
denken geben, wenn Kunststoffrecyclat aus Post-
Consumer-Kunststoffabfdllen nicht einmal zu
sechs Prozent weiter verarbeitet werden und
selbst, wenn man das tut, darf Recycling nicht
bloB ein Selbstzweck sein. Und die Frage:
Downcycling — konnen wir uns das iiberhaupt
leisten? Die muss auch gestellt werden. Aus den
Stellungnahmen sind fiir mich noch einmal einige
Punkte deutlich geworden, die ich explizit unter-
stiitzen mochte und daraus leite ich dann auch
meine Frage ab.

Die schrittweise Einfiihrung einer verbindlichen
Einsatzquote fiir Recyclate mit dem Ziel, 2025
eine Einsatzquote von 40 Prozent zu erreichen ist
ehrgeizig, aber machbar. Sicherlich miisste sie
dann produktspezifisch sein — klang auch schon
an. Wichtig ist dabei, dieses Ziel vorzugeben und
die entsprechenden Anreize und Sicherheiten zu
schaffen — da geht es auch um Investitionssicher-
heit fiir die Firmen. Und wir glauben, von einer
Einsatzquote kénnen wichtige Impulse fiir den
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Markt ausgehen. Nach unserer Ansicht haben Re-
cyclate auch bislang einen klaren Preisnachteil ge-
geniiber Neuware — auch, wenn sie die anndhernd
gleiche Qualitédt haben. Hier miissen fiskalische
Instrumente doch noch eine Lenkungswirkung ha-
ben — und dazu sollen Anreize gesetzt werden.
Und wir brauchen auch eine echte Okologisierung
der Lizenzentgelte. Wir haben da nicht das Ver-
trauen, dass § 21 Verpackungsgesetz dafiir aus-
reicht.

Sie haben angesprochen: Unter anderem die Min-
deststandards und Qualitdtsanforderungen fiir die
Recyclate. Diese Standards geben den Herstellern
und natiirlich auch den Verbraucherinnen und
Verbrauchern die nétige Sicherheit. Das geht auch
in Richtung Standards zu setzen, z. B. fiir Kosme-
tikverpackungen, die nicht unbedingt Lebensmit-
telstandards haben miissten. Wir brauchen klare
verbindliche Vorgaben fiir ein recyclingfreundli-
ches Produktdesign — das kann die Basis sein fiir
ein hochwertiges Recycling. Herr Dr. Wilts, Sie
haben so schon eben formuliert: Kreislaufwirt-
schaft ist keine optimierte Abfallwirtschaft. Ich
glaube, da haben Sie sehr Recht — das ist ndmlich
viel mehr. Aber daraus leitet sich fiir mich jetzt
die Frage ab: Welche Instrumente braucht es denn
tatsdchlich, um einen tatsdchlichen grundsitzli-
chen Wandel hinzubekommen? Und brauchen wir
da Quoten? Wie miissen die berechnet werden?
Wie lernen Quoten oder wie kann man auf lange
Sicht quasi da eine Optimierung hinbekommen?
Oder sagen Sie: Fiskalische Instrumente sind
wirksamer? Die Bundesregierung méchte weder
das eine noch das andere einsetzen.

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Zum Thema Quoten:
Ich bin der festen Uberzeugung, dass Quoten ein
sehr niitzliches Instrument sind, um zu sehen: Ist
man auf dem richtigen Weg? Um auch zu gucken:
Wie weit ist man von dem noch entfernt, wo man
eigentlich hin méchte? D. h., fiir mich ist das ein
wesentlicher Bestandteil. Und ich glaube, dass die
Abfallquoten, die wir heute haben, eine be-
stimmte Funktion erfiillen. Sie zeigen an, ob wir
Entsorgungssicherheit gewdhrleisten kénnen. Sie
sind aber nicht auf das Thema Kreislaufwirtschaft
ausgerichtet — insofern brauchen wir zusatzliche
Quoten. Im Programm Ressourceneffizienz der
Bundesregierung sind solche Ansétze genannt, die
tiberpriifen, wie weit wir mit der Kreislauffithrung
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von Rohstoffen oder von Abfillen zur Ressourcen-
schonung beitragen. Und ich glaube, das muss fiir
uns der Indikator sein. Da liegen wir halt aktuell —
nachdem, was wir jetzt in ersten Projekten berech-
net haben — bei gerade einmal 18 Prozent. Und ich
denke, in einer Vision einer Kreislaufwirtschaft
fiir Deutschland ist das eine GroBe, die wir auf bis
50 Prozent bis 2030 erhdhen sollten.

Zum Thema: Was fiir Anreize brauchen wir dann?
Ich bin da auch ein grofler Fan marktbasierter In-
strumente. Wir sehen, dass wir beim Recyclat
nicht das Problem Technik haben. Einzelne An-
bieter zeigen, es geht technisch — das ist nicht das
Problem. Wie kriegen wir das in die Anwendung?
Das ist der Haken — und da sind es die Preisnach-
teile, die wir iiber lange Fristen haben. Dass wir
aktuell einen leer gefegten Markt haben fiir Recyc-
lat, ist — glaube ich — nichts, worauf wir uns auf
Dauer verlassen konnen. Zurzeit ist es einfach
marketingtechnisch extrem hip, zu sagen: Wir ha-
ben irgendwo Recyclat darin. Meine Sorge ist:
Was passiert in einem Jahr, wenn der Fokus der
Aufmerksambkeit, der Offentlichkeit nicht mehr so
auf dem Thema ist? Wie kriegen wir bis dahin
eine Struktur hin, dass sich das Ganze wirklich
dynamisch weiterentwickelt, dass wir da mehr In-
novationen hereinbekommen? Und deswegen bin
ich ein groBer Fan davon, hier auch marktbasierte
Anreize zu setzen — eventuell halt auch mit einer
zeitlichen Befristung. Denn ich bin davon fest
iiberzeugt, dass wir das Ganze aus Ressourcen-
schutz auf jeden Fall machen miissen — aber halt
auch aus Kostengriinden. Es gibt die Studien von
McKinsey mit der Ellen MacArthur Foundation,
die sagen, dass ein zirkuldres System von Verpa-
ckungen zur Ressourcenschonung beitragen kann,
aber halt auch massiv Kosten einsparen konnte.
Und wenn wir diesen Schritt bis dahin kommen,
dann braucht das Ganze auch nicht weiter staat-
lich subventioniert zu werden.

Abg. Bjorn Simon (CDU/CSU): Jetzt wurde schon
in der ersten Runde viel gesagt und man fiihlt sich
auch so in der 6ffentlichen Wahrnehmung immer
so, als wenn wir in Deutschland keine funktionie-
rende Kreislaufwirtschaft hédtten — kein Recycling
hétten. Dem mochte ich mich ein bisschen ver-
wahren und spreche da — glaube ich — auch fiir
meine komplette Fraktion, dass wir — sogar wenn
wir das global betrachten — hier doch schon eine
Vorreiterrolle haben. Und wenn wir gerade einmal
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im Recyclingmarkt bei Pfandflaschen gucken —
das ist ein Markt, wo wir in Deutschland auch in-
ternational darum beneidet werden. Weg von die-
sen genannten Quoten und fiskalischen Mitteln —
die auch genannt wurden — hin zu den marktba-
sierten Anreizen — die jetzt gerade von Herrn Dr.
Wilts auch genannt wurden — sehen wir doch
eher, dass der Markt das selbst regulieren sollte.
Und wir sehen auch in der aktuellen Debatte ge-
rade um Kreislaufwirtschaft, Recycling etc., Ver-
packungsmiill, die Zentrale Stelle, Verpackungsre-
gister entsprechend — dass hier schon ein Umden-
ken stattfindet und dass die Nachfrage nach ver-
packten Lebensmitteln beispielsweise — das da-
rauf einmal zu reduzieren — dazu gefiihrt hat, dass
weniger Verpackungen angeboten werden. Ich
denke, da miissen wir Bewusstsein schaffen, weil
das auch so ein bisschen zuriickgeht in der Bevél-
kerung — gerade, wenn man beim Dualen System
beim Griinen Punkt, beim Gelben Sack, schaut —
da wird teilweise oder zum groBen Teil — wie Sie
gesagt haben, Herr Wiener — falsch recycelt, falsch
einsortiert — da miissen wir einfach ein Bewusst-
sein schaffen, dass das besser wird und wir hier
eine bessere Sortierung haben, mit der wir besser
arbeiten kénnen. Das waren jetzt alles eigentlich
fast nur Statements, aber...

Eric Rehbock (bvse): Ich antworte trotzdem, Herr
Simon.

Abg. Bjorn Simon (CDU/CSU): Ja, genau — einfach
eine Einschétzung.

Eric Rehbock (bvse): Erst einmal zu Ihrem ersten
Punkt: Da bin ich natiirlich ganz bei Thnen. Nach
wie vor haben wir — glaube ich — in der Welt das
beste System — da miissen wir gar nicht dariiber
reden. Wir hatten mehr das Problem — war auch
schon gesagt —, dass wir gerade ums Wertstoffge-
setz — Frau Abg. Marie-Luise Détt weill das sehr
gut — uns kommunal gegen privat da ordentlich
,»die Kante“ gegeben haben und deshalb so eine
Art Stillstand tiber Jahre hatten — weil wir einfach
keine klaren Randbedingungen mehr hatten, wo
es denn genau hingeht. Deshalb hat man auch we-
niger investiert. Jetzt haben wir das Verpackungs-
gesetz — wenn es auch kein Wertstoffgesetz gewor-
den ist. Wir haben eine Gewerbeabfallverordnung,
wir haben viele Sachen. Ich will Sie damit nicht
behelligen — das ist auch alles sehr komplex. D. h.,
es geht nach vorne. Nur wir Deutschen neigen
dazu, immer alles besonders gut zu machen und
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besonders anspruchsvoll und das hindert uns
manchmal, dann weiter zu kommen. Von daher
gebe ich Thnen vollkommen Recht.

Nur wenn wir iber eine 100 Prozent Kreislauf-
wirtschaft reden — da sind wir wirklich noch mei-
lenweit entfernt. Und jetzt das Thema Kunststoff:
So traurig das ist — das ist durch die ganze Diskus-
sion mit der Verschmutzung in den Meeren end-
lich in aller Munde und deshalb kommen wir
endlich auch in dem Thema weiter. Und natiirlich
— wir sind ein Wirtschaftsverband — bin ich auch
keiner, der fiir Abgaben usw. steht — zumal ich
aus vielen Gesprachen der letzten Jahre weiB}, dass
das politisch keine sehr gute Idee ist, mit Abgaben
zu kommen. Aber andererseits miissen wir ein
Steuerungsinstrument haben. Ich glaube, wenn
wir das — wie Herr Wiener und ich das jetzt schon
mehrfach gesagt haben — in dieser verniinftigen
Art und Weise mit Recyclateinsatz machen, dann
wird sich der Markt auch regeln, weil dann eine
Nachfrage da ist.

Und der zweite Punkt. Das méchte ich auch noch
einmal ganz fest betonen: Die 6ffentliche Beschaf-
fung mit tiber 300 Milliarden Euro — das muss
doch moglich sein, dass die dazu gebracht wird,
recyclingfreundlich auszuschreiben. Und wenn es
nur 10 Prozent sind, sind es auch noch 30 Milliar-
den — da wéren wir schon sehr, sehr froh in
Deutschland. Und da habe ich noch nicht iiber
unser groBtes Problem — also massenméBig —, das
Baustoffrecycling gesprochen, wo wir auch —
wenn wir das Material nicht in der Zukunft unter-
bringen kénnen — anfangen, wieder Deponien in
Deutschland zu bauen und ich glaube, dass es kei-
ner mochte, dass wir wieder Deponien bauen.
Deshalb muss sich da etwas tun in der 6ffentli-
chen Beschaffung. Und wenn die 6ffentliche Be-
schaffung — wenn das erfolgreich ist, glaube ich,
dass dann auch die Privatwirtschaft sagt: Mensch,
ich mache auch einmal etwas in Recycling, z. B.
im Parkplatz oder in den Tiefgaragen — wie ich
das jetzt auch gemacht habe. Herr Wiener macht
solche Dinge auch. Die Dinge funktionieren her-
vorragend. Das ist nichts Kontaminiertes — es
funktioniert alles, es entwéssert prima und wir
sind alle stolz, dass wir so etwas dann zeigen kon-
nen und sagen: Es geht doch mit Recyclingmate-
rial.

Abg. Michael Thews (SPD): Ich will das auch
noch einmal betonen: Das Verpackungsgesetz der
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letzten Legislaturperiode hat einiges bewegt. Zum
einen hat bewegt, dass wir jetzt {iber die Zentrale
Stelle iiberhaupt erst einmal feststellen: Wer
bringt alles Verpackungen iiberhaupt in Umlauf?
Da finden wir jetzt ganz Neue, die das hier in
Deutschland tun. Auch die Qualitdten werden
jetzt einmal definiert, d. h. — was ich sehr schon
finde —, dass in der Offentlichkeit demnichst auch
starker diskutiert wird: Wer stellt {iberhaupt recy-
celbare Verpackungen her und wer tut das nicht?
Insofern kann der Verbraucher demnéchst auch
bei seinen Kaufentscheidungen beriicksichtigen,
ob er ein Produkt kauft, was das beriicksichtigt o-
der eben nicht — Herr Dr. Wilts hatte es vorhin
auch schon angesprochen. Auf der anderen Seite
macht das, was Herr Rehbock sagt, ein bisschen
Angst. Es kann nicht die Losung sein, dass wir
jetzt, um hohe Recyclingquoten zu erreichen,
moglichst viel Kunststoffe in den Baubereich be-
kommen und dann vielleicht in der Erde vergra-
ben und dann vielleicht die ndchsten Probleme
wieder damit bekommen — vielleicht tiberspitze
ich jetzt so ein bisschen, aber das kann nicht das
Ziel sein. Und Frau Dr. Schmidt hat vorhin auch
schon die Qualitdten angesprochen.

Deswegen wiirde ich Herrn Dr. Wilts jetzt noch
einmal die Frage stellen: Brauchen wir nicht viel-
leicht auch eine Definition fiir hochwertiges Re-
cycling? Wir reden immer iiber Recycling und
manchmal reden wir ganz unterschiedlich dar-
iiber. Also, was wir von Herrn Rehbock gehért ha-
ben, deckt sich nicht mit dem, was ich z. B. als
Idee von einem hochwertigen Recycling hitte —
im Sinne von: Ich stelle moglichst wieder das-
selbe Produkt her. Herr Rehbock, Sie haben gerade
gesagt: Muss nicht so sein. Nein, aber es wire
doch vielleicht richtig so, ein Produkt so zu pla-
nen, dass das iiberhaupt moglich ist. Und insofern
wiirde ich Herrn Dr. Wilts fragen: Brauchen wir
da eine Definition? Und ist das nicht der falsche
Weg, dann nachher alles in den Baubereich zu
vergraben? Das kann im Grunde genommen nicht
die Losung sein. Und dann vielleicht — wenn Sie
dann noch Zeit haben, Herr Dr. Wilts — ganz kurz
darauf eingehen: Wie kénnen wir das denn mit
CO,-Abgabe und einer Recyclingquote spielen?
Ich habe hier an der Stelle auch einmal gesagt: Die
Quuote ist nicht alles, aber es ist alles nichts ohne
Quote. So ein bisschen Anreiz werden wir wahr-
scheinlich brauchen — und die Finanzierung dann
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iiber die CO;-Abgabe — vielleicht kénnten Sie da
auch noch etwas sagen.

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Das Thema Definition
und Abfallrecht ist natiirlich etwas, womit man
sich wunderbar noch einmal zwei Jahre mit der
Debatte aufhalten kann. Ich bin aber der festen
Uberzeugung, dass wir die bestehenden abfallori-
entierten Quoten um Indikatoren ergdnzen miiss-
ten, die zeigen: Wie weit trdgt etwas — die Art und
Weise, wie wir mit Abfall umgehen — zur Ressour-
censchonung bei? Und das kann halt sehr unter-
schiedlich sein. Ich habe auch iiberhaupt kein
Problem, wenn am Ende einer Kaskade von
Kunststoffen das Material dann halt irgendwie
seine Qualitdten verloren hat - dass man es dann
nutzt fiir die Lirmwand an der Autobahn. Aber
das Ressourcenschonungspotenzial ist natiirlich
viel hoher, wenn es uns gelingt, die Kreisldufe
moglichst geschlossen zu halten. D. h., tatsdchlich
erst zu versuchen, von der Verpackung wieder zur
Verpackung zu gehen. Der Ressourcenaufwand in
dem Bereich sind die ganzen Zuschlagstoffe — es
ist die Spezifizierung dieses Materials. Und wenn
wir das dann direkt ins Downcycling geben, dann
haben wir halt den Verlust, dass wir ein neues
Material mit genau diesen Spezifikationen herstel-
len miissen. D. h., das wire fiir mich der Indika-
tor, den es braucht, bei dem Material weiter vo-
ranzugehen.

Das ist nichts, was man — glaube ich — dem Kon-
sumenten auf einer Verpackung zeigen kann. Viel-
leicht mit einer Ampel — wo es auch immer wie-
der Diskussionen dazu gibt. Fiir mich wire aber
im ersten Schritt und kurzfristig tatsédchlich not-
wendig, dass wir die Begriffe ,,recyclingfreund-
lich“ oder ,,biobasiert” in der Kommunikation
klaren — und ich denke, dafiir ist der Runde Tisch,
den wir gerade zum Thema Verpackungsmdill ha-
ben, eine Option. Denn der Konsument, der zur-
zeit in den Laden geht, wird von jeder einzelnen
Kette mit Selbstverpflichtungen bombardiert, die
er nicht einschétzen kann. Und ich glaube, wir ha-
ben da das Risiko, dass der Nédchste irgendwann
enttduscht wird, wenn er merkt, dass ,,recycling-
freundlich“ ganz Verschiedenes bedeuteten kann.
Ich glaube, da wiirden wir gut daran tun, da mehr
Transparenz hineinzubringen und zu sagen: Ge-
nau das meinen wir damit und das sind die Dinge,
die man mit der Verpackung auch anfangen kann.
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Zum Thema CO,-Steuer: Die CO.-Steuer macht fiir
mich aus unterschiedlichsten Griinden absolut
Sinn und wiirde auf jeden Fall auch das Recycling
unterstiitzen. Wir sehen die unterschiedliche CO,-
Intensitdt von Recyclat und von neuem Material.
Ich bin mir nicht sicher, ob es als Marktanreiz
schon tatsdchlich ausreichen wiirde fiir die Inves-
titionen, die wir in dem Bereich in den letzten
Jahren nicht gesehen haben. D. h., fiir mich wére
die moglichst intelligente Kombination von CO,-
Steuern und Recyclatquoten der Weg. Kreislauf-
wirtschaft ist eine Investitionsagenda. Wir werden
davon als Standort irgendwann massiv profitieren
konnen, aber wir miissen vorher koordiniert Geld
in die Hand nehmen.

Abg. Andreas Bleck (AfD): Werter Herr Wiener,
werter Herr Rehbock, Sie schlagen eine Bevorzu-
gung von Recyclaten bei der Beschaffung durch
die 6ffentliche Hand vor. Dies bedeutet letztend-
lich, dass nicht dem Preis, sondern der Nachhal-
tigkeit der Vorrang gegeben werden soll, da zur-
zeit Sekundérrohstoffe teurer sind als die Primér-
rohstoffe im Bereich der Plastik. Uber diesen Vor-
schlag lasst sich durchaus nachdenken. Allerdings
muss jetzt berticksichtigt werden, dass die 6ffent-
liche Hand — also Bund, Lander und Kommunen —
finanziell unterschiedlich aufgestellt sind. Und
ich bin nicht nur Bundestagsabgeordneter — und
das ist bei vielen Kollegen und Kolleginnen wahr-
scheinlich dhnlich — sondern auch noch Kommu-
nalpolitiker. Und aus diesem Grund ist es mir
wichtig, dass in dieser ganzen Angelegenheit
nicht nur die Perspektive der Bundespolitik Ein-
gang findet, sondern eben auch der Kommunalpo-
litik. In vielen Kommunen muss beim Haushalt
buchstéblich jeder Cent mehrfach umgedreht wer-
den. Nicht selten werden die Haushalte durch die
Aufsichtsbehorden in vielen Bundesldndern des-
wegen auch zuriickgewiesen. Vor diesem Hinter-
grund ist es mir wichtig, bei dieser Nachhaltigkeit
eben nicht nur die 6kologische Dimension zu be-
riicksichtigen, sondern auch die 6konomische.
Und deswegen mochte ich Sie fragen — und muss
Sie fragen: Mit welchen Mehrbelastungen fir die
offentliche Hand ist denn bei Threm Vorschlag zu
rechnen? Und insbesondere bei Herrn Rehbock —
Sie haben es in Threm Dokument explizit geschrie-
ben. Was ist fiir Sie ein angemessener Umfang?
Das wiirde mich wirklich sehr interessieren.
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Michael Wiener (DSD): Sie werden von einem
Teil der Antwort moglicherweise iiberrascht sein.
Es muss nicht zwingend teurer sein. Ich méchte
Ihnen einmal zwei Beispiele nennen, wo ich
glaube, dass dffentliche Beschaffung umsteuern
kann und konnte. Sie alle kennen die Boxen am
Flughafen an den Kontrollschleusen, Personen-
kontrollschleusen. Es sind Boxen, die gravimet-
risch keine besonderen Herausforderungen haben.
Die miissen ein paar mechanische Festigkeiten
aufweisen — aber es ist im Grunde nichts allzu
Schwieriges. Diese Materialien — diese Boxen —
sind bisher per se aus Neuware; sie sind dazu
noch schwarz. Im Grunde ist es schon fast der at-
traktivste Zielmarkt fiir Standardware — Material
dort hereinzubringen. Also warum nicht sagen:
Ab Morgen 100 Prozent Recyclat? Und ich glaube,
Sie werden feststellen: Sie sind nicht teurer.
Zweites Beispiel: Wenn Sie Wasch-, Putz- und
Reinigungsmittel in entsprechenden GroBgebin-
den kaufen — als Schule, Krankenhaus, Kindergar-
ten oder sonstige 6ffentliche Einrichtung — auch
dort gibt es heute Anbieter, die entsprechend
diese Materialien in nachhaltigen Verpackungen
anbieten. Auch da wiirden wir nicht mit einer
Preissteigerung zu rechnen haben. Okonomie und
Okologie schlieBen sich nicht zwingend aus.

Eric Rehbock (bvse): Die Nachfrage ist natiirlich
durchaus berechtigt. Ich glaube, es ist nicht ganz
klar. Im Moment ist es so, dass Recycling quasi
ausgeschlossen wird. Es wird nicht einmal gleich-
wertig auf eine Ebene gestellt, sondern es wird
meist diskriminiert. Und wenn es auf eine Ebene
gestellt wird, dann haben wir schon viel gewon-
nen, zu sagen: So, das muss als gleichwertig in die
Ausschreibung hinein. Die Priifung dann, was
man nimmt, hat natiirlich etwas mit Funktionali-
tdt zu tun. Es muss natiirlich die Anforderungen,
vor allem die bautechnischen z. B. erfiillen. Bei
Design, Farbe usw. kann man auch sicher wenige
Kompromisse machen. Wenn nun einmal irgen-
detwas rot sein soll, dann soll es rot sein — aber
das konnen wir herstellen.

Problematisch wird es beim Preis — und da bin ich
ganz bei Herrn Wiener. Wenn wir das Ganze ins
Laufen bringen, wird natiirlich das ,, Teuer-Sein“
immer weniger — also die Differenz zu Primérpro-
dukten wird geringer. Und ich glaube, dass es
viele Beispiele gibt, wo wir sogar preislich mithal-
ten konnten. Wenn Sie mich fragen: Wo ist die
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Schmerzgrenze? Das ist natiirlich sehr, sehr
schwierig zu sagen — aber ich sage mal: Wenn es
dann einmal ausnahmsweise 10 Prozent teurer
wire — ich denke mal, dass so etwas im Sinne der
Nachhaltigkeit und dem, was wir wollen, ndmlich
in eine Kreislaufwirtschaft zu kommen, verkraft-
bar wire.

Vorsitzende: Dankeschon. Frau Skudelny stellt
die ndchste Frage und zwar an Herrn Dr. Wilts.

Abg. Judith Skudelny (FDP): Ich wiirde trotzdem
mit der letzten Frage an Frau Dr. Schmidt anfan-
gen. Sie haben gesagt: Qualitdt, Menge und der
Preis — das sind die drei mafigeblichen Faktoren.
Ich wiirde gerne eine Gewichtung dieser drei Fak-
toren haben. Bei der Qualitéat, standardisierte Qua-
litdt: Ich glaube, dass wir nicht hier sitzen wiir-
den, hatten wir die Standards einfach mal fiinf
Jahre vorher entwickelt und nicht erst jetzt. Herr
Dr. Wilts, was ich vorhin verstanden habe: Wir
brauchen die Quote nicht, damit wir eine Abnah-
memenge kriegen, sondern damit wir einen Inves-
titionsschub, also mehr Geld in Investitionen her-
ein bekommen. Ich glaube nicht, dass wir eine
Subvention oder eine Bevorzugung, die wir heute
implementieren, in zehn Jahren wieder abschaffen
— sondern was wir machen, bleibt! Und deswegen
wiirden mich einmal andere Investitionsan-
schubmoglichkeiten interessieren, die vielleicht
aus Sicht eines liberalen Markts weniger eingriffig
sind als eine Abnahmequote. Und — man mdoge
mir verzeihen — ich habe noch an Herrn Rehbock
zwei Fragen und eine Anmerkung. Ich habe weni-
ger Angst vor einer erneuten Deponierung in
Deutschland — eher wiirden wir aufhoren, Sied-
lungsabfille zu importieren. Das ist nicht die
grofte Sorge, die mich umtreibt. Das mit dem dis-
kriminierungsfreien Zugang — da haben Sie voll-
kommen Recht — da miissen wir etwas machen.

Meine beiden Fragen wéren: Einmal das Thema
Downcycling. Ich hore immer wieder: Wenn wir
aus Lebensmitteln nicht wieder Lebensmittel ma-
chen, ist das Downcycling. Wir haben aber einen
groBen Anwendungsbereich im Bau — und zwar
nicht unbedingt in der Erde, sondern beispiels-
weise auch bei Fenstern und bei anderen Installa-
tionen. Ist es denn unbedingt ein Downcycling,
wenn wir nicht gleichwertige Anwendung schaf-
fen oder kann auch eine andere Anwendung wirt-
schaftlich sinnvoll sein — ohne das Wort
Downcycling zu benutzen?
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Und die zweite Frage ist: Bei den Qualitdten — wir
wissen, dass wir reinen Kunststoff dreimal umdre-
hen konnen, dann sind die Kohlenstoffketten zu
kurz — je nachdem wie gemakt wird, bis zu sieben
Mal. Aber irgendwann kommen wir an einen
Punkt, wo die Kohlenstoffketten auf die Qualitét
driicken. Wie sehr miissen wir denn im chemi-
schen Recycling tatsdchlich noch Spriinge ma-
chen, damit wir langfristig qualitativ im Recycling
Qualitdten garantieren konnen? Das ist jetzt wirk-
lich sehr perspektivisch.

Dr. Isabell Schmidt (IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e. V.): Dann mdochte ich
mit Ihrer Frage beginnen. Preis als Abnahme-
hemmnis ist im Augenblick sicher das geringste
Hemmnis von den drei Faktoren. Wir haben so
viele 6ffentliche Commitments von Seiten der
Brand Ownern, die hédufig auch Lebensmittelqua-
litdt fordern — und wir sehen, dass die jetzt sehr
viel auf das Flaschenrecyclat zuriickgreifen im
PET-Bereich. Wir haben dort bereits seit ein, zwei
Jahren Preise, die iiber denen von Neuware liegen
und trotzdem wird das Material genommen auf-
grund dieser Commitments. Und auch in der Pre-
miumqualitdt von den Polyolefinen sehen wir,
dass dort einfach die mengenmaéBige Verfiigbarkeit
eingeschrankt ist. Mitgliedsunternehmen — Kunst-
stoffverpackungshersteller — fragen wirklich da-
nach, wo sie eigentlich das Material her kriegen.
Das ist im Augenblick jedenfalls nicht das Haupt-
hemmpnis.

Eric Rehbock (bvse): Frau Skudelny, ich bin
Thnen sehr dankbar fiir die Frage, weil die provo-
kanten Anmerkungen von Herr Abg. Thews mich
schon ein bisschen gezwickt haben. Ich bin {iber-
haupt nicht fiir Downcycling. Und wenn Herr Abg.
Thews sagt: Dann wird das irgendwo verbuddelt —
das ist naturlich Unsinn. Wir haben mit dem Bau,
Hochtief, StraBenbau den gréfiten Nachfrager
iiberhaupt. Jeden Tag, wo Sie hier herum laufen,
werden irgendwelche Stellen befestigt, gebaut.
Jede BaumaBnahme hat technische Anforderun-
gen — das gibt die Stadt schon vor in ihrem Bebau-
ungsplan und dann in der Genehmigung. D. h., sie
brauchen Schichte, sie brauchen Rohre, sie brau-
chen Befestigung, sie brauchen das alles. Und
wenn ich das aus Recycling mache, spare ich Be-
ton — wenn ich Beton spare, spare ich Primér-
ressourcen, wie Sand, Kies, Schotter und den Ze-
ment. Und das kann ich durch die ganze Baukette
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fithren. Und deshalb ist das kein ,,Verbuddeln®,
das ist auch kein Downcycling, sondern ich sage:
Es gibt andere Anwendungsfille, die ich benétige
— wo ich Primérrohstoffe zu 100 Prozent einspa-
ren kann oder zumindest zum Grofteil. Und da
nun einmal der Bau der grofite Nachfrager von sol-
chen Dingen ist, liegt es nahe, dass natiirlich in
baurelevanten Produkten gerade unsere Mitglieder
versuchen, dort Dinge zu produzieren, die ge-
braucht werden. Die machen das nicht einfach so,
damit es gemacht ist, sondern die miissen die ver-
markten und die haben die auch in der Vergan-
genheit schon vermarktet gekriegt — nicht in dem
Male, wie es vielleicht sein konnte — das weil ich
von einigen Herstellern von Recyclingprodukten
im Kunststoffbereich —, dass die im Ausland z. B.
nach Frankreich mehr verkaufen als in Deutsch-
land eingesetzt wird. Wir sind nicht iiberall super.
Da hat man durchaus Luft nach oben und deswe-
gen bin ich sehr dankbar iiber Ihre Frage, Frau
Skudelny — und mit Downcycling hat das nichts
zu tun. Was war jetzt die zweite Frage? Die war
noch...

Vorsitzende: Die miissen wir verschieben, Herr
Rehbock.

Abg. Ralph Lenkert (DIE LINKE.): Als Linker habe
ich mit Quoten normal kein Problem, aber in dem
konkreten Fall: Worauf soll die Quote bezogen
werden? Soll die Quote bezogen werden auf an-
schlusspflichtige Verbraucher? Wiére Variante
eins. Dann geht es schief — dann widerspricht es
der Vermeidung. Soll die Quote bezogen werden
auf die Mengen, die lizensiert worden sind? Nun
ja, da habe ich auch meine Zweifel aus den Erfah-
rungen der letzten Jahre — auch gibt es wieder
neue Probleme. Oder soll die Quote bezogen wer-
den auf das, was die Verpackungshersteller auf
den Weg bringen? Solange ich nicht weil}, was da
erfasst worden ist — d. h., das ist fiir mich das
Problem der Quote, was ich im Moment sehe. Ich
weil} also nicht, welche Quote ich nehmen soll —
worauf ich sie beziehen soll. Deswegen die Frage
an Herrn Dr. Wilts, inwieweit Sie eine Kopplung
zwischen Quoten und Verbrauchssteuern sehen.
Wie gesagt, ob man es nun CO,-Steuer nennt. Wir
sagen: Wir hétten gerne eine Primérressourcenver-
brauchssteuer, die im Prinzip ein CO,-Aquivalent
sein konnte — inwieweit man da eine Kopplung
herstellen konnte — was wire aus Threr Sicht der
optimale Weg? Immer unter der Voraussetzung,
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dass die Quoten im Moment nicht klar sind und
worauf man sie bezieht.

Und die Frage an Herrn Wiener wire: Sie konnen
auch mit darauf antworten — aber die Hauptfrage
ist: Sie erkldren, Sie haben ein Problem mit dem
Absatz des Recyclates. Der HDE hat mir eine Stel-
lungnahme geschickt — der hat ein Problem mit
der zur Verfiigungstellung von Recyclaten. Das ist
also genau kontrér. D. h., da wiirde mich einmal
Ihre Bewertung interessieren — vielleicht reden
wir einander vorbei —, wie das denn zu erkldren
ist und wie wir aus dem Henne-Ei-Problem viel-
leicht herauskommen.

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Eine Ressourcensteuer
ist etwas, was uns als Institut seit Jahrzehnten um-
treibt. Wir sind der festen Uberzeugung, dass der
Markt nur dann funktionieren kann, wenn die
Preise die 6kologische Wahrheit sagen. Wir haben
das alle gehort, dass gerade im Bereich Kunst-
stoffe — aber auch sonst wo — die Externalisierung
den Markt sozusagen verzerrt. Insofern ist eine
Ressourcensteuer aus unserer Sicht ein Instru-
ment, das wir auf jeden Fall einsetzen sollten. Das
wiirde auch die Anreize zur Vermeidung setzen.

Ich bin Realist genug, um zu sehen, welche
Schwierigkeiten das Instrument hat. Dass es wahr-
scheinlich auch eher auf européischer Ebene ein-
gesetzt werden miisste. Fiir mich ist es trotzdem
ein first best-Ansatz. Das Ganze miisste man dann
kombinieren — meiner Meinung nach mit Output-
orientierten Quoten in der Recyclingwirtschaft.
Mich interessiert es relativ wenig: Wie viel geht
vorne in die Anlage herein, sondern wie viel
kommt am Ende heraus, das tatsdchlich im Kreis
gefiihrt werden kann? Diese Optionen liegen ge-
rade auf dem Tisch. Wir sind auf européischer
Ebene dabei, da zu diskutieren. Mir ist vollig be-
wusst, dass das enorme Anforderungen an die Da-
tenverfiigbarkeit stellt. Es ist halt einfacher zu
messen: Was geht vorne rein? Aber wenn wir eine
Lenkungswirkung haben wollen, dann miisste das
der Ansatz sein.

Michael Wiener (DSD): Ich wiirde gerne zum ers-
ten Teil noch ergdnzen. Die Quote — auf was be-
ziehen, meine Damen und Herren? Wenn wir zu
einer zirkuldren Kreislaufwirtschaft kommen wol-
len, dann gilt es nicht zu differenzieren zwischen
Verpackung und Nichtverpackung, sondern wir
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miissen uns damit auseinandersetzen, wie Roh-
stoffe verwendet werden, um Konsumgiiter zu
produzieren, Roh-, Hilfs- und Betriebsmittel bereit
zu stellen und wir werden uns als Wirtschaft da-
rauf einstellen miissen, dass eine Lebens- und
Konsumweise, wie wir sie bisher gefiihrt haben,
so fiir die Zukunft nicht mehr tragbar ist. Insofern
gilt es diesen Ansatz groBfldchig oder breitbandig
iber die Herstellung anzusetzen und nicht in ei-
ner Differenzierung. Das ist der eine Teil.

Der zweite Teil, das war die Frage: Absatz versus
Verfiigbarkeit. Ich hatte versucht, es zu erklédren,
Herr Lenkert. Das hort sich widerspriichlich an —
in der Realitét ist es leicht erkldrbar. Der Bedarf
bzw. das Interesse ist da. Die Zurverfiigungstel-
lung dieses Materials kostet aber 30 Prozent mehr
wie die Neuware. Und an der Stelle ist das Inte-
resse vorbei — bei sehr vielen zumindest. Insofern:
Es widerspricht sich nicht. Es zeigt aber in der Tat
genau die Krux auf: Henne-Ei-Problem —, dass wir
aus rein marktwirtschaftlichen Ansédtzen heraus
nicht aus dem Stand heraus oder liber wenige
Jahre Skalierungseffekte erzeugen konnen, ohne
Abnahmegarantien und Sicherheiten zu haben.
Und Quoten sind am Ende gleichzusetzen mit ei-
ner dann tatsdchlich stattfindenden Nachfrage des
Marktes — der Herr Dr. Wilts hat es erklart mit
Push- und Pull-Effekten, die zueinanderkommen
miissen — und das mag die Frage dann vielleicht
nochmals aufkldren.

Lassen Sie mich bitte noch eine Bemerkung ma-
chen in der Frage der Definition von Hochwertig-
keit oder nicht. Meine Damen und Herren, wenn
wir iiber die Frage von Kreislaufwirtschaft auch
wieder reden, dann glaube ich, miissen wir das
Augenmerk darauf richten: Wo ist denn die
Quelle der Materialien, die entstehen, iiber die
wir diskutieren, um sie wieder der Kreislaufwirt-
schaft zuzufithren? Und Sie haben auch von Frau
Dr. Schmidt gehort, dass 30 Prozent der Produkti-
onskapazitdten in Verpackungen gehen. Das ist in
Deutschland so bei 20 Millionen Tonnen Produk-
tionskapazitdten — das ist in Europa auf 60 Millio-
nen Tonnen nicht wesentlich anders. Und wir
miissen uns auch mit der Frage auseinanderset-
zen, dass da, wo die Probleme entstehen, diese In-
dustrie auch das Interesse haben muss, fiir die Lo-
sung einzustehen. Und insofern rede ich nicht —
um das klar zu machen — gegen Verwendungen im
Baubereich. Das ist alles auch immer in der Tat
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besser wie Neuware. Aber unser Problem, auch
das Problem des Marine Littering entsteht an einer
Stelle, wo die Industrie Kreislauffidhigkeit eines
ganz wesentlichen Massenstroms, ndmlich der
Verwendung von Kunststoffen fiir Verpackungen,
nicht gekldrt hat. Und da gilt es anzusetzen — iiber
die Kette: Endverbraucherinformationen, Design
for Recycling, Aufbereitungstechnologien — und
am Ende muss da auch ein GroBteil des Kreislaufs
geschlossen werden. Wo die Quelle ist, muss Mor-
gen auch die Senke sein.

Abg. Dr. Bettina Hoffmann (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ich bin Thnen gerade dankbar fiir die-
ses Statement — auch, weil es grundsétzlich darum
gehen muss, dass wir Vermeidung haben, wo Ver-
packung nicht unbedingt nétig ist, dass wir die
Produkte da verwenden. Da kann besseres Design
vielleicht auch mithelfen: Reduktion von Mengen
oder auch Gefahrstoffen oder z. B. Schadstoffen,
wie Weichmacher, die in diesen Produkten drin
sind, weil die bringen uns an anderer Stelle auch
Probleme.

Aber ich mochte noch einmal auf die Hemmnisse
des Einsatzes eingehen. Und meine Frage richtet
sich auch an Herrn Wiener — und zwar zu zwei
Aspekten: Einmal Verbraucher und einmal Indust-
rie. Es wird immer die Akzeptanz der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher angefiihrt — Sie hétten

z. B. keine Akzeptanz fiir diese grauverfiarbten Ma-
terialien oder dhnliches. Auf der anderen Seite se-
hen wir, dass die Menschen dafiir ein sehr groBes
Bewusstsein entwickelt haben und auch was ma-
chen wollen und sicherlich auch bestimmte Dinge
akzeptieren wiirden. Es gibt auch einige Firmen,
die da schon sehr gut voran gehen und da auch
andere Erfahrungen gemacht haben. Und auBer-
dem bin ich der Meinung, dass man so ein grofes
Problem nicht nur den Verbraucherinnen und
Verbrauchern tiberlassen sollte, wie damit umge-
gangen wird.

Aber der zweite Punkt ist die Industrie. Ich habe
sehr, sehr viele Gespriche gefiihrt und tiberall
hore ich, z. B. von den Sammlern, dass sie mir sa-
gen: Sie konnten viel mehr verarbeiten, sie konn-
ten viel besser trennen, sie haben die Technik, um
das zu machen, sie konnten die Stoffe bereitstel-
len fiir einen hochwertigen Einsatz — und trotz-
dem gibt es oder gab es lange Zeit keine Investitio-
nen. Sie haben selber auch eben Ihr Beispiel ge-
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nannt: Wenn Sie da 40 Millionen investieren wol-
len, ist es eigentlich bedauerlich, dass die Wirt-
schaft da offenbar Hemmnisse hat — und da hétte
ich gerne Ihre Einschétzung.

Michael Wiener (DSD): Frau Dr. Hoffmann, vielen
Dank fiir die Frage. Verbraucherakzeptanz. Ich
kann Thnen aus einer Reihe von Beispielen, wo
wir in Kooperation mit Wirtschaftspartnern ste-
hen, sagen: Ich glaube, dass allgemeinhin die Ver-
braucherakzeptanz doch eher unterschétzt wird,
also die Bereitschaft, auch auf Produkte zuzugrei-
fen, die nachweislich aus 100 Prozent Post-Consu-
mer-Quellen stammen. Die ist groB}, die ist dann
groBl, wenn man auch dariiber entsprechend kom-
muniziert. Und ich m&chte gerne mit der Mar auf-
rdumen, dass Kunststoffe in diesem Qualitétsni-
veau per se noch irgendwelche Mékel hitten, was
Farbe anbelangt oder was Geruch beispielsweise
anbelangt. Ich habe hier einige Testmaterialien da-
bei. Die gebe ich gerne durch, die diirfen Sie auch
gerne behalten, um Ihnen aufzuzeigen, dass an der
Stelle, wo es wirklich um hochreine Granulate
geht, wir kaum noch Nachteile haben. Und die
Nachteile, die im Zweifel bei Brillanz oder Farbe
bestehen, da ist offensichtlich der Endkonsument
bereit, trotzdem oder sogar verstérkt zuzugreifen,
wenn er dariiber informiert wird. Ich kenne Zah-
len von Kunden von uns, die mit diesem Teil von
Nachhaltigkeit und Informationskampagne durch-
aus florierende und wachsende Geschifte ma-
chen. Ich glaube nicht mehr, dass der Endverbrau-
cher per se ein Problem ist — auch hier geht es um
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Investition war der zweite Teil. Ja, Herr Rehbock
hat das aufgefiihrt — wir haben sieben Jahre politi-
schen Kampf hinter uns in der Diskussion: Wert-
stoffgesetz versus heute Verpackungsgesetz — pri-
vat und kommunal. Und das gehort auch zur
Wahrheit, meine Damen und Herren: Wir haben
zwOlf Jahre Wettbewerbe in Dualen Systemen ge-
habt, wo wir uns in einem fast rechtsfreien Raum
bewegt haben. Kein Vollzug, keine Ahndung von
Missbrauch — all das hat nicht dazu gefiihrt, dass
Investitionen in die Sache erfolgt sind, sondern es
war nur noch ein ,,Operieren auf Sicht” und dazu
hat sicherlich nicht gehért, in der Vorleistung in-
vestiv zu werden. Heute wandelt es sich im Be-
reich der Sortieranlagen — deutlich héhere Plan-
barkeit durch das Verpackungsgesetz. Da sind die
richtigen Weichen auch gestellt worden. Aber wir
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miissen jetzt das Aufkommen von Material mit
der Frage des Bedarfs und mit der Frage der
Quelle iibereinander bringen und da stellen wir
eben fest: Technologie ist vorhanden, Preise sind
fiir Topqualitdten nachteilig. Und nochmal: Es
geht am Ende nicht nur immer um die Topqualité-
ten. Und insofern ist es ein vielschichtiger Ansatz,
den wir als Industrie fahren miissen. Ich gebe
Ihnen ein Beispiel: Um die Quoten der Verpa-
ckungsverordnung zu erfiillen, miissen wir deut-
lich mehr aus dem Material der sogenannten heu-
tigen Mischkunststoffe herausholen. Da haben wir
Materialien in der Qualitét, die werden so nicht
mehr fiir ansprechende Verpackungen zu verwen-
den sein. Insofern sind wir froh und dankbar, dass
es andere Industrien gibt, wo wir dann eben sol-
che Materialien unterbringen kénnen. Auch da
nochmal: Es ist nicht one size fits all, sondern es
ist ein komplexes Thema, aber die Weichen ste-
hen eigentlich durchaus gut, wie ich glaube. Wir
miissen allerdings die Nachfrage beleben.

Vorsitzende: Ich habe jetzt noch die Anmeldung
von Fragen der Fraktionen SPD, FDP und DIE
LINKE. Kann ich davon ausgehen, dass die ande-
ren Fraktionen keine Fragen mehr haben? Doch?
Gut, dann miissen wir jetzt auf drei Minuten pro
Frage und Antwort heruntergehen, da wir heute
im Plenum den seltenen Tagesordnungspunkt
,Befragung der Kanzlerin“ um 13:00 Uhr haben.
So muss man davon ausgehen, dass sich gegen
13:00 Uhr der Saal hier leert. Deswegen bitte ich,
die drei Minuten vielleicht nicht auszuschépfen,
aber auf keinen Fall zu {iberschreiten.

Abg. Marie-Luise Détt (CSU/CSU): Wir haben in
der letzten Legislaturperiode das Verpackungsge-
setz gemacht und die Zentrale Stelle eingerichtet.
Ich wiirde gerne von Thnen, Herr Rehbock, horen:
Wirkt die im Sinne von Qualitét? Sie ist zwar erst
vier Monate dran, aber trotz alledem: Ist da noch
etwas, was wir da nachbessern miissten? Ich
glaube, dass wir da doch Markt hineingebracht ha-
ben, gleichzeitig mit Qualitdtsanforderungen.
Dann wiirde ich ganz gerne noch etwas zum La-
beling horen, dass man das vielleicht vereinfacht
fiir Umweltbilanzen, um das dann darzustellen.
Und dann haben Sie in einem Papier drin, dass
Recyceltes — also Einsatz von recyceltem Material
— 50 Prozent weniger CO; ausmacht als Primdrma-
terial. Ich bin ungern bei Quoten, aber ich bin
gerne dabei, wenn wir CO, mindern, und das wére
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ein Kriterium, wie man bei 6ffentlichen Aus-
schreibungen das in diese Richtung beeinflussen
konnte.

Eric Rehbock (bvse): Thema Zentrale Stelle, Ver-
packungsgesetz: Ja, es hat sich sehr, sehr viel ge-
tan. Wir haben z. B. vor dem Verpackungsgesetz
eine Lizenzierungsquote gehabt — die Unterneh-
men, die ihre Verpackung lizensieren miissen.
Von 60 000 Unternehmen ist die Zahl jetzt auf
160 000 gestiegen, also um 100 000. Das ist kein
Grund zur Euphorie — wie man erst einmal denkt,
dass sich jetzt die lizensierte Menge verdoppelt
hétte. Wir sind da im Bereich, je nach PPK, Glas,
Kunststoff zwischen fiinf und elf Prozent mehr —
aber das ist auch etwas, dass Geld schon einmal
im Topfist. D. h., es geht um viele Kleinhdndler
und es geht natiirlich um den Versandhandel, der
sich da groBtenteils heraus genommen hat — der
wird jetzt ordentlich an die Kandare genommen.
Die Zentrale Stelle macht da eine sehr gute flei-
Bige Arbeit. Ich selber sitze auch im Verwaltungs-
rat und wechsle mich mit Herrn Kurth vom BDE
ab. Und das Gute ist, dass wir dort alle in einer
Kette zusammen sitzen, was vorher nicht méglich
war — da war jede Branche fiir sich — und heute
sind wir alle da zusammen mit den Herstellern,
mit den Inverkehrbringern, mit dem Handel und
setzen uns da auseinander. Was auch gut ist: Es
gibt den Beirat, der fiir die Qualitdt zustdndig ist —
wo wir auch drin sitzen — die Entsorgungswirt-
schaft sozusagen. Was konnen wir besser machen,
was das Thema Qualitdt angeht und wo miissen
wir ansetzen? Frau Dr. Schmidt hat gesagt: Diese
Mindeststandards sind erarbeitet worden. Es gibt
einen Produktkatalog. Also, es geht relativ schnell
voran. Es ist viel, viel Arbeit und die Gremien
funktionieren auch meiner Meinung nach gut. In-
sofern war das alles richtig und gut. Der Aufwand
hilt sich auch im Rahmen, es sind 40 Personen,
die da beschéftigt sind. Ich glaube, das ist fiir die
Menge von 160 000 Lizenzierungen durchaus an-
gemessen und wir sind da ganz zufrieden, wie das
lduft. Wie das nachher bei der Preisstaffelung ,,re-
cyclingfreundlich® bzw. ,,weniger recycling-
freundlich® ist, ist dann im Wesentlichen eine
Aufgabe der Dualen Systeme — aber da kann Herr
Wiener vielleicht etwas zu sagen.

Vorsitzende: Nein, kann er jetzt nicht mehr —
kann er aber gleich. Herr Thews fragt Sie, Herr
Wiener.
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Abg. Michael Thews (SPD): Herr Rehbock, gegen
den Einsatz im Baubereich hat gar keiner etwas.
Abwasserrohre werden heute schon mit Recycla-
ten hergestellt und das ist auch sinnvoll, aber Thre
Beispiele waren erschreckend und die zweite
Runde hat es da auch nicht besser gemacht. Dass
demnéchst Schotterflichen dann aus Kunststoff
gemacht werden — ich hoffe, das meinen Sie nicht
so. Da sollten wir vielleicht noch einmal dariiber
reden.

Herr Wiener, ich hétte gerne noch einmal gefragt:
§ 21! Sie stehen aber auch in Konkurrenz zu ande-
ren Dualen Systemen. D. h.: Hat der § 21 — und da
haben doch viele Zweifel daran — wirklich diese
Lenkungswirkung, die Sie dann iiber eine 6kolo-
gisch angepasste Lizenzabgabe erreichen kénnen
oder wird {iber den Konkurrenzkampf unter den
Dualen Systemen das Ganze nicht eventuell kon-
terkariert?

Michael Wiener (DSD): Herr Thews, vielen Dank
fiir eine sehr spannende Frage. § 21: Ein durchaus
richtiges Lenkungsinstrument im Gesetz, wo die
Systeme verpflichtet sind, dafiir jetzt eine wirt-
schaftliche und inhaltliche Umsetzung zu finden.
Meine Damen und Herren, ich bin tief davon
iiberzeugt, dieser § 21 wird nicht als singulére,
pro DSD-Anbieterseite umzusetzen sein. Nicht je-
des System wird da eine individuelle Losung ge-
nerieren konnen, sondern ich bin zutiefst davon
iiberzeugt, dass es hier nur eine gesamtheitliche
Marktlésung aller Systeme gibt. Unser Haus hat
vor dreieinhalb Jahren den ersten Vorschlag
hierzu ganz konkret schon gemacht iiber einen so-
genannten Recyclingfonds. Der wird positiv und
negativ diskutiert — es ist in Ordnung —, aber da-
mit wollen wir aufzeigen, wie so ein Modell kon-
zeptionell aussieht.

Auf Thre Frage der Wirksamkeit. Herr Thews, ich
glaube, wenn Sie sich unser Modell anschauen,
dann ist diese Frage mit der Bewertung zu beant-
worten: Welchen Preis einer Abgabe geben wir
dem Kunststoff an der Stelle? Und wenn der hoch
genug ist oder je hoher dieser Preis einer Abgabe
ist, die jeder Inverkehrbringer nach unserem Mo-
dell zu bezahlen hat — und um diesen Betrag sich
andere bewerben konnen, die die zwei Kriterien
erfiillen, die gesetzlich vorgeschrieben sind: Ndm-
lich den Einsatz von Recyclaten auf der einen
Seite und/oder nachwachsenden Rohstoffen und
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die Frage nach der Design- und Recyclingfreund-
lichkeit. Je hoher dieser Betrag, je hoher die Len-
kungswirkung. Das ist das Grundmodell und das
Grundprinzip unseres Modells, dass wir einmal
einen Fonds pro Jahr einspeisen mit Einnahmen,
aber bitteschon in jedem Jahr auch wieder auskeh-
ren. Die Verwaltung — da legen wir Wert darauf —
aulBerhalb der Wirkungsphére der Dualen Systeme
bei einem Wirtschaftspriifer, bei einem unabhén-
gigen Sachverstdndigen und Dritten. Und insofern
ist Thre Frage so zu beantworten: Je hoher die Um-
lage, umso hoher der Anreiz. Reicht es alleine
aus? Nein, das glaube ich nicht. Deshalb noch ein-
mal etwas breitbandiger der Einsatz: CO,-Min-
desteinsatzquote, § 21 in Verbindung mit Aufkla-
rung und Information.

Vorsitzende: Gibt es noch Fragen von der AfD?
Dann hat die nédchste Frage Frau Abg. Skudelny
und die geht an Herr Dr. Wilts.

Abg. Judith Skudelny (FDP): Noch einmal die
Frage: Welche alternativen Fordermethoden gibt
es denn, um Investitionen anzureizen? Und da wir
noch ein bisschen Zeit haben: Welches Férdervo-
lumen brauchen wir denn? Und die dritte Frage
ist: Wollen wir wirklich die Skalierung des Status
Quo oder wird es nicht in den nédchsten zehn Jah-
ren eventuell Entwicklungen geben, die wir dann
auch nochmal férdern miissen? Ich spreche noch
einmal iiber die Qualitéten, iiber die Kohlenstoff-
ketten, tiber das rohstoffliche Recycling. Wir ha-
ben heute nur und ausschlieBlich iiber das werk-
stoffliche Recycling gesprochen, fiir dessen Zu-
kunftsfahigkeit — ich sage jetzt mal — in 20 Jahren,
wenn die Recyclate wirklich in Anwendung kom-
men, mit Sicherheit ein rohstoffliches Recycling
ergdnzt werden miisste.

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Alternativen? Natiirlich
ist das nicht das einzige Instrument — man kénnte
natiirlich auch eine Outputorientierte Recycling-
quote haben, wo darin steht: Soundso viel Anteil
muss als food grade hinten wieder heraus kom-
men. Ich glaube, dass das mit noch héheren Kos-
ten verbunden wire.

Abg. Judith Skudelny (FDP): AuBer Quoten gibt es
nichts?

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Ein Ansatz, den wir in
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der Forschung definitiv verfolgen, ist der verbes-
serte Transport {iber Informationen der verschie-
denen Stoffe. Ich glaube, dass einer der Kosten-
punkte im Recycling der Nachweis von Qualitdten
von Zuschlagstoffen von allem Méglichen ist. Und
wenn es gelingt, Informationen tiber den Stoff aus
der Produktion, wo die verfiigbar sind, bis ans
Ende der Kette weiterzufiihren, dass das dann
noch einmal einiges wettbewerbsfidhiger machen
kénnte. Das ist ein Thema, das uns umtreibt.

Chemisches Recycling: Da passiert viel. Wir se-
hen, dass fiir einzelne Kunststoffe ein werkstoftli-
ches Recycling praktisch kaum vorstellbar ist.
Also eine Matratze ist einfach schwer zu recyceln
und im Kreis zu fiihren — da hat das chemische
Recycling mit Sicherheit seine Potenziale, die wir
noch nicht ausnutzen. Es ist halt energieintensiv.
D. h., wir miissen genau iiberlegen: Wofiir nutzen
wir es? Und wir miissen verhindern, dass da Sa-
chen hereingehen, die da nichts verloren haben,
sondern die besser im werkstofflichen sind. Fiir
mich ist das Ganze deswegen interessant, weil
Kunststoff in einem System — auf lange Sicht ge-
dacht —, wo erneuerbare Energie immer verfiigba-
rer ist, zu den Stoffen gehort, die wir in gréBeren
Mengen beliebig produzieren kénnen. Wir haben
da keine Knappheit. Deswegen bin ich davon
iiberzeugt: Kunststoff wird in der Bedeutung stei-
gen in dem nachhaltigen Ressourcenmanage-
ment — und das ist genau die Uberlegung, in die
wir gehen miissen. Deswegen bin ich auch gegen
eine Plastiksteuer. Die wird dazu fiithren, dass wir
auf Dinge gehen wie eine Alufolie, die noch res-
sourcenintensiver sind — und wird uns als singu-
larer Ansatz nicht viel weiterbringen.

Abg. Ralph Lenkert (DIE LINKE.): Meine Frage an
Frau Dr. Schmidt wére: Welche Qualitdtsprobleme
haben Sie eventuell mit Mischprodukten aus dem
Gelben Sack? Also Recyclate aus dem Gelben
Sack. Die Frage auch an Herrn Dr. Wilts. Und
dann die Frage: Die Deutsche Bahn markiert ihre
Kabel gegen Diebstidhle bei der Herstellung mit
speziellen Polymeren, die gut detektierbar sind.
Wire dies nicht eine Methode, um die Sortierung
deutlich zu vereinfachen — bei der Kunststofther-
stellung solche Polymere je nach Sorte reinzubrin-
gen, um dann bei der Sortierung zu detektieren?

Dr. Isabell Schmidt (IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e. V.): Die Qualitétsprob-
leme bei der Ware im Gelben Sack: Wie gesagt, es

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit

ist da auch keine einheitliche Qualitét; das wird
dort durchaus auch sehr unterschiedlich stark auf-
bereitet. Wir haben aber grundsitzlich keine Le-
bensmittelkontaktmaterialien, die wir da herbezie-
hen kénnen — und das ist natiirlich im Bereich der
Verpackung sehr wesentlich. Und wir haben
durchaus auch Absatzschwierigkeiten mit den
starker graugefdrbten Qualitdten. Herr Wiener hat
gerade andere Qualitdten gezeigt, aber die gibt es
eben auch. Es gibt auch Qualitdten, wo es Prob-
leme gibt mit Geruch und mit mechanischen Ei-
genschaften. Wenn Sie beispielsweise den Henkel
von einem schweren Farbeimer nehmen — der
muss richtig was aushalten, wenn Sie den mit ei-
nem Ruck hochziehen, und der darf dann auch
nicht bersten. Das sind solche Aspekte. Er wiirde
vielleicht auch nicht bersten — aber da muss auch
das Vertrauen in die Qualitdt wachsen und wenn
das nicht 100 Prozent gegeben ist, wird kein Mar-
kenhersteller seine Marke dafiir riskieren.

Dr. Henning Wilts (Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt, Energie gGmbH): Gelber Sack: Ich bin
fest davon iiberzeugt, dass wir einzelne Stoffe
noch einmal separat sammeln miissen — Pfandsys-
teme, glaube ich. Aktuell ist ja das Problem, dass
keiner wirklich sinnvoll erkldren kann: Was ge-
hort in den Gelben Sack und was gehort nicht
rein. Ich kann das zumindest nicht und muss
mich hdufiger damit beschéftigen — ich glaube,
dass man da noch iiberlegen kann. Tracking and
Tracing ist fiir mich eines der ganz wichtigen The-
men, um diesen Informationsfluss zu haben, ob
bei der Deutschen Bahn, die Fensterhersteller ha-
ben ein dhnliches System. Das ist der eine Ansatz:
Entweder Zuschlagstoffe in den Kunststoff hinein;
watermarks machen einige der groBen Hersteller.
Ich glaube, genau da muss es hingehen. Wir miis-
sen besser nachvollziehen konnen, wo es her-
kommt, um am Ende besseren Abfall zu haben.
Das Problem ist: Wenn da jetzt jeder einzelne an-
fdangt, sein eigenes System zu entwickeln, kom-
men wir da nicht weiter — da braucht es eine Ge-
samtlgsung.

Vorsitzende: Dankeschon, Frau Hoffmann stellt
die letzte Frage fiir heute.

Abg. Dr. Bettina Hoffmann (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Wir Griine glauben, dass wir auch
noch mehr Forschung brauchen — auch in der An-
wendung. Und wir haben fiir Mittel zu einem Re-
cycling-Institut einen Haushaltsantrag gestellt —

19. Wahlperiode Protokoll der 40. Sitzung

vom 10. April 2019

Seite 26 von 27



das ist hier abgelehnt worden. Und jetzt hore ich
diese Forderung auch von Thnen, Herr Wiener. Sie
sagen auch: In Frankreich gibt es so etwas — oder
so habe ich es zumindest verstanden. Wozu wiir-
den Sie das empfehlen?

Michael Wiener (DSD): Absolut. Was wir feststel-
len, ist, dass wir an ganz unterschiedlichen Stel-
len durchaus gute und richtige Aktivitdten betrei-
ben. Es wird sehr viel in Forschung und Entwick-
lung an unterschiedlichsten Stellen getan — selbst
da ist eine Koordination mitunter schon schwie-
rig. Und wo es dann oftmals fehlt, ist sozusagen to
market, go to market — also die Forschung und die
Entwicklung ist das eine, und die Anwendung ist
noch einmal etwas anderes. Und wir glauben,
dass ein solches Recycling-Institut, das solche
Aufgaben bundesweit biindelt und koordiniert,
durchaus ein wichtiges Element wére — und noch-
mals: im Sinne der gesamten Kreislaufwirtschaft —
wo wir hin m6chten — auch die richtigen Schritte
zu gehen. Ich sehe im Ubrigen ein solches Institut
auch nicht zwingend begrenzt auf Kunststoffe.
Das Gleiche gilt fiir Anwendungen aus dem mine-
ralischen Bereich — wie der Kollege Rehbock die
auch angesprochen hat — oder fiir alle anderen
Formen von Sekundéarrohstoffen. Wir miissen es

Schluss der Sitzung: 12:55 Uhr

- Kk,

Sylvia Kotting-Uhl, MdB
Vorsitzende

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit

zur neuen Normalitét erkldren, dass diese hoch-
wertigen Rohstoffe Neuware substituieren, so
schnell, so intelligent wie méglich — und da
glaube ich: Ja, ein solches Institut kann da eine
wertvolle Hilfe sein.

Vorsitzende: Vielen Dank! Mit einer Entschuldi-
gung fiir diesen Parforceritt durch die letzte Frage-
runde, aber Sie haben das gut pariert alle mitei-
nander, mochte ich mich bei Frau Dr. Schmidt,
Herrn Wiener, Herrn Rehbock, Herrn Dr. Wilts
ganz herzlich bedanken fiir Ihre Zeit und den
Sachverstand, den Sie uns zur Verfiigung gestellt
haben. Sie haben ja am Anfang erst einmal den
breiten Problemaufriss gemacht, wo ich dann
dachte: Auweia, was wird es da wohl fiir Losungs-
moglichkeiten geben bei so vielen Problemen?
Aber ich glaube, wir haben jetzt ein ganz schén
breites Portfolio an moglichen Wegen, wie man
doch zu einer besseren Kreislaufwirtschaft und
vor allem die Recyclate zu mehr Anwendung und
zu hoherer Akzeptanz — auch bei den Verbrau-
chern und Verwendern — kommen koénnen. Noch
einmal ganz herzlichen Dank, auch meinen Kolle-
ginnen und Kollegen. Die meisten von uns sehen
sich wahrscheinlich gleich im Plenum. Ihnen ei-
nen guten Nachhauseweg!
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Ausschussdrucksache
19(16)186-B
zum Fachgespréach am 10.04.2019

»~Wie kdnnen wir Recyclate aus
Kunststoffverpackungen verstarkt im Kreislauf
fuhren?”

Stellungnahme der IK Industrievereinigung Kunststoffverpackungen e.V.

im Rahmen des 6ffentlichen Fachgesprachs im Ausschuss fur Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit des Deutschen Bundestags am
10. April 2019

Die IK Industrievereinigung Kunststoffverpackungen e. V. (IK) vertritt als
Branchenverband die Interessen der Hersteller von Kunststoffverpackungen und
Folien in Deutschland. Die mittelstdndisch geprégte Branche hat tiber 90.000
Beschaftigte und erwirtschaftet einen Jahresumsatz von 15 Mrd. Euro.

Die IK begruf3t ausdriicklich die Bestrebungen der deutschen und europdischen
Politik zur SchlieBung der Stoffkreislaufe fur Kunststoffe. Der Einsatz von Rezyklaten
bedeutet eine Diversifizierung der Rohstoffversorgung, eine Verbesserung des
Okologischen Ful3abdrucks sowie eine Steigerung des Images von
Kunststoffverpackungen.

Die IK engagiert sich deshalb als Stifter der Stiftung Zentrale Stelle Verpackungs-
register sowie in verschiedenen Initiativen entlang der Wertschdpfungskette, wie
der RAL Gitegemeinschaft Wertstoffkette PET-Getrankeverpackungen, dem
Runden Tisch Eco Design, Petcore Europe und der Polyolefin Circular Economy
Platform (PCEP). AuRBerdem strebt die IKim Rahmen der Initiative ERDE
(Erntekunststoffe Recycling Deutschland) eine freiwillige Selbstverpflichtung zur
Riicknahme und Verwertung von Agrarfolien an.

Zum bisherigen Stand des Recyclings, der Recyclingfahigkeit und des
Rezyklateinsatzes bei Kunststoffverpackungen

Die stoffliche Verwertung von Haushaltsverpackungen aus Kunststoff, deren
Verbrauch 2017 bei 2.093 kt lag, ist seit 1991 von 3 auf knapp 52 Prozent (2017)
gestiegen (siehe Abbildung 1). Zugleich ist die Gesamtverwertungsquote auf nahezu

IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e.V.

Bundesverband fiir
Kunststoffverpackungen und Folien

Kaiser-Friedrich-Promenade 43
61348 Bad Homburg v.d.H.

100 Prozent gestiegen (GVM 2018). Malgebliche Treiber dieser Entwicklung waren Te! (06172)9266-01

die Einfiihrung der Verpackungsverordnung (1991), die Einflihrung der Pfandpflicht
auf bestimmte Getrankeverpackungen (2003) sowie das weitgehende
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Deponieverbot (2005). Die Wirtschaft hat infolgedessen erhebliche Investitionen in
den Aufbau des dualen Systems fiir Verpackungsabfélle und des Pfandsystems
sowie in die Sortier- und Recyclinginfrastruktur getatigt.

Die Recyclingféhigkeit von Kunststoffverpackungen fur den privaten Verbrauch liegt
bei etwa 75 Prozent. Dies setzt sich zusammen aus einer Recyclingfahigkeit von
nahezu 100 Prozent im Bereich der pfandpflichtigen PET-Getrankeflaschen und
einer Recyclingfahigkeit von ca. zwei Dritteln bezogen auf die
beteiligungspflichtigen Verpackungen (GVM 2016; Christiani 2018).1

Verpackungen stellen das zweitwichtigste Einsatzgebiet fur Kunststoffrezyklate nach
dem Bausektor dar: Mit ca. 400 kt wird knapp ein Viertel (23 Prozent) der insgesamt
1.765 kt Rezyklate aus Post-Consumer sowie Produktions- und
Verarbeitungsabfallen im Verpackungsbereich eingesetzt (Conversio 2018; siehe
Abbildung 2). Ihr Anteil an der Herstellung neuer Kunststoffverpackungen liegt
damit bei ca. 9 Prozent.

Die Bedeutung des Verpackungsmarkts zum Einsatz von Kunststoffrezyklaten ergibt
sich aus der Groéle des Produktionsvolumens, das mit ca. 4,4 Mio. Tonnen etwa 30
Prozent der Kunststoffverarbeitung in Deutschland ausmacht. Zugleich sind aber
auch die Anforderungen an Rezyklate fur Verpackungsanwendungen mit einem
geschéatzten Anteil von uber 50 Prozent Lebensmittelverpackungen besonders hoch
im Vergleich zu anderen Sektoren wie dem Bau und der Landwirtschaft, die heute
zusammen (ber die Halfte des am Markt vorhandenen Rezyklats verarbeiten.

Neue Impulse durch das Verpackungsgesetz

Durch das Verpackungsgesetz, das am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist, wurden
entscheidende neue Marktimpulse gesetzt. Es wird geschatzt, dass zur Erreichung
der neuen Verwertungsvorgaben fur Kunststoffverpackungen an die dualen
Systeme?, bei gleichzeitiger Steigerung der Systembeteiligung, in etwa eine
Verdopplung der Zufiihrungsmengen zum Recycling erforderlich ist (siehe Abbildung
3).

Zugleich wurde durch das Verpackungsgesetz ein finanzielles Anreizsystem flr das
recyclinggerechte Verpackungsdesign sowie die Verwendung von Rezyklaten und
nachwachsenden Rohstoffen eingefihrt.

! Die Definition der Recyclingfahigkeit berticksichtigt die Praxis der Sortierung und Verwertung in
Deutschland.
258,5 Prozent ab 2019; 63 Prozent ab 2022; jeweils bezogen auf die bei den Systemen beteiligte
Menge
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IK-Ziele 2025 zur Kreislauffihrung von Kunststoffverpackungen

Die IK hatim vergangenen Jahr eigene Branchenziele zur Steigerung der
Kreislaufwirtschaft von Kunststoffverpackungen in Deutschland beschlossen.
Hiermit will der Verband sowohl die im Verpackungsgesetz und dem 5-Punkte-Plan?
formulierten Ziele der Bundesregierung als auch die Ziele der EU-
Kunststoffstrategie* unterstitzen.

Diese Ziele lauten:

= Einsatz von 1 Mio. Tonnen Recycling-Kunststoffen (oder nachwachsenden
Rohstoffen bis zum Jahr 2025 (Ist-Stand 2017: 400 kt)

= 90 Prozent recycling- oder mehrwegfahige Haushaltsverpackungen bis zum
Jahr 2025 (Ist-Stand 2016: ca. 75 Prozent)

Die besondere Kompetenz und Einflussmdglichkeit der mittelstandisch gepragten
Hersteller von Kunststoffverpackungen liegt in der Gestaltung und Fertigung von
Verpackungen, die den verschiedenen Anforderungen des Marktes, z.B. seitens des
Produkt- und Verbraucherschutzes, gerecht werden. Die Verpackungshersteller
konnen daher ihren Beitrag zum Recycling leisten, indem sie innovative
Verpackungen entwickeln und zur Marktreife bringen, die besser recyclingféhig sind
und mehr Recyclingkunststoffen beinhalten.

Dennoch liegt die Erreichung dieser Ziele nicht in der alleinigen Kontrolle der
Verpackungshersteller. Die wichtigsten Voraussetzungen aus Sicht der Hersteller
von Kunststoffverpackungen bilden auf der einen Seite die kundenseitige Nachfrage
nach recyclingfahigen Verpackungen und Recyclingkunststoffen. Auf der anderen
Seite missen qualitativ hochwertige Recyclingkunststoffe fir
Verpackungsanwendungen zu wettbewerbsfahigen Preisen am Markt zur Verfligung
stehen.

Angebot und Nachfrage passen noch nicht ausreichend zueinander

Das Angebot und die Nachfrage nach Rezyklaten passen, bezogen auf die Anspriiche
des Verpackungsmarkts, derzeit noch nicht ausreichend zueinander, sowohl
hinsichtlich der Mengen- als auch hinsichtlich der Qualitéatserwartungen.

3 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2018): ,,Nein zur
Wegwerfgesellschaft* — 5-Punkte-Plan des Bundesumweltministeriums fiir weniger Plastik und mehr
Recycling, 26.11.2018
4 European Commission (2018): A European Strategy for Plastics in a Circular Economy, Brussels,
16.1.2018 COM(2018) 28 final
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Auf der Angebotsseite werden von Verpackungsherstellern ungeeignete Qualitaten
(vor allem hinsichtlich Farbe, Geruch und Lebensmittelkontakt, z.T. auch hinsichtlich
mechanischer Eigenschaften), mangelnde Homogenitat der Qualitat sowie
unzureichende mengenmalfige Verfugbarkeiten und Liefersicherheiten als
Hemmnisse fur den Rezyklateinsatz genannt.

Nachfrageseitige Hemmnisse, welche die Vermarktung von Verpackungen mit
Recyclingkunststoffen erschweren sind bspw. die fehlende Akzeptanz von
Graufarbungen, die Erwartung hochster Reinheiten in Lebensmittelkontaktqualitat
(auch fr Nicht-Lebensmittelverpackungen) sowie oftmals auch die fehlende
Bereitschaft flir hochwertig aufbereitete Rezyklate einen Mehrpreis zu bezahlen.

Sondersituation bei PET

Eine Sondersituation am Markt besteht hinsichtlich Recycling-PET aus
Getrankeflaschen. Dieses steht in groReren Mengen in Lebensmittelkontaktqualitat
am Markt zur Verfugung. Die zahlreichen industrieseitigen Selbstverpflichtungen
zum Einsatz von Recyclingkunststoffen haben jedoch zu einem starken Anstieg der
Nachfrage nach Recycling-PET aus Getrankeflaschen und damit verbunden zu
hoheren Marktpreisen als bei Neuware gefuhrt. Das hat zur Folge, dass R-PET nicht
in dem von der Branche gewiinscht hohen Mal? fir die Produktion neuer Flaschen
aufbereitet wird, sondern ca. zwei Drittel des Materials in andere
Verpackungsanwendungen und die Textilfaserproduktion geht. Wiinschenswert im
Sinne von 81(3) VerpackG wére daher die Férderung des Recyclings von PET-
Getrénkeflaschen in geschlossenen Kreislauflaufen, bei gleichzeitiger Erschlief3ung
neuer Recyclingkreislaufe fur PET-Verpackungen aus der LVP-Sammlung,
insbesondere fur PET-Schalen.

Ansatze zur Steigerung des Rezyklatanteils in Kunststoffverpackungen

Die Uberwindung der derzeitigen Markthemmnisse und die SchlieRung der
Stoffkreislaufe im Verpackungsmarkt ist eine gemeinsame Aufgabe von Politik,
Industrie und Handel, die auch den Verbraucher miteinschliel3t (siehe Abbildung 4).

Wesentliche Ansatzpunkte sind aus unsere Sicht:
A) Zur Steigerung der Mengen und Qualitdten im Rezyklatmarkt

= Verbesserung der getrennten Sammlung durch den Verbraucher durch
mehr Offentlichkeitsarbeit sowie die Sammelqualitét positiv
beeinflussende Sammelbehélter und Abholrhythmen

» Weitere Steigerung des recyclinggerechten Verpackungsdesigns in
quantitativer und qualitativer Hinsicht, auch unter Uberpriifung der
geforderten Verpackungsfunktionalitaten (z.B. Mindesthaltbarkeit) und
Marketinganforderungen (wie Farbgebung)
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Entwicklung neuer Recyclingpfade, z.B. fir PET-Schalen

Investitionen in die verbesserte Sortierung (z.B. Farbsortierung) und
weitere Aufbereitungsschritte (z.B. Desodorierung, Regranulierung)

Innovationen zur Erreichung homogener Qualitéten (z.B. Herstellung von
Blends, Einfarbungen)

Forderung des chemischen Recyclings als Erganzung des mechanischen
Recyclings

B) Zur Steigerung der Nachfrage und Verbesserung der Akzeptanz von
Recyclingkunststoffen

Kontakt

Forderung der Wertschéatzung von Recyclingmaterialien durch den
Verbraucher und Akzeptanz von Graufarbung und anderen
rezyklattypischen Qualitatseinschrankungen (analog zur Akzeptanz bei
Recyclingpapier), beispielsweise durch Kennzeichnung und Gutesiegel

Entwicklung von Normen fir die Anforderung an Verpackungs-
materialien, z.B. im Bereich Kérperpflege und Kosmetik

Uberpriifung rechtlicher und normativer Hiirden zum Einsatz von
Recyclingkunststoffen im Verpackungsbereich (z.B. ISO 16103 fir
Verpackungen zur Beforderung geféahrlicher Guter) und anderen
Anwendungsbereichen

Wissenschaftliche Uberpriifung der EFSA Scientific Opinion (EFSA 2011),
die die Erzeugung von Lebensmittelkontaktmaterialen aus PET-
Verpackungsabféllen der LVP-Sammlung behindert

Dr. Isabell Schmidt
Geschaftsfuhrerin Kreislaufwirtschaft

IK Industrievereinigung Kunststoffverpackungen e.V.
Kaiser-Friedrich-Promenade 43, 61348 Bad Homburg
Telefon +49 (0) 6172 92 66 64

E-Mail i.c.schmidt@kunststoffverpackungen.de

www.kunststoffverpackungen.de
http://www.newsroom.kunststoffverpackungen.de/
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Abbildung 1: Entwicklung der Verwertung von Kunststoffverpackungsabféllen fiir
den privaten Endverbrauch von 1991 bis 2017 (Quelle: GVM Gesellschaft fir
Verpackungsmarktforschung)
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* Voraussetzung bildet, dass Rezyklate in den bendtigten Mengen und
Qualitaten zur Verfugung stehen und die Kundenakzeptanz gegeben ist

4



A

Kreislaufwirtschaft — eine geteilte Verantwortung Kiesiors

Steigerung der » : s
e Entsorgungs- Innovative Materialien
Mengen dn Qualitaren Rohstoff- mit Recyclinganteil

: : und
im Recycling Recycling- hersteller

wirtschaft

Innovatives
Getrennte Sammlung , Verpackungsdesign
und Akzeptanz von ,
Recyclingkunststoffen 8 B
(? ' Kunststoff- |
Verbraucher g SI:}) verpac,kungs-
hersteller

Lebensmittel-

; Waren

industrie, . .. .

Markenhersteller Entscheldung uber eingesetzte
Ling Fandel Nachfrage nach recycling- Verpackung (z.B. funktionale

fahigen Verpackungen und . .
Recyclingkunststoffen Anforderungen, De5|gn und PFGIS)

Inverkehrbringer verpackter

5




Hemmnisse des Rezyklateinsatzes

Typische angebotsseitige
Hemmnisse

Fehlende Eignung fir
Lebensmittelkontakt (auRer
R-PET aus Pfandsystem)

Qualitatseinschrankungen
(v.a. Graufarbung, Gerliche)

Qualitatsschwankungen,
mangelnde Liefersicherheit

Hohe Rezyklatqualitaten mit
unzureichender
Verfligbarkeit und
unglnstigem Preisverhaltnis
zu Neuware (z.B. R-PET)

Qualitat

Faktoren
des Einsatzes
von Rezyklaten

Verfiugbarkeit

Preis

A

IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e.V.

Typische marktseitige
Hemmnisse

Mangelnde Vermarktungs-
fahigkeit, z.B. aufgrund von
Graufarbung

Fehlende Qualitatsstandards,
z.B. flr Verpackungen im
Bereich Korperpflege und
Kosmetik

Geringe Preistoleranz

Gesetzliche und normative
Hemmnisse (z.B. fir R-PET
aus dem Gelbem Sack in
Lebensmittelverpackungen,
Einsatz in Gefahrgut-
verpackungen)



Ansatze zur Steigerung des Rezyklateinsatzes in
Kunststoffverpackungen

A) Steigerung der verfiigharen Mengen und Qualitdaten im Rezyklatmarkt

* Verbesserung der getrennten Sammlung durch den Verbraucher

e Steigerung des recyclinggerechten Verpackungsdesigns, auch unter Uberprifung der geforderten

Verpackungsfunktionalitdaten seitens der abpackenden Industrie und des Handels (z.B. Haltbarkeit)
*  Entwicklung neuer Recyclingpfade, z.B. fiir PET-Schalen
* Investitionen in die hochwertige Aufbereitung (z.B. Farbsortierung, Desodorierung)
* Innovationen zur Erreichung homogener Qualitdten (z.B. Herstellung von Blends, Einfarbungen)

 Forderung des chemischen Recyclings als Erganzung des mechanischen Recyclings

i(
IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e.V.



Ansatze zur Steigerung des Rezyklateinsatzes in i€

IK Industrievereinigung

Kunststoffverpackungen ML~ o ik

B) Steigerung der Nachfrage und Akzeptanz von Recyclingkunststoffen

* Forderung der Wertschatzung von Recyclingmaterialien, beispielsweise durch Kennzeichnung und Giitesiegel

*  Entwicklung von Qualitatsnormen fir die Anforderung an Verpackungsmaterialien in verschiedenen Segmenten, z.B. im

Bereich Korperpflege und Kosmetik

«  Uberpriifung rechtlicher und normativer Hiirden zum Einsatz von Recyclingkunststoffen im Verpackungsbereich (z.B. 1SO

16103 fur Verpackungen zur Beforderung gefahrlicher Giiter) und anderen Anwendungsbereichen

«  Wissenschaftliche Uberpriifung der EFSA Scientific Opinion (EFSA 2011), die die Erzeugung von

Lebensmittelkontaktmaterialen aus PET-Verpackungsabfallen der LVP-Sammlung behindert



i (
IK Industrievereinigung
Kunststoffverpackungen e.V.
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O DerGrunePunkt

) Hintergrund Kreislaufwirtschaft in Deutschland

Die Kreislaufwirtschaft verbindet Okonomie und Okologie. Eingesetzte Rohstoffe werden
Uber den Lebenszyklus einer Ware hinaus in den Produktionsprozess zuriickgefuhrt — die
Antwort auf Ressourcenknappheit und Umweltverschmutzung (Stichwort
Plastikvermillung der Meere).

= Zahlen fur Deutschland: Jahrlich werden 400 Millionen Tonnen Abfélle (und damit Rohstoffe)
gesammelt und in 15.800 Anlagen wiederaufbereitet oder verwertet. 290.000 Menschen
arbeiten in knapp 11.000 kommunalen und privaten Unternehmen. Sie erwirtschaften einen
Umsatz von ca. 76 Mrd. Euro. Bei Sammlung, Transport und Miullverbrennung halten sich
kommunale und private Unternehmen die Waage. Bei Sortierung und Recycling von Abféllen
dominieren die Privaten (85-90 Prozent).

= Die deutsche Kreislaufwirtschaft wachst, schafft Innovationen und ist internationaler Vorreiter.

= Ambitionierte Vorgaben aus Brissel — Phase Out bei Deponien, héhere Recyclingquoten,
Einsatz von zehn Millionen Tonnen Kunststoff-Rezyklaten bis 2025 — bedeuten: andere MS
missen aufholen und werden auf deutsche Technologie und deutsche Experten angewiesen
sein.

= Das privatwirtschaftliche ,duale System® in Deutschland kiimmert sich um die Sammlung,
Sortierung und Verwertung von Verpackungen (Stichwort Gelbe Tonne). Der ,Griine Punkt*
hat es in den vergangenen Jahren mit F&E und in Industriekooperationen geschafft, den
LPlastikmill“ aus dem Gelben Sack so aufzubereiten, dass der daraus hergestellte
~>ekundarkunststoff‘ (Rezyklate) nahezu die Qualitéat von Neuware aufweist.

1)) Problembeschreibung

Die Kreislaufwirtschaft benétigt einen Markt fir Sekundarkunststoffe. Dieser wird ohne ein
entschlossenes Vorgehen der Industrie und wirkungsvolle Impulse durch die Politik nicht
entstehen.

= Eine Kreislaufwirtschaft fir Kunststoffe scheitert bislang daran, dass sich kein ausreichender
Markt fir Rezyklate entwickelt. Das ist die zentrale Herausforderung.

= Kunststoffrezyklate kbénnen nahezu die Qualitat von Neuware besitzen — und sind genauso
flexibel und vielféltig einsetzbar. Technisch ist es langst machbar, Kunststoffverpackungen so
zu verwerten, dass sie wenig spater wieder als neue Verpackung im Supermarktregal stehen
kénnen.

= Zwischen Primarkunststoff und Rezyklaten herrscht jedoch nach wie vor ein Ungleichgewicht.
Primarkunststoff dominiert, die Nachfrage nach Rezyklaten bleibt gering. Erforderlich sind
ganzheitliche Lésungen und Anreize.

= Was verhindert heute den Einsatz von Kunststoffrezyklaten? Zwei Hauptgriinde:

o Primarkunststoff hat noch immer einen deutlichen Preisvorteil. Die Produktionskosten von
Sekundarware liegen noch lber denen von Primérware. Das gilt insbesondere flr
hochwertige Rezyklate aus Kunststoffverpackungen, also aus der Sammlung im Gelben
Sack oder in der Gelben Tonne. Priméarkunststoff profitiert von grof3en Skaleneffekten, vom
niedrigen Olpreis sowie von steuerlichen Besserstellungen. Der Preisunterschied von
hochwertigen Rezyklaten betragt heute mehr als 25 Prozent.

o Es bestehen nach wie vor massive Vorbehalte gegenliber Rezyklaten, die in vielen Fallen
auf unbegriindeten Bedenken hinsichtlich Gesundheitsrisiken und Materialgtite beruhen.
Marketingaspekte spielen eine zusatzliche Rolle.
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O DerGrunePunkt

Resultat: Rezyklate werden nur von wenigen Unternehmen eingesetzt. Fir Vorreiter wie den
Grinen Punkt gibt es keine ausreichende Sicherheit flr Investitionen in Anlagen und
Infrastruktur — ein Teufelskreis, der den konsequenten Einsatz von Rezyklaten verhindert.

Die ambitionierten Recyclingvorgaben des Verpackungsgesetzes waren ein erster Schritt. Die
Kreislaufwirtschaft hat daraufhin zumindest damit begonnen, in hochmoderne Sortier- und
Aufbereitungstechnik zu investieren. Zuséatzliche politische Impulse sind aber notwendig, um
dem Markt fur Sekundéarkunststoffe den nétigen Anschub zu geben. Die Politik sollte die
Kreislaufwirtschaft fir Kunststoffe zur Schlisselaufgabe erklaren und bereit sein, mutige
Schritte zu gehen.

Losungsvorschlage

Es braucht eine verbindliche Einsatzquote flr Rezyklate, um der Kreislaufwirtschaft fur
Kunststoffe den ndtigen Anschub zu geben.

Eine verbindliche Einsatzquote fir Rezyklate in Produkten und Verpackungen wirde die
Nachfrage nach Rezyklaten deutlich und vor allem verlasslich ankurbeln. Investitionen in
Technik und Infrastruktur kdnnten endlich im groRen Mal3stab flieRen. Die Politik sollte die
Einsatzquote fur Rezyklate daher moglichst rasch umsetzen. Denkbar ware ein gestuftes
Vorgehen: 20% bis 2020, 30% bis 2023, 40 % bis 2025.

Damit eine Einsatzquote fiir Rezyklate von Beginn an von Erfolg gekront ist, sind verschiedene
begleitende MaRnahmen notwendig:

o Um die Bedenken von Unternehmen gegeniiber dem Einsatz von Rezyklaten zu zerstreuen
und die Sicherheit bei der Materialqualitat zu gewahrleisten, ist der Nachweis von zentraler
Bedeutung, dass die eingesetzten Materialien aus gebrauchten Verpackungen oder
Produkten stammen. Der Griine Punkt hat bereits in Zusammenarbeit mit RAL ein
Gutezeichen entwickelt und eingefiihrt, das die Herkunft des eingesetzten Materials
nachweist und sich durch strikte Neutralitdt und Aktualitét auszeichnet. Auch in der Breite
muss die Kommunikation zu den Einsatzmoéglichkeiten von Rezyklaten zusatzlich
intensiviert werden.

o Bestimmte Anwendungen sind derzeit vom Markt fir Rezyklate regulatorisch
ausgeschlossen. Rezyklate aus dem Gelben Sack bzw. der Gelben Tonne kénnen
beispielsweise nicht in  Lebensmittelverpackungen und nur begrenzt in
Kosmetikverpackungen eingesetzt werden. Es braucht eine Offnung des Marktes, denn
technisch mdoglich ist der unbedenkliche Einsatz in Lebensmittel- und
Kosmetikverpackungen bereits. Eine Anpassung der Regeln auf EU-Ebene (EFSA) ist
dringend notwendig und sollte von Deutschland vorangetrieben werden.

o Von grof3er Bedeutung fur den Erfolg der Kreislauffihrung von gebrauchten Kunststoffen
ist die Entwicklung von Normen und Standards fur die sekundaren Kunststoffe. Zwar
investieren die Anbieter von Rezyklaten, darunter auch der Grine Punkt, in F&E und
erzielen grof3e Fortschritte. Doch weitere Forschungsaktivitéten sollten dabei unterstiitzen,
die entsprechenden Standards zu setzen und neue Einsatzmdoglichkeiten fir Rezyklate zu
erschlieBen. Dazu gehort auch die Prifung neuer Technologien, um Rezyklate flr den
Einsatz in Kosmetik- und Lebensmittelverpackungen nutzen zu kénnen.

o Eine Differenzierung der Quotenvorgaben nach Einsatzbereichen und Herkunft der
Rezyklate erscheint geboten. In der Industrie anfallende Produktionsabfélle aus
Kunststoffen sind beispielsweise im Gegensatz zu Verpackungsabféllen aus Kunststoff
vergleichsweise leicht und glnstig zu Rezyklaten aufzubereiten. Eine Einsatzquote fir
Rezyklate darf keine Anreize bieten, bewusst mehr Produktionsabfélle zu generieren, um
mit den daraus hergestellten Rezyklaten die Quotenvorgabe zu erflillen.
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o Zu erértern ist dariber hinaus, welche Quoten fir unterschiedliche Produktgruppen und
Verpackungen angemessen sind. Gleichzeitig sollte eine schrittweise Einfiihrung der
Quoten geprtft werden (siehe Vorschlag), um allen Akteuren die notwendige Zeit fiir die
Umstellung zu geben und ein Hochfahren des Outputs von hochwertigem Rezyklat
gewabhrleisten zu kdnnen.

Die Einfiohrung der Einsatzquote bendtigt Vorbereitungszeit. Verschiedene
MaRnahmen in Politik und Wirtschaft sollten jetzt forciert werden, um die Zeit bis zum
Inkrafttreten einer Einsatzquote zu nutzen. Die Industrie ist schon heute in der Pflicht,
muss sich zur Kreislaufwirtschaft bekennen und die notwendigen Veranderungen
einleiten.

Ein Bekenntnis der deutschen Industrie zu einer recyclingfreundlichen Gestaltung von
Produkten, aber auch in Form von Abnahmegarantien fir Rezyklate ist notwendig.

o Es st illusorisch, hochwertige Rezyklate vor der notwendigen Skalierung von
Produktionsmengen im grof3en MaRstab preisgleich oder gar giinstiger als Neuware zu
erhalten. Die Industrie muss die Hersteller von Rezyklaten dabei unterstiitzen, Tempo
aufzunehmen. Denn Hersteller von Rezyklaten bendtigen verlassliche Zusagen und einen
berechenbaren Absatz, um Investitionen tatigen zu kdnnen. Diese sind notwendig, um
Rezyklate im groRen Stil einzusetzen. Vorstellbar wéare eine Selbstverpflichtung der
Wirtschaft, im Jahr 2025 in Deutschland 4 Millionen Tonnen Rezyklate, davon die Halfte
aus dem Post-Consumer-Bereich, einzusetzen.

Die Politik sollte das gigantische Beschaffungsvolumen der 6ffentlichen Hand als Hebel
einsetzen.

o Mindestens EUR 300 Milliarden pro Jahr gibt die offentliche Hand im Bereich der
Beschaffung aus. Dieses Volumen wird bislang nicht genutzt, um die Kreislaufwirtschaft zu
fordern. Nur in 2,4 Prozent der Félle spielen Nachhaltigkeitsaspekte eine Rolle (DIW
12/2007), obwohl § 45 KrWG bereits heute die Vorschrift enthélt, nachhaltig einzukaufen.
Der Preis ist heute immer noch das alles entscheidende Kriterium. Ziel sollte daher die
Verankerung des Vorrangs von Produkten aus Sekundarrohstoffen als Kriterium fiir die
offentliche Beschaffung sein, und zwar bundesweit. Wir schlagen vor, die Quote bis 2025
auf 20 Prozent zu steigern.

Investitionen in die Infrastruktur fir Kreislauffihrung von Kunststoffen sollten im Rahmen der
Mafnahmen zum Klimaschutz starker geférdert werden.

o Der Einsatz von Rezyklaten tragt dazu bei, dass die Bundesregierung ihre Klimaziele
zukunftig einhalten kann. Pro Tonne eingesetztem Rezyklat wird der Ausstol3 von rund 50
Prozent CO2-Aquivalenten gegeniiber Neuware vermieden.

In Deutschland gibt es momentan keine zentral verantwortliche Forschungsinstitution, die
Grundlagenforschung im Bereich des hochwertigen Recyclings betreibt. Bestehende
Forschungszentren sowie Ingenieurbiros, Labore und duale Systeme kénnen diese Aufgabe
nur bedingt wahrnehmen. Ein zentrales, staatlich geférdertes Recycling-Institut wirde die
Recyclingbedingungen fir Kunststoffe und damit die Kreislaufwirtschaft in Deutschland
langfristig weiterentwickeln, neue Anwendungsgebiete erschlieBen und dazu beitragen,
Deutschlands Vorreiterrolle in der Kreislaufwirtschaft langfristig zu sichern.

o Das Institut wirde dartiber hinaus eine Plattform fir den Austausch von Experten aus
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Politik bieten und kdnnte Akteure vernetzen.

o Nachbarlander wie Frankreich und die Niederlande haben Forschungsinstitute fir
Recycling (insbesondere Kunststoffe) gegrindet und kénnten in Europa die
Innovationsfihrerschaft tibernehmen.
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Uber die Gruppe mit dem Griinen Punkt:

Die Unternehmen des Grinen Punkts sind als Dienstleister fir die erweiterte
Produzentenverantwortung, als flihrender Sekundarrohstofflieferant fir Kunststoffe und als
Premium-Produzent von Kunststoffrezyklaten der Ldsungsanbieter fir die Bedurfnisse der
Kreislaufwirtschaft. Die Der Grine Punkt — Duales System Deutschland GmbH (DSD) ist der
Marktfiihrer der dualen Systeme in Deutschland und steht fir intelligente Ricknahmesysteme
sowie die Entwicklung und Vermarktung innovativer Rezyklate und Dienstleistungen. Die Systec
Plastics stellt an den Standorten Eisfeld und Hoérstel Premiumrezyklate der Marke Systalen fur den
internationalen Markt her. Die Unternehmen sind in der DSD — Duales System Holding GmbH &
Co. KG zusammengefasst.

Der Grine Punkt — Duales System Deutschland GmbH

Frankfurter Stral3e 720-726
51145 Koln-Porz-Eil
Telefon: +49 2203 937-0
Telefax: +49 2203 937-190
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Wie kdnnen wir Recyclate aus Kunststoff-

g : : ) o DerGriinePunkt
verpackungen verstarkt im Kreislauf fihren?

Status Quo:

Recyklate haben heute nahezu die
Qualitat von neuem Kunststoff und
sind genauso vielseltig einsetzbar.



Wie kdnnen wir Recyclate aus Kunststoff-
verpackungen verstarkt im Kreislauf fihren?

Problem:

O DerGriinePunkt

Es gibt keinen funktionierenden Markt
fur Recyklate. Die Nachfrage bleibt aus
folgenden Grunden aus:

»y Prels. Externe Kosten bel Neuware
ausgeklammert

» Steuerliche Bevorzugung bei der
Herstellung Neuware

) Unbegrundete Vorbehalte
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Wie kdnnen wir Recyclate aus Kunststoff-

g : : ) O DerGriinePunkt
verpackungen verstarkt im Kreislauf fihren?

Folgen:

y Keine Kreilslaufwirtschaft fur
Kunststoffe

» Kaum Investitionen in Technologie
und Infrastruktur



Wie kdnnen wir Recyclate aus Kunststoff- O DerGriinePunkt
verpackungen verstarkt im Kreislauf fihren?

Notwendige Malshahmen

Verbindliche Einsatzquote fur
Rezyklate in Verpackungen und
Produkte.



Wie kdnnen wir Recyclate aus Kunststoff-

g : : ) O DerGriinePunkt
verpackungen verstarkt im Kreislauf fihren?

Begleitende Malshahmen
» Zusagen der Industrie
> Nachhaltige offentliche Beschaffung

» Offnung neuer Anwendungsfelder
(Lebensmittelverpackungen)

» Recyclinginstitut



Anlage 5
Frankische StraBe 2 - 53229 Bonn
Telefon +49 228 98849-0 - Telefax +49 228 98849-99 Bundesverband Sekundérrohstoffe VS e

info@bvse.de - www.bvse.de und Entsorgung e. V.
Deutscher Bundestag
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
Bundestag und mukleare Sicherheit
Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit Ausschussdrucksache
19(16)186-C

Offentliches Fachgesprach zum Thema , Wie kénnen wir Recyclate aus 2um Fachgesprach am 10.04.2019

Kunststoffverpackungen verstarkt im Kreislauf fiihren?* 00042079

Sachverstandiger: Eric Rehbock, Hauptgeschéaftsfihrer, bvse-Bundesverband Sekundarrohstoffe und
Entsorqung e.V.

Stellungnahme
Sehr geehrte Bundestagsabgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren,

der bvse ist mit seinen mehr als 900 Mitgliedsunternehmen Garant fiir die mittelstandische Struktur
der Recycling- und Entsorgungsbranche. Unsere Unternehmen sind in der Erfassung und Sammlung,
in der Abfallbehandlung, der Sortierung, im Bereich des Recyclings und auch in der Herstellung neuer
Produkte aus Recyclingmaterialien tatig.

Mehr als 300 Mitgliedsunternehmen des bvse-Fachverband Kunststoffrecycling bilden die gesamte
Bandbreite der Kunststoffverwertung vom Abfall bis zum Produkt ab. Kunststoffe sind ein
unverzichtbarer Bestandteil einer entwickelten Technik und Volkswirtschaft — die Herstellung von
Kunststoffen ist komplex und sehr energieaufwandig. Es ist daher aus 6konomischen und aus
Okologischen Grunden sinnvoll, nicht mehr bendtigte Kunststoffverpackungen nicht einfach zu
verbrennen, sondern, wenn mdaglich, zu recyceln und so weiter im Produktionskreislauf zu halten.

Ausgangssituation

In Deutschland wurden im Jahr 2017 rund 21,8 Mio. t Kunststoffe erzeugt, darunter waren 1,88 Mio. t
Recyclate. Zur Herstellung von Kunststoffprodukten wurden 14,4 Mio. t Kunststoffe eingesetzt, wovon
wiederum 1,76 Mio. t aus Recyclaten bestanden. Von den insgesamt rund 1,76 Mio. t in Deutschland
eingesetzten Recyclaten, werden 1,3 Mio. t als Erganzung von Neuware eingesetzt und 0,4 Mio. t als
Substitution von Werkstoffen wie Beton, Holz und Stahl. Bezogen auf die verarbeitete
Kunststoffmenge betragt somit der Recyclatanteil in Deutschland also 12,3 %.

Das hdrt sich schon einmal nicht so schlecht an. Man muss aber wissen, dass diese Recyclate zu
etwa 60 % aus Kunststoffabféllen hergestellt werden, die bei Herstellungs- und
Verarbeitungsprozessen in Industrie und Gewerbe anfallen. Diese Abfélle sind sehr begehrt, well sie
zumeist sortenrein anfallen und nicht verschmutzt sind. Also von hervorragender Qualitét, aus denen
sich Recyclate von bester Qualitat herstellen lassen.

Problemstellung Sammlung/Erfassung

Wenn Recyclate aus Kunststoffverpackungen aus privaten Haushalten hergestellt werden sollen,
steht die gesamte Wertschopfungskette zuerst einmal vor einem grof3en Qualitatsproblem. Die
Sammelqualitat aus den haushaltsnahen Sammlungen (Gelber Sack, Gelbe Tonne) ist deutlich
verbesserungsbedurftig. Es gibt Sammelgebiete in Deutschland, so berichten uns
Sortierunternehmen, mit einem Storstoffgehalt von bis zu 60 %. Das heil3t, es gelangen bis zu 60
Prozent der Materialien auf die Sortierbander, die dort eigentlich gar nicht hingehéren. Das erschwert
den Sortierprozess, die Sortierqualitat leidet und dies fiihrt zur erheblichen Mehrkosten.
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Das liegt leider auch an Kommunen, die ihr eigenes Entsorgungssystem fur sich optimieren. Jede
Tonne Restmill kostet die entsorgungspflichtigen Kommunen zwischen 100 und 200 Euro. Je
weniger Restmiill anfallt, desto geringer also die Kosten. Das fiihrt dazu, dass zum Beispiel kleinere
Restmiillbehalter ausgegeben werden oder Anreizsysteme in der Art eingefiihrt werden, dass den
Birgerinnen und Biirgern nur die tatsdchliche Abfallmenge in den Restmilltonnen berechnet wird.
Das Ergebnis ist aber nicht etwa, dass insgesamt weniger Restmull anfallt. Das Ergebnis ist, dass die
Sammelqualitat beim Gelben Sack, aber auch beim Bioabfall schlechter wird, weil der anfallende
Restmdill nicht weniger wird, sondern nur umverteilt wird.

Problematisch ist aber auch der Verschmutzungsgrad der Abfalle. Wir bendétigen sicher keine
gespulten Kunststoffabfélle, aber viel zu oft sind die Kunststoffoehélter noch zu einem Drittel oder
mehr mit Restinhalt gefillt. Das liegt nicht nur am Verbraucher. Das liegt oftmals auch an der Art der
Verpackung, die eine vernunftige Restentleerung schlicht nicht moglich macht.

Wer mehr Recycling will, muss daftr sorgen, dass die Qualitdt der Sammlung/Erfassung verbessert
wird:

1. Daher ist erforderlich, dass die Birgerinnen und Burger Uber regelmaliige und tGberregionale
Kampagnen tber den Sinn und Zweck und die Art und Weise der getrennten Sammlung informiert
werden. Wir sind dringend auf die Mitarbeit der Blrgerinnen und Blrger angewiesen. Es ist daher
wichtig, diese anzusprechen und einzubinden. Auch die modernsten Sortieranlagen scheitern, wenn
schlechtes Inputmaterial auf die Sortierbander kommt.

2. Die Sammelsysteme vor Ort missen nach Qualitdtsgesichtspunkten optimiert werden. Es darf
keinen Verschiebebahnhof von der Restmiilltonne in den Gelben Sack oder die Gelbe Tonne geben.

3. Die Verpackungen missen so konzipiert sein, dass sie leicht und maéglichst vollstandig zu leeren
sind.

Problemstellung , Design for Recycling*®

Wenn wir nicht daftir sorgen, dass sich der Input fir unsere Sortier-, Aufbearbeitungs- und
Recyclinganlagen qualitativ verbessert, werden wir die im Verpackungsgesetz festgelegten
Recyclingguoten aus unserer Sicht nicht erreichen. Wir fordern deshalb, dass nur solche
Verpackungen auf den Markt gebracht werden durfen, wenn Hersteller und Handel nachweisen
kénnen, dass sie mit vertretbarem Aufwand recyclingfahig sind.

Kriterien sind beispielsweise:

+ Vermeidung von Kunststoff-Papier-Kombinationen (Falschzuordnung bei Sortierung)
+ Keine Verwendung von metallisierten Verpackungen (Falschzuordnung bei Sortierung)

+ Keine Verwendung von dunklen oder schwarzen Verpackungen (Falschzuordnung bei
Sortierung)

+ Keine Verwendung von mehrlagigen Folien, die aus unterschiedlichen Kunststoffarten bestehen
(Auftrennung nicht moglich)

+ Gut ablésbare Papieretiketten verwenden — keine unldslichen Klebeverbindungen (Storstoff
beeintrachtigt die Qualitat der Recyclate)
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+ Kein Einsatz von Kunststoffblends ( Kunststoffkombinationen, die zu einer Falschzuordnung bei
Sortierung fuhren kdnnen)

+ Einsatz von gut recycelbaren Kunststoffe, wie Polyethylen (PE), Polypropylen (PP), Polystyrol
(PS) oder Polyethylenterephthalat (PET)

Problemstellung Recyclateinsatz in Produkten

Der Einsatz von Recyclaten fur die Herstellung von neuen Kunststoffprodukten ist aus unserer Sicht
noch deutlich ausbaufahig. Wir sprechen uns daher dafir aus, Mindestquoten (z. B. 20 %) fiir den
Einsatz von Recyclaten in Produkten festzuschreiben.

Ein Grund fur die Zurtickhaltung vieler Kunststoffhersteller Recyclate fiir ihre Produkte einzusetzen,
ist die fehlende Rechtsicherheit. Wenn dennoch Recyclate eingesetzt werden, dann werden
beispielsweise auch fur Verpackungen von Reinigungsmittel Qualitdtsstandards angewendet, die
eigentlich nur fir Lebensmittelverpackungen erforderlich sind. Deshalb unterstitzen wir die Forderung
zur Einfuhrung von verbindlichen Industriestandards. Kiinftig sollten drei Kategorien fir die
Verwendung von Recyclaten festgelegt werden: 1. Lebensmittel, 2. Kosmetika, 3. Wasch-, Putz- und
Reinigungsmittel. Wir halten es fur sinnvoll, in diesem Bereich zuerst einmal nationale Vorgaben zu
machen und dann diese Ergebnisse in die laufenden europaischen Standardisierungsbemiihungen
einflieRen zu lassen.

Problemstellung Markt fir Recyclingprodukte

Durch den Einsatz von Recyclaten zur Herstellung neuer Kunststoffprodukte kann ein wichtiger
Impuls gegeben werden. Dadurch wird deutlich gemacht, dass Kunststoffe nicht nur ein Leben haben,
sondern zwei, drei oder mehr Lebenszyklen in die Waagschale werfen kdnnen. Recyclate aus
Kunststoffverpackungen haben viele sinnvolle Anwendungsfelder. Ein Teil kann fir neue
Verpackungen genutzt werden. Andere Qualitaten aber auch fiir die Stadtmdblierung, fir den Einsatz
in der Infrastruktur, zum Beispiel im Bereich Hoch- und Tiefbau (z. B. Rohre, Rinnen, Schéachte,
Rasengitter, Begrenzungen), im StraRenbau (z. B. Leitpfosten), auf Kinderspielplatzen (z. B.
Begrenzungspfosten, Klettertirme, Rutschbahnen, Banke) oder im Wasserbau (z. B. Buhnen,
Pfosten, Bretter, Stege, Briicken), aber auch fiir den Einsatz in Bildschirm- oder Computergehausen,
in Kraftfahrzeugen sowie zur Herstellung von Paletten, Kisten oder Komposter.

Allerdings mussen diese Recyclingprodukte auch auf Nachfrage stoRen. Green Procurement ist hier
das Stichwort: Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe muss endlich ein Anschub zum Einsatz von
Recyclingprodukten gegeben werden, der eine bessere Akzeptanz von Kunststoffrecyclingprodukten
zur Folge haben wird. Wir brauchen hier eine Trendumkehr und zukinftige Vorreiterrolle der
offentlichen Hand in Bezug auf eine nachhaltige Vergabepraxis, in der hochwertige und vielseitig
einsetzbare Recyclingkunststoffprodukte verstarkt beriicksichtigt werden. Um dies auch gesetzlich
abzusichern, verweise ich hier auf das Beispiel Sachsens bei der Neuregelung des Gesetzes zur
Anderung des Séachsischen Abfall- und Bodenschutzrechtes.

Dies wird besonders deutlich bei § 10 SachskKrwBodSchG, der die Pflichten der 6ffentlichen Hand
regelt. Ziel ist es hier insbesondere, die Marktchancen von Recyclingprodukten und -materialien zu
verbessern, die in vielen Fallen auf Akzeptanzprobleme treffen, obwohl sie technisch und funktionell
gleichrangig einsetzbar waren wie primére Produkte und Materialien. Der Begriff
.Beschaffungswesen” umfasst auch die Ausschreibung und die Vergabe von Leistungen. In jedem
Verfahrensstadium einer Planung und Durchfiihrung sowie schon bei der Formulierung von
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Ausschreibungsbedingungen, der Ausschreibung selbst und bei der Vergabeentscheidung sind die
Ziele der Kreislaufwirtschaft von der Behodrde zu beachten.

Hinzunehmen sind dabei eventuelle finanzielle Mehrbelastungen in angemessenem Umfang. Im
Hinblick auf die Gebrauchstauglichkeit sind nur Minderungen an unwesentlichen
Produkteigenschaften zumutbar. Dazu kdnnen z. B. Einbuf3en im Hinblick auf Design oder Komfort
zahlen (Farbe bzw. mechanisch/elektrische Alternativen).

Ein Ausschluss von Recyclingmaterialien und -produkten z. B. schon im Stadium der Ausschreibung
darf nur der Ausnahmefall sein.

Mit der Regelung soll eine ungerechtfertigte Diskriminierung von Recyclingprodukten bei der
Ausschreibung von Bauleistungen verhindert werden. Beschaffungs- und Vergabekriterien missen in
der Regel produkt- und technikoffen sein. Die Pflicht der Behdrde, die Griinde fiir einen
ausnahmsweisen Ausschluss von Recyclingprodukten und -materialien nachvollziehbar zu
dokumentieren, dient dabei der effektiven Durchsetzung der Regelung.
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Instrumenten-Mix zur Steigerung des Einsatzes von Wuppertal
Sekundarrohstoffen aus Kunststoff Institut

Marktent-
wicklung

Wilts et al. 2016. Entwicklung von Instrumenten und MaBnahmen zur Steigerung des Einsatzes von Sekundarrohstoffen —mit
Schwerpunkt Sekundarkunststoffe. UBA Texte 65/2016, Dessau.
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Pull-Faktor: Mindestrezyklatquoten Wuppertal
Institut

Schaffung einer verlasslichen Nachfrage nach
hochwertigen Rezyklaten im Verpackungsbereich

» Anreiz zur Investition in Infrastrukturen und Forschung
zur Senkung von Transaktionskosten

» Dynamische Ausgestaltung mit jahrlicher Steigerung
und gleichzeitiger zeitlicher Befristung

» Optional: Handel mit Rezyklat-Zertifikaten zur Erftllung
der Quote zu minimalen Kosten
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Notwendige Push Faktoren Wuppertal
Institut

« Qualitatsorientierte Quoten fur den Output von
Recyclinganlagen

« Optimierte Sammlung von Kunststoff-Verpackungsabfallen

« Klare Anreize fir recycling-freundliches Design nach § 21
VerpackG

 Ansatze digitaler Kreislaufwirtschaft:

» Pilotprojekte zu blockchain-basierten Pfandsystemen
» Sensorbasierte Realzeit-Erfassung von Kunststoffabfallen
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Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit!

Dr. Henning Wilts

Director Circular Economy

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie gGmbH

Doppersberg 19, 42103 Wuppertal

https://wupperinst.org/
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