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Die Gewerkschaft ver.di — Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft vertritt die Interessen von
rund zwei Millionen Mitgliedern und ist die Interessenvertretung von mehr als vier Millionen
Beschéftigten des Offentlichen Diensts und der Kommunen. ver.di, das sind Angestellte,
Arbeiterinnen und Arbeiter, Beamtinnen und Beamte, Selbstédndige und freiberuflich Téatige;
sie arbeiten in verschiedenen Berufen und Branchen. Gemeinsam machen wir uns stark fiir
Arbeitnehmerrechte, verhandeln Tarifvertrdge und treten fiir die Interessen unserer Mitglieder
politisch ein.

Berlin, 9. September 2019

Stellungnahme zur Reform der Grundsteuer — GrStRefG

Die Beschaftigten in Stadten, Landkreisen und Gemeinden erbringen mit ihrer Arbeit die
Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge. Sie sorgen dafir, dass unser sozialer
Rechtsstaat auch funktioniert, dazu gehdren: Offentliche Verkehrswege, Personennahverkehr
mit Bus und Bahn, gepflegte Parks und Griinanlagen, Schwimmbader, Freizeiteinrichtungen
und Sportplatze, Kultur- und Begegnungsstatten, soziale Einrichtungen und Hilfe im
Lebensalltag, Gesundheitsvorsorge und Krankenhauser, Schutz und Sicherheit vor Feuer oder
Katastrophen, Kitas und Seniorentreffs, von der Versorgung mit Energie und Wasser bis zur
Entsorgung von Abfallen. All dies gehort zu den 6ffentlichen Dienstleistungen, die das Leben
lebenswert machen.

Diese und noch weitere Leistungen der Daseinsvorsorge missen die Kommunen zusammen
mit Bund, Landern und Sozialversicherungstrager im Rahmen ihrer Aufgaben und Pflichten
den Bilrgerinnen und Blrgern bereitstellen. Dazu sind sie durch das Sozialstaatprinzip (Artikel
20 Grundgesetz) verpflichtet.

Damit die Kommunen ihre vielfaltigen Aufgaben im Interesse der Bevdlkerung erfiillen kénnen
muss die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Reform der Grundsteuer unbedingt in
diesem Jahr erfolgen, damit die Grundsteuer auch kiinftig weiter erhoben werden kann. Die
Grundsteuer ist eine unverzichtbare Einnahmequelle, auf die die Kommunen angewiesen sind.

Deshalb missen:

- das jetzige Aufkommensniveau aus der Grundsteuer mindestens erhalten bleiben;
auch hdéhere kommunale Einnahmen aus der Grundsteuer sind sinnvoll und legitim,
soweit sie aus einer Mehrbelastung hoher Immobilienvermogen resultieren;

- Bund und Lander zu einer bundeseinheitlichen Regelung fir die Grundsteuer kommen;
einen Uber Lander-Offnungsklauseln erméglichten Steuerwettbewerb lehnt ver.di ab.
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- Solite eine Lander-Offnungsklausel beschlossen werden, ist der Landerfinanz-
ausgleich unbedingt unter der Annahme einer bundeseinheitlichen Regelung der
Grundsteuer durchzufihren;

- eine erhohte Grundsteuer fur unbebaute baureife Grundstliicke erhoben werden
(,Grundsteuer C“), wie sie im Koalitionsvertrag vereinbart wurde und im
Kabinettsentwurf vom Juni 2019 enthalten ist;

- Sozialwohnungen, 6ffentliche, gemeinnitzige und genossenschaftliche Wohnungen
mit einem ermafigten Satz besteuert werden und die Grundsteuer aus dem Katalog
der Betriebskosten flir Mieter*innen gestrichen werden.

Begrindung:

Die Grundsteuer ist eine flr die Kommunen ungemein wichtige Steuer: Sie ist unabhangig von
der Konjunktur und bringt regelmagige, gut kalkulierbare Einnahmen. Derzeit betragen diese
etwa 14 Milliarden Euro pro Jahr. Es ist daher eine fir die Kommunen unverzichtbare
Einnahmequelle, die unbedingt erhalten werden muss. Dafir sprechen auch
Gerechtigkeitsgriinde: Kommunale Verkehrsinfrastruktur, Schulen, Grinflachen usw. erhéhen
den Wert privater Grundsticke. Eine Besteuerung der Bodenwerte stellt dafir eine
angemessene Gegenleistung dar. Gerechtigkeitsgrinde sprechen Uberdies auch flr eine
Berucksichtigung der Immobilienwerte bei der Berechnung der Grundsteuer: Sie stellt sicher,
dass hdheres Immobilienvermdgen auch starker besteuert wird.

ver.di halt den vom Bundesfinanzministerium im April 2019 vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts fur grundséatzlich geeignet und
politisch aussichtsreich. Er sieht vor, die vom Bundesverfassungsgericht geforderte
Neubewertung der Grundvermégen auf der Grundlage pauschalierter Ertragswerte und
lageabhangiger Bodenrichtwerte vorzunehmen, um dbermafRigen Erhebungsaufwand zu
vermeiden. ver.di begrif3t, dass auch der vom Bundeskabinett eingebrachte Entwurf dieses
Berechnungsmodell vorsieht. Im Ergebnis wird bisher unterbewerteter Grundbesitz hoher,
bisher Uberwerteter Grundbesitz niedriger besteuert. In der Tendenz dirften Mieter*innen
insbesondere in einfachen Wohnlagen entlastet werden, wahrend Bewohner*innen von
Einfamilienhdusern und in teuren Wohnlagen etwas starker herangezogen werden. Politisch
nicht beabsichtigt ist eine Erhéhung des bundesweiten Grundsteueraufkommens. Die
Gemeinden kdénnen und sollen gegebenenfalls den Hebesatz anpassen, um dies
sicherzustellen. ver.di halt demgegeniber hohere kommunale Einnahmen durch die
Grundsteuer fir sinnvoll und legitim, soweit sie aus einer Mehrbelastung hoher
Immobilienvermogen resultieren.

Der Kabinettsentwurf, der in den Bundestag zur Lesung eingebracht wurde, sieht fur
Bundeslander die Mdglichkeit vor, ein eigenes Grundsteuermodell durchzuflhren
(,Offnungsklausel). Einzelne Bundeslander haben angekiindigt, ein wertunabhangiges Modell
umzusetzen, bei dem die Flache der Grundstiicke und Gebaude zugrunde gelegt, aber deren
Werte jeweils unberlcksichtigt bleiben sollen. ver.di sieht dies kritisch und lehnt dies ab. Wenn
bei einem wertunabhangigen, rein an der Flache orientierten Bewertungsmodell die
Kommunen ihre Hebesatze erhéhen muissten, um ihre Einnahmen zu sichern, kdme es zu
einer starken Belastung einfacher Gebdude im Vergleich zu teureren Gebauden.
Grundsatzlich favorisiert ver.di Modelle der Grundsteuerberechnung, in denen die Wertigkeit
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der Grundstiicke und der Bauten eingeht. Sollte die Offnungsklausel im weiteren
Gesetzgebungsverfahren Bestand halten, ist der im Kabinettsentwurf enthaltene Vorschlag,
den Landerfinanzausgleich unter der Annahme einer bundeseinheitlichen Regelung der
Grundsteuer durchzufiihren, unabhdngig davon, ob ein Land von der Offnungsklausel
Gebrauch macht oder nicht.

Die Grundsteuer hat (auch) den Charakter einer (sehr geringen) Vermogensbesteuerung. In
ihrer Hohe kann sie von Mieterinnen und Mietern nicht beeinflusst werden. ver.di halt deshalb
den Vorschlag, in der Betriebskostenverordnung die Grundsteuer aus dem Katalog der
Betriebskosten, die auf die Mieter umgelegt werden kénnen, zu streichen, fir steuerpolitisch
sinnvoll. Unter dieser Voraussetzung koénnte die Grundsteuer in teuren Wohnlagen
angemessen erhéht werden, ohne dass damit eine weitere Steigerung der Mieten verbunden
ware.

ver.di begriflt, dass die Grundsteuer laut Gesetzentwurf der Bundesregierung bei
Sozialwohnungen, offentlichen, gemeinnitzigen und genossenschaftlichen Wohnungen um
25 Prozent ermaRigt werden soll. Dadurch werden in der Tendenz Haushalte mit kleinen und
mittleren Einkommen entlastet, dies gilt auch flr das Streichen der Grundsteuer aus dem
Katalog der Betriebskosten.

ver.di begrifit, dass mit der Einflihrung einer Grundsteuer C, fur Kommunen die Moglichkeit
geschaffen werden soll, die Grundsteuer fir unbebaute baureife Grundsticke mit einem
erhohten Hebesatz zu erheben. Eine Grundsteuer C ist sinnvoll, weil sie einen Anreiz schafft,
bebaubare Grundstiicke auch tatsachlich zu bebauen. Zudem kann sie der Spekulation mit
Grundstucken entgegenwirken.

Hintergrund

Die Grundsteuer ist eine Steuer auf Grund und Boden (einschliel3lich Erbbaurechten) sowie
auf deren Bebauung. Es gibt sie in zwei Varianten: Grundsteuer A auf land- und
forstwirtschaftliche Flachen und Grundsteuer B auf bebaute bzw. unbebaute Flachen, die nicht
land- und forstwirtschaftlich genutzt werden. Der Kabinettsentwurf sieht zudem die
Wiedereinfuhrung einer Grundsteuer C vor: Sie wird auf bebaubare, aber unbebaute
Grundstucke erhoben, um einen Anreiz zur baulichen Nutzung zu setzen. Die nachfolgenden
Ausflhrungen beziehen sich auf die Grundsteuer B.

Die Hohe der Grundsteuer wird in zwei Schritten berechnet:
1. Schritt: Einheitswert x Steuermesszahl = Steuermessbetrag

Der Einheitswert wird vom Finanzamt berechnet, er soll zumindest ndherungsweise den
Immobilienwert abbilden. Obwohl das Bewertungsgesetz seit 1931 vorschrieb, dass alle sechs
Jahre neue Einheitswerte festzustellen seien, unterblieb dies mit Ausnahme der Jahre 1935
und — in Westdeutschland — 1964. In den alten Bundeslandern wurde die Grundsteuer seither
auf Grundlage der 1964er-Werte erhoben. In den neuen zog man seit der Wiedervereinigung
die Einheitswerte von 1935 heran. — Die Steuermesszahl unterscheidet sich nach
Grundstiicksart. Sie ist in Ostdeutschland hoher als in Westdeutschland, um die dort
niedrigeren Einheitswerte auszugleichen.
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Der so errechnete Steuermessbetrag wird nun mit dem von der Kommune festgelegten
Hebesatz multipliziert, um die zu entrichtende Grundsteuer zu berechnen.

2. Schritt: Steuermessbetrag x Hebesatz = Grundsteuer

Im April 2018 fallte das Bundesverfassungsgericht ein seit Langem erwartetes Urteil: Die
Grundsteuer muss bis Ende 2019 reformiert werden, die neuen Besteuerungsgrundlagen
mussen bis Ende 2024 eingefihrt sein. Der Grund war, dass sich die bisherige Grundsteuer
langst nicht mehr auf aktuelle Einheitswerte bezog und damit Gleiches langst nicht mehr gleich
besteuert wurde.

Die deutsche Grundsteuer ist weder im internationalen Vergleich noch bei Betrachtung der
individuellen Steuerbelastung sonderlich hoch: Die durchschnittliche Grundsteuer je Objekt
liegt bei etwa 410 Euro pro Jahr, bei Wohnungen liegt sie bei etwa 200 Euro. Aufwandige
Bewertungsverfahren wirden ein Vielfaches davon kosten, das muss bei einer Reform der
Grundsteuer bericksichtigt werden. Deshalb wird schon seit langem Uber pauschalierende
Berechnungsweisen nachgedacht. Drei Modelle waren und sind dazu in der Diskussion:

Bei einer Bodenwertsteuer werden Gebaude nicht berticksichtigt, die Grundsteuer wird alleine
auf den Grundstuckswert erhoben. Dafur liegen in der Regel bei den lokalen
Gutachterausschussen Daten vor. Eine Mehrbelastung héherer Immobilienvermdgen ist bei
diesem Modell gewahrleistet. Zugleich erhoffen sich seine Beflrworter durch die Nicht-
Berucksichtigung von Gebauden einen Anreiz, unbebaute Grundstlicke auch tatsachlich zu
bebauen. Unterschiedlicher Gebaudewert wirde dagegen nicht bertcksichtigt. Wahrend
dieses Modell zahlreiche Beflrworter bei Wirtschafts- und Umweltverbanden sowie in der
Wissenschaft hat, wurde es von Bundes- und Landesregierungen nie ernsthaft diskutiert.

Die Bundeslander auer Bayern und Hamburg haben ein Modell beflrwortet, bei dem die
Grundstuckswerte mit pauschalierten Gebaudewerten kombiniert werden. Auch der Vorschlag
des Bundesfinanzministeriums geht in diese Richtung. Er weicht bei der pauschalierten
Berechnung der Gebdudewerte allerdings insofern ab, als er dazu mehr Faktoren heranziehen
mochte (u.a. pauschalierte Nettokaltmieten).

Aktuell wenden sich einzelne Bundeslander strikt gegen diese wertorientierten Modelle und
fordern eine Offnungsklausel fir einzelne Lander. Sie soll es ermdglichen, die reine
Grundstucks- und Gebaudeflache — also nicht deren Wert — zu besteuern: Auf einen
Quadratmeter Luxusvilla entfiele dann die gleiche Grundsteuer wie auf einen Quadratmeter
einfachen Mietswohnraum, auf einen Quadratmeter in teurer Innenstadtlage oder bevorzugter
Wohnlage die gleiche Steuer wie in ,schlechten” und preisginstigen Wohngebieten. Dieses
Modell wirde insbesondere die Eigentimer von hochwertigen Grundstiicken und Gebauden
beglinstigen und sogar noch entlasten.

Kontakt:

ver.di Bundesvorstand
Paula-Thiede-Ufer 10
10179 Berlin
Tel: (030) 6956-0
E-Mail: info@verdi.de
www.verdi.de
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