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zur Offentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Gesundheit des Deutschen
Bundestages flir Verbande und Institutionen am 25. September 2019 zu
folgenden Vorlagen:

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Entscheidungsbereitschaft bei

der Organspende (BT-Drs. 119/11087)

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der doppelten

Widerspruchslosung im Transplantationsgesetz

(BT-Drs. 19/11096)

Mehr Vertrauen in die Organspende - Vertrauenslésung
(BT-Drs. 19/11124)
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Stellungnahme der Bundesarztekammer
zur Anhorung des Ausschusses fiir Gesundheit des Deutschen Bundestages fiir Verbande und Institutionen
am 25. September 2019

Vorbemerkung

Das vom Deutschen Bundestag im Februar 2019 verabschiedete Gesetz zur Verbesserung
der Strukturen und der Zusammenarbeit bei der Organspende war ein wichtiger Schritt, die
unmittelbar notwendigen strukturellen Voraussetzungen in den Entnahmekrankenhdusern
zu schaffen, um die Organspendezahlen nachhaltig zu erhohen.

Gleichwohl stehen in Deutschland derzeit etwa 10.000 schwerkranke Patientinnen und
Patienten auf der Warteliste zur Organtransplantation. Aus Sicht der deutschen Arzteschaft
muss es deshalb Ziel sein, die Organspende als positiven Beitrag fiir das Allgemeinwohl noch
starker in der gesellschaftlichen Normalitat zu verankern.

Um die Organspende, die bereits von einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen
wird, in diesem Sinne weiter fordern zu konnen, miissen die Ergebnisse der bislang sehr
sorgfaltig, transparent und mit grofler Sensibilitit gefiihrten politischen
Grundsatzdiskussion tuber die mogliche Einfilhrung einer Widerspruchslésung nun in
konkrete gesetzliche Regelungen tiberfiihrt werden.

Aus Sicht der Bundesarztekammer sind dabei das Selbstbestimmungsrecht der Patienten
und die Freiwilligkeit ihrer Entscheidung fiir oder gegen eine Organspende mafdgeblich.
Davon ausgehend gilt es, Rechtssicherheit, Vertrauen und Transparenz fiir alle an einer
moglichen Organspende Beteiligten weiter zu stirken. Im Mittelpunkt aber steht die
Umsetzung des Patientenwillens. Insoweit sind die vorliegenden Gesetzentwiirfe daran zu
messen, ob sie lediglich symbolische Mafdnahmen vorhalten oder die geltende Rechtslage
substanziell verandern und damit zu einer héheren Verbindlichkeit oder Verpflichtung
fiihren konnen, dass sich die Biirgerinnen und Biirger flir oder gegen eine Organspende
entscheiden.

1.  Zur Einfithrung der Widerspruchslosung

Die Bundesarztekammer begriifdt ausdriicklich die vorgesehene Regelung der doppelten
Widerspruchslésung im Transplantationsgesetz.

Der 121. Deutsche Arztetag 2018 hatte den Bundesgesetzgeber aufgefordert, das
Transplantationsgesetz im Sinne einer Widerspruchslosung zu andern. Aus Sicht der
deutschen Arzteschaft kann von nahezu jeder Biirgerin und jedem Biirger nach der
gesetzlich geregelten Aufklarung durch die Krankenkassen erwartet werden, sich mit
Fragen der Organ- und Gewebespende auseinanderzusetzen und sich verbindlich fiir oder
gegen eine Spende zu entscheiden.

Dies steht im Einklang mit der vom Nationalen Ethikrat bereits im Jahr 2007 gedufderten
Einschatzung, wonach die Einfithrung einer Widerspruchslosung als Einlésung einer ,dem
Staat obliegenden Schutzpflicht zugunsten des menschlichen Lebens” aufgefasst und damit
der Eingriff in die Selbstbestimmung als verhaltnismaf3ig gewertet werden kann. Auch aus
Sicht der Bundesadrztekammer verstofst eine Widerspruchslosung ,weder gegen die
Menschenwiirde noch gegen die Glaubens- oder Weltanschauungsfreiheit, weil sie das
Recht, selbst zu entscheiden, ob man Organspender sein will oder nicht, im Kern
unangetastet lasst, und weil sie nicht dazu zwingt, die Griinde fiir diese Entscheidung zu
offenbaren“l.

! Nationaler Ethikrat 2007, Die Zahl der Organspenden erhdhen - Zu einem dridngenden Problem der
Transplantationsmedizin in Deutschland, Stellungnahme.
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Die Organspendebereitschaft in der Gesellschaft ist auch nach allen Umfragen der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung unveriandert hoch. Uber 80 Prozent der
Biirgerinnen und Biirger stehen der Organspende positiv gegeniiber und ein noch grofierer
Anteil wiirde selbst ein fremdes Organ annehmen. In Deutschland gibt es eine solidarische
gesellschaftliche Ubereinkunft und eine positive und vertrauensvolle Einstellung zur
Organspende und Transplantationsmedizin.

Trotzdem ist seit 10 Jahren keine durchschlagend positive Entwicklung der Spenderzahlen
zu verzeichnen. Dieses Problem, das jedes Jahr den Tod fiir viele Patientinnen und Patienten
auf der Warteliste bedeutet, muss in einem komplexen System mit Vielfachsteuerung, wie es
die Organtransplantation in Deutschland darstellt, durch viele verschiedene Mafinahmen
angegangen werden. Eine wesentliche Steuerungsmafdnahme ist die Einflihrung der in fast
allen europaischen Landern iiblichen Widerspruchslésung. In den Niederlanden wurde die
Einfithrung der Widerspruchslésung zum Jahresanfang 2018 beschlossen, in Danemark und
der Schweiz soll dartiber abgestimmt werden.

Aus Sicht der Bundesdrztekammer ist es sieben Jahre nach Einfilhrung der
Entscheidungslésung an der Zeit, den Aspekt der Organspende als solidarische und auf
Reziprozitit beruhende Gemeinschaftsaufgabe durch die Einfilhrung der doppelten
Widerspruchslosung auch gesetzlich eindeutig abzubilden. Da Willensaufderungen zur
Organ- und Gewebespende auch auf andere Weise dokumentiert werden kénnen, z.B. in
einer Patientenverfiigung, sind Regelungen fir den Fall zu treffen, dass sich
widersprechende Erklarungen abgegeben wurden.

Die derzeit im Transplantationsgesetz geregelte Entscheidungslésung, nach der alle
Versicherten von ihren Krankenkassen alle zwei Jahre schriftlich auf das Thema
angesprochen werden, verursacht einen hohen Kostenaufwand, ohne dass in jedem Fall eine
nachvollziehbare Entscheidung getroffen bzw. dokumentiert wiirde. Mit Blick auf die
gesellschaftliche Ubereinkunft und das Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen ist prinzipiell
zu kritisieren, dass mit der derzeitigen Regelung bei allen Versicherten, die keine
Entscheidung treffen, haufig auf den mutmafilichen Willen abgestellt werden muss, wozu in
der Regel die Angehorigen zu befragen sind. Dies jedoch entspricht nicht ohne weiteres der
tatsachlichen Einstellung der Mehrzahl der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland.
Deshalb sollten alle, die sich fiir oder gegen eine Organspende entscheiden, ihren Willen zu
Lebzeiten verbindlich erkldren. So sind die Autonomie der Patienten als medizinethisches
Grundprinzip und Orientierung allen arztlichen Handelns und das berechtigte
Gemeinwohlinteresse der Organspende immer gewahrleistet.

2.  Zur Einrichtung eines Registers fiir Erklirungen zur Organ- und
Gewebespende

Die Bundesarztekammer begriifdt ausdriicklich die vorgesehene Einrichtung eines Registers
fiir Erklarungen zur Organ- und Gewebespende bei einer Behorde im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fiir Gesundheit.

Aus Sicht der Bundesarztekammer bietet das Register den Biirgerinnen und Biirgern eine
weitere sichere Moglichkeit, ihre Entscheidung fiir oder gegen eine Organspende
verbindlich zu dokumentieren. Hierzu muss das Register 24 Stunden/7 Tage verfiigbar sein.
Damit wird im Sinne der (Patienten-)Autonomie zum einen sichergestellt, dass Erklarungen
zur Organ- und Gewebespende jederzeit auf einfachem Wege abgegeben, gedndert oder
widerrufen werden kénnen. Zum anderen ist Verfahrenssicherheit fiir die Arztinnen und
Arzte gewihrleistet, an die zur Kliarung einer moglichen Organ- oder Gewebespende
Auskunft aus dem Register erteilt werden darf.
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Aus Zeit- und Effizienzgriinden sollten die Moglichkeiten der individuellen Registrierung
und die Ausgestaltung sicherer und datensparsamer Zugange zum Register nach bundesweit
einheitlichen Vorgaben erfolgen.

3.  Zur hausarztlichen Beratung iiber die Organ- und
Gewebespende

Aus Sicht der Bundesarztekammer tragen Hausdrztinnen und Hausarzte als fachlich
qualifizierte Ansprechpartner ihrer Patientinnen und Patienten in ergebnisoffenen
Beratungen tuber Fragen der Organ- und Gewebespende wesentlich dazu bei, eine
verbindliche Entscheidung fiir oder gegen eine Organ- oder Gewebespende herbeizufiihren.

Die reprasentativen Befragungen der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldarung zeigen,
dass Hausarztinnen und Hausarzte schon heute wichtige Ansprechpartner in Sachen
Organspende sind. Sollten Hausarztinnen und Hausdrzte kiinftig verpflichtet sein, ihre
Patientinnen und Patienten bei Bedarf regelmaflig iiber die Organ- und Gewebespende zu
beraten, miissten die ambulanten Honorarordnungen und Gebiihrenverzeichnisse
einheitlicher Bewertungsmafstab und die Gebiihrenordnung fiir Arzte adiquat erginzt
werden.
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