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EIN HAUSHALT FUR DIE UNION DER 27

,,Bei der Haushaltsplanung geht es nicht um Buchhaltung — es geht um
Prioritaten und Ziele. Lasst uns also zuerst darlber reden, was fur ein Europa
wir wollen. “

Jean-Claude Juncker
Prasident der Europaischen Kommission

8. Januar 2018

1. Ein Haushalt fUr eine enger vereinte, starkere und demokratischere
Union

Die Union entscheidet alle sieben Jahre ber ihre zuklnftigen Finanzen. Fir die politischen
Entscheidungstrager ist dies der Zeitpunkt, sich finanziell fir die Art von Union einzusetzen,
die sie sich vorstellen. Dies war immer schon ein wichtiger Moment. Doch er ist umso
entscheidender in einer Zeit, in der Europa eine Grundsatzdebatte dartber fihrt, in welche
Richtung die Union in den kommenden Jahren gehen soll. Wir haben nun die Gelegenheit,
das Europa zu wahlen, das wir uns vorstellen, und den Haushalt zu beschlieRen, der uns
diesem Ziel naher bringt.

Die informelle Tagung der Staats- und Regierungschefs am 23. Februar ist darum gerade jetzt
notwendig und wichtig. In einem ersten Schritt gilt es, festzulegen, was Europa gemeinsam
erreichen will, und die Prioritdten zu vereinbaren. In einem zweiten Schritt muss die Union
mit den nétigen Mitteln ausgestattet werden, um handlungsfahig zu sein. Diese beiden
Schritte sind untrennbar verbunden. Die Prioritaten, die wir vereinbaren, und die Bereiche, in
denen wir uns ein aktives Engagement der Union wiinschen, geben vor, welche Art von
Haushalt wir bendtigen. Der EU-Haushalt ist ein Mittel zur Erfillung unserer politischen
Ziele.

Im WeiBbuch der Kommission zur Zukunft Europas vom 1. Marz 2017 wurden eine Reihe
maglicher Szenarien fir Europas Zukunft vorgezeichnet. Das Reflexionspapier Uber die
Zukunft der EU-Finanzen vom 28. Juni 2017 enthielt Uberlegungen dazu, was jedes einzelne
Szenario fur den Unionshaushalt bedeuten kdnnte. Ein auf den Binnenmarkt beschrénktes
Europa bendtigt keine umfangreichen Forderprogramme. Ein Europa, das gemeinsam mehr
tun mdchte, braucht entsprechende Ressourcen flr dieses ambitioniertere Ziel. Welchen Weg
wir auch einschlagen, eines bleibt gewiss: Die kunftige Union der 27 muss mit einem
zuverlassigen, zukunftssicheren Haushalt ausgestattet werden, mit dem sie ihre Prioritaten
effizient erfullen kann.

Der geltende mehrjahrige Finanzrahmen wurde vor dem Hintergrund der schlimmsten
Wirtschafts- und Finanzkrise der letzten Jahrzehnte vereinbart. Die offentlichen Haushalte
zahlreicher Mitgliedstaaten standen unter Druck. Dank der gemeinsamen Anstrengungen der
Union und ihrer Mitgliedstaaten ist die Ausgangslage heute eine andere. Der
Wirtschaftsaufschwung hat an Fahrt aufgenommen, und der Schwerpunkt liegt nun auf
aktuellen und zukinftigen Herausforderungen.



Die EU-Fihrungsspitzen einigten sich am 16. September 2016 in Pressburg und am 25. Mérz
2017 in Rom auf eine positive Agenda fiir das Europa der 27. Die Birgerinnen und Blrger
erwarten nun, dass die Union Taten folgen lasst. Der nachste mehrjahrige Finanzrahmen muss
die Weichen dafir stellen, dass den Anspriichen geeignete Mittel gegeniberstehen.

Mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union wird ein wichtiger
Beitragszahler zur Finanzierung der politischen MaRnahmen und Programme der Union
entfallen. Wir werden darum kritisch prifen missen, wo Einsparungen getatigt und
Prioritaten effizienter erfillt werden konnen. Dies ist ein wesentlicher Teil der
Vorbereitungen jedes Haushaltsvorschlags, und die Kommission ist fest entschlossen, zu
modernisieren und zu optimieren, wo immer dies moglich ist. Es braucht jedoch auch den
Willen, aufgeschlossen im Hinblick auf die Ressourcen zu sein, die notwendig sind, damit aus
den neuen Prioritdten konkrete Ergebnisse erwachsen konnen.

Die Kommission plant, ihre Vorschlage fur den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen bis
spatestens Anfang Mai 2018 vorzulegen. Diese Vorschlage stltzen sich auf umfassende
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten, dem Européischen Parlament und der breiteren
Offentlichkeit. Sie werden fair, ausgewogen und strikt darauf ausgelegt sein, effizient
Ergebnisse zu liefern. Danach ist es an den Mitgliedstaaten und dem Européischen Parlament,
zu entscheiden — sowohl (ber den zukiinftigen Haushalt als auch ganz grundsatzlich tber die
Art von Europa, die wir wollen.

Die Einigung Uber einen neuen mehrjahrigen Finanzrahmen flr den Zeitraum 2021 bis 2027
wird ein Schlisselmoment fiir die Staats- und Regierungschefs sein, sich erneut zur positiven
Agenda und zu Europa an sich zu bekennen. Dies wird eine wichtige Probe fir die Einheit
unserer Union und fiir unsere Fahigkeit, in einer sich andernden Welt zu handeln. Die
politisch Verantwortlichen haben nun die Gelegenheit, sich fiir eine enger vereinte, starkere
und demokratischere Union zu entscheiden — und fir einen Haushalt, der diese mdglich
macht.

2. Der EU-Haushalt: Instrument fUr einen europaischen Mehrwert

Der Haushalt der EU ist einzigartig. Anders als nationale Haushalte, die grof3teils fir die
Bereitstellung  6ffentlicher Dienstleistungen und die Finanzierung der Sozialsysteme
verwendet werden, ist der EU-Haushalt in erster Linie ein Investitionsbudget. Der flir sieben
Jahre geltende mehrjahrige Finanzrahmen bietet einen langerfristigen Planungshorizont und
die fur die Planung von Investitionen notwendige Stabilitdt. Der EU-Haushalt muss stets
ausgeglichen sein.

Der EU-Haushalt hilft der Union, gemeinsame Politikmalinahmen umzusetzen und einer
Vielzahl von Herausforderungen in Europa und der Welt zu begegnen. Er stellt einen kleinen
Teil der gesamten Staatsausgaben in der Union dar: rund 1% des gemeinsamen
Bruttonationaleinkommens (BNE) der derzeit 28 Mitgliedstaaten und nur rund 2% der
offentlichen Ausgaben in der EU. Anders ausgedriickt geniel3t jede Birgerin und jeder Burger
die enormen Vorteile der Union zum Preis von weniger als einer Tasse Kaffee pro Tag.



Groflle des EU-Haushalts in Prozent des Bruttonationaleinkommens

Obergrenze der Mittel fiir Verpflichtungen in % BNE der EU-28
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Im Laufe der Zeit hat sich die Zusammensetzung des EU-Haushalts weiterentwickelt. Der
Anteil der Agrar- und Kohasionsausgaben ist gesunken, auch wenn er immer noch rund 70 %
der Gesamtausgaben ausmacht. Die Investitionen flieBen zunehmend in direkt auf
europaischer Ebene verwaltete Programme in Bereichen wie Forschung und Innovation,
transeuropéische Verkehrs- und Energienetze, Mobilitdtsprogramme flr junge Menschen und
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Wahrend der Wirtschafts- und Finanzkrise gerieten die Haushalte vieler Mitgliedstaaten unter
grolen Druck. Damals stellten sich der EU-Haushalt und insbesondere die Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds als eine Hauptquelle stabiler, wachstumsfordernder
Investitionen heraus. Der Europdische Fonds fir strategische Investitionen spielt seither bei
der europaweiten Mobilisierung privater Investitionen eine wesentliche Rolle. In jungster Zeit
wurde aus dem EU-Haushalt auch ein Beitrag zur Antwort Europas auf die Fliichtlingskrise
und die Bedrohung durch organisiertes Verbrechen und Terrorismus geleistet. Dabei geriet
der Haushalt an die Grenzen seiner Flexibilitat.

In allen diesen Bereichen kann die Bindelung von Ressourcen auf europaischer Ebene zu
Ergebnissen fuhren, die Ausgaben auf nationaler Ebene nicht erzielen konnen. Dies ist der
Mehrwert des EU-Haushalts. Ein Euro aus dem EU-Haushalt muss unseren Birgerinnen und
Burgern mehr bringen als ein Euro, der auf nationaler Ebene ausgegeben wird. In vielen
Bereichen sind Finanzierungen auf nationaler, regionaler oder kommunaler Ebene der richtige
Ansatz. In anderen Bereichen fihrt der grenzibergreifende Charakter der Herausforderungen
dazu, dass europaweite Programme effektiver und effizienter sind. Wenn wir uns auf die
richtigen Bereiche konzentrieren, kann selbst ein relativ bescheidener EU-Haushalt vor Ort
grole Wirkung entfalten. Und dabei gleichzeitig Einsparungen in den nationalen Haushalten
ermoglichen.

Die Vorteile gut durchdachter Programme des EU-Haushalts kommen bei allen
Europderinnen und Europdern an. Die Forderung wirtschaftlicher Konvergenz fir die am
wenigsten entwickelten Regionen im Rahmen der Kohésionspolitik starkt den Binnenmarkt
und schafft Chancen fur Unternehmen, Arbeitnehmer und Verbraucher in der gesamten
Union.  Wissenschaftliche  Errungenschaften in  von der EU  geforderten
Forschungsprogrammen steigern die Lebensqualitdt von uns allen. Mobilitdtsprogramme wie
Erasmus + statten junge Menschen mit den nétigen Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt aus,
verbessern das Verstandnis fur andere Kulturen und konsolidieren das soziale Geflige unserer
Union.

Deshalb ist der generelle Fokus auf ,,Nettosalden* in der Debatte iiber den EU-Haushalt nicht
zielfihrend. Die Berechnung von Nettosalden hat den Eindruck erweckt, dass die
Verhandlungen Uber den EU-Haushalt ein Nullsummenspiel zwischen Nettozahlern und
Nettoempfangern sind. Dies geht am Kern des EU-Haushalts vorbei. Ausgaben fiir einen
Mitgliedstaat bringen in Wahrheit Vorteile fir viele andere Lé&nder, etwa indem
Marktmaglichkeiten geschaffen oder Infrastrukturen verbessert werden. So dirfte zum
Beispiel ein Viertel des zusétzlichen Wachstums in Nichtkohdsionslandern indirekt auf
gestiegene Ausfuhr- und Handelstétigkeiten mit Kohésionslandern zurlickgehen. Das ist ein
Ergebnis der Kohdsionsprogramme 2007-2013. Solche Effekte werden durch die
Hebelwirkung wvon aus dem EU-Haushalt garantierten Darlehen wund anderen
Finanzinstrumenten noch verstarkt.



Europa buchhalterisch betrachtet
Der EU-Haushalt: durchschnittlicher Jahressaldo 2014-2016* (in Mrd. EUR)
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Mit den EU-Ausgaben werden auch européische Gemeinguter geschaffen, die allen
zugutekommen. Die Vorteile aus Stabilitdt, Frieden, gemeinsamen Werten, gleichen
Wettbewerbsbedingungen ~ im  europédischen  Binnenmarkt  oder  einer  starken
Verhandlungsposition gegeniber globalen Grofméchten lassen sich in ,,Nettosalden® nicht
abbilden. So hat etwa der Binnenmarkt wesentliche und unmittelbare positive Auswirkungen
auf Beschaftigung und Wachstum. Er ermdglicht es Unternehmen, effizienter zu arbeiten, er
schafft Arbeitsplatze und niedrigere Preise fur Verbraucher. Er gibt den Menschen die
Freiheit, zu leben und zu arbeiten, wo sie mochten.



Vorteile der Integration des Binnenmarkts
Steigerung der realen Einkommen (gegeniiber dem Jahr 2014, in Mrd. EUR)"
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Die Vorschlage der Kommission fur den kinftigen Finanzrahmen werden auf die Erzielung
eines europaischen Mehrwerts ausgerichtet sein. Durch die Fokussierung auf gemeinsamen
Strategien und Prioritaten sowie auf Bereiche, in denen mithilfe des EU-Haushalts 6ffentliche
Guter bereitgestellt werden konnen, die fur einzelne Lander unerschwinglich sind, kénnen wir
die Debatte iiber ,Nettobeitrage* hinter uns lassen. Wenn der EU-Haushalt gut konzipiert und
strategisch sinnvoll ausgerichtet ist, werden alle Mitgliedstaaten Nettoempfanger sein.

3. Weichenstellung furdie Zukunft

Der néachste mehrjéhrige Finanzrahmen sollte dafiir sorgen, dass die verfugbaren Finanzmittel
besser auf unsere politischen Prioritdten aufgeteilt werden. Er sollte auf Bewahrtem aufbauen
und uns gleichzeitig auf die Herausforderungen von morgen vorbereiten. Im Einklang mit der
Erklarung von Rom sollte der EU-Haushalt ein sicheres Europa ermoglichen. Ein
wohlhabendes und nachhaltiges Europa. Ein soziales Europa. Und ein Europa, das auf der
Weltbihne eine grolRere Rolle spielt.

Die Menschen in Europa wiinschen sich in erster Linie Sicherheit fiir Europa®. Dies ist vor
dem Hintergrund zu sehen, dass die gegenwadrtige Instabilitat in unserer Nachbarschaft

' Quelle: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative

Trade Model, ifo Working Paper No. 250. Das Schaubild zeigt die Einkommenssteigerung, die nach dem
angewandten Modell auf die Teilnahme am Binnenmarkt zuriickzufiihren ist.
Spezial-Eurobarometer 464b: Standpunkteder Menschen in Europa zur européischen Sicherheit, Dezember
2017.



sowohl innerhalb als auch auBerhalb unserer Grenzen groRe Herausforderungen mit sich
bringt. Der EU-Haushalt ist von entscheidender Bedeutung fir ein wirksames
Migrationsmanagement, fir die Bekdmpfung des Terrorismus und die Einddmmung von
Cyberbedrohungen sowie fur die Verstarkung der Kontrolle der AuBengrenzen. Von unserem
Haushalt fir die Zeit nach 2020 wird beispielsweise abhdngen, ob die Vision einer verstarkten
und voll funktionsfahigen Europédischen Grenz- und Kistenwache in der Praxis umgesetzt
werden kann.

OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN?

Wie kann der EU-Haushalt dazu beitragen, dass die
Verwaltung der EU-AuBengrenzen verbessert wird?

Als Voraussetzung fir die Aufhebung der Binnengrenzen haben Staats- und Regierungschefs dazu aufgerufen,
die AuBengrenzen zu festigen. Im Jahr 2016 wurde auf Vorschlag der Europdischen Kommission die
Europdische Grenz- und Kistenwache eingerichtet. Im Jahr 2020 wird die Europdische Grenz- und
Kistenwache einschlieflich der AuBendienstmitarbeiter Gber 1015 Mitarbeiter verfiigen, und weitere
mindestens 1500 nationale Bedienstete werden imSoforteinsatzpool bereitstehen. Ihr Jahresbudgetvon aktuell
292 Mio. EUR sollte bis dahin auf 335 Mio. EUR aufgestockt werden. Aullerdemstellt die EU tiber den Fonds
fur die innere Sicherheit (Grenzen) Mittel fiir die Kofinanzierung nationaler Malinahmen zur Verwaltung der
EU-AuRengrenzen durch 96 000 nationale Grenzschutzbeamte sowie Soforthilfe bereit. Zusammengenommen
belaufen sichdiese Tatigkeiten tiber einen Zeitraum von sieben Jahren auf rund 4 Mrd. EUR, was 0,4 % des
gesamten EU-Haushalts entspricht.

Die kunftige Entwicklung der Européischen Grenz- und Kistenwache hdngtvonden Entscheidungen in Bezug
aufden kiinftigen Finanzrahmen ab. Je nachdem, wie ambitioniert die Zielsetzungen ausfallen, sind mehrere
Szenarien denkbar:

P Im Falle einer mdglichst umfassenden Nutzung der Mdglichkeiten der Européischen Grenz- und
Kistenwache in ihrer jetzigen Form wiirden die Weiterentwicklung des Informationsaustauschsystems
(Eurosur) sowie Investitionen der Mitgliedstaaten in die Grenzmanagementkapazitaten unterstiitzt. Dabei ware
auch gewahrleistet, dass die Européische Grenz- und Kiistenwache mit der erforderlichen Ausriistung
ausgestattet wird. Daflir waren Uber einen Zeitraum won sieben Jahren Mittel in Hohe von rund
8 Mrd. EUR erforderlich, was etwa 0,8 % des gegenwartigen mehrjéhrigen Finanzrahmens entspricht.

b Eine werbesserte Europdische Grenz- und Kistenwache konnte ein vollstdndig integriertes EU-
Grenzmanagementsystem unterstiitzen. Grundlage hierfir ware ein iberarbeiteter Rechtsrahmen, der ein
erweitertes Mandat mit folgenden Merkmalen vorsieht: Zusammenfiihrung und Erweiterung der bestehenden
Instrumente fiir die Risikobewertung und die Erstellung von Lagebildern; Ausbau der operativen Kapazitaten
der Agentur mit einer standigen Reserve von mindestens 3000 EU-Grenzschutzbeamten; Bereitstellung von
finanzieller Unterstitzungund Schulungen zur Starkung der nationalen Grenzschutzkompetenzen in besonders
stark beanspruchten Mitgliedstaaten; VergroRerung der Expertenpools und Verbesserung ihrer praktischen
Einsatzfahigkeit; Verbesserung der eigenen Ausrlstung. Dieser Ansatzware mit einem deutlichen Anstieg der
Rickfihrungen auf EU-Ebene verbunden, und die Agentur wirde viel rascher eingreifen, um
schwerwiegenden, potenziell folgenschweren Unzuldnglichkeiten bei den Kontrollen an den AuRengrenzen
vorzubeugen. Fiirdieses Szenario waren uber einen Zeitraum von sieben Jahren Mittel in Héhe von rund
20-25 Mrd. EUR erforderlich, was etwa 1,8-2,3 % des gegenwartigen mehrjahrigen Finanzrahmens entspricht.

> Fir ein wllstandiges EU-Grenzmanagementsystem brauchte es 100 000 EU-Bedienstete sowie erhebliche
Ausriistung, die mit derjenigen der USA oder Kanadas vergleichbar ist. Dafiir wéren einschlief3lich aller
nationalen Ausgaben fiir den Grenzschutz tiber einen Zeitraum von sieben Jahren rund 150 Mrd. EUR
erforderlich. Dies entspréche rund 14 % des derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens bzw. dem Umfang des
EU-Haushalts eines Jahres. Zum Vergleich: Allein die Zoll- und Grenzschutzagentur der USA verfiigt tiber
einen Jahreshaushalt von 13,56 Mrd. USD und 62 000 Mitarbeiter. Und die kanadische Grenzschutzagentur hat
ein Jahresbudget von rund 2 Mrd. CAD und mehr als 14 000 Mitarbeiter.

* Die in dieser Mitteilung dargelegten politischen Optionen dienen der Veranschaulichung mdglicher

Entscheidungenaufder Grundlage von ldeen aus der 6ffentlichen Debatte. Sie sind nicht erschdpfend und
spiegeln nicht unbedingt den Standpunkt der Europdischen Kommission wider.



Die Europdische Union bendtigt auch in Bezug auf die Verteidigung gut konzipierte, flexible
und effiziente Instrumente, denn wir sind mit komplexen Sicherheitsproblemen konfrontiert,
die kein Mitgliedstaat allein bewaltigen kann. Europa muss, ergdnzend zur NATO, mehr
Verantwortung zum Schutz seiner Interessen, seiner Werte und der europdischen Lebensart
Ubernehmen. Die Union kann MaRnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der Verteidigung
zwar nicht ersetzen, doch kann sie die Zusammenarbeit bei der Entwicklung der flr die
Bewaltigung der gemeinsamen Herausforderungen im Bereich der Sicherheit erforderlichen
Verteidigungsfahigkeiten fordern und strken. Dadurch konnten Doppelarbeit vermieden und
eine effizientere Verwendung der Steuergelder gewabhrleistet werden.

OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie kann eine echte Europaische Verteidigungsunion
am besten vorangetrieben werden?

Der imJuni 2017 ins Leben gerufene Européische Verteidigungsfonds wird schrittweise aufgebaut.
Mit seinem begrenzten Anfangsbudget von 90 Mio. EUR fir Verteidigungsforschung und
500 Mio. EUR fiir die industrielle Entwicklung imZeitraum 2017-2020 (dies entspricht insgesamt rund
0,05% des derzeitigen Finanzrahmens), wird der Fonds zundchst nur eine begrenzte Anzahl
kooperativer Forschungs- und -Entwicklungsvorhaben unterstiitzen kénnen.

Was fir einen Verteidigungsfonds wollen wir fir die Zukunft? Eine echte europdische
Verteidigungsunion wiirde erhebliche Investitionen erfordern.

> In Anbetracht des aktuellen Umfangs der nationalen Verteidigungshaushalte — Frankreich und
Deutschland geben jahrlich mehrals 1 Mrd. EUR fir Verteidigungsforschung aus — und der hohen
Kosten fiir die Entwicklung modernster Verteidigungstechnologien, beis pielsweise auch im Bereich der
Cyberabwehr, misste der Fonds im Bereich der Verteidigungsforschung fir den Zeitraum des
Finanzrahmens mit einem geschétzten Budget von mindestens 3,5 Mrd. EUR ausgestattet werden, um
eine splrbare Wirkung zu erzielen.

> Analog dazu warenfiirdie Kofinanzierung eines Teils der Kosten der industriellen Entwicklung im
Verteidigungshbereich im Zeitraum 2021-2027 mindestens rund 7 Mrd. EUR erforderlich. Dank der
Hebelwirkung wiirde dies betrachtliche Gesamtinvestitionen zur \erbesserung der
Verteidigungskapazitaten imUmfang von mindestens 35 Mrd. EUR Uber einen Zeitraum von sieben
Jahren ermdglichen, was 14 % der Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir Verteidigungskapazitaten
entsprache. Dies wére ein grof3er Schritt auf demWeg zu demvon den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Europdischen Verteidigungsagentur vereinbarten Ziel, 35% ihrer Ausristungsausgaben fir
Kooperationsprojekte zu verwenden.

> Der Europdische Verteidigungsfonds hat das Potenzial, die strategische Autonomie der EU und die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Verteidigungsindustrie erheblich zu starken. Aufgrund der
Beschrankungender Vertrége ist der EU-Haushalt jedochnichtin der Lage, alle Tatigkeitsbereiche der
EU im Bereich der Sicherheit und Verteidigung abzudecken. Durch einen separaten
Finanzierungsmechanismus imUmfang von rund 10 Mrd. EUR fuir den Zeitraum 2021-2027 konnte
die EU Tétigkeiten mit verteidigungspolitischem Bezug viel besser finanziell unterstiitzen. Zum
Vergleich: Im gegenwartigen Finanzrahmen standen dafiir bis zu 3,5 Mrd. EUR zur Verfiigung.




Zwei Jahre nach Abschluss des Pariser Ubereinkommens muss die EU auch weiterhin eine
fuhrende Rolle bei der Bekdmpfung des Klimawandels und der Gewahrleistung eines
reibungslosen Ubergangs zu einer modernen, sauberen Kreislaufwirtschaft spielen. Es gilt, die
bisherigen Erfahrungen mit dem Umgang mit der Klimapolitik als einer Querschnittsaufgabe
zu bericksichtigen. Ferner muss die EU ihr Engagement mit Blick auf die UN-Ziele fir
nachhaltige Entwicklung erfillen. AuBerdem wird mit dem EU-Haushalt die einzigartige
soziale Marktwirtschaft in Europa gefdrdert. Die wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten
innerhalb Europas unterscheiden sich — von den Beschéftigungsquoten Uber die Armutsquoten
bis hin zu den Sozialschutzsystemen. Der EU-Haushalt muss den Zusagen gerecht werden,
die die Staats- und Regierungschefs auf dem Goteborger Sozialgipfel gemacht haben. Dies
bedeutet, dass die soziale Dimension der Union weiter ausgebaut werden muss, unter anderem
durch eine vollstindige Verwirklichung der européischen S&ule sozialer Rechte und die
Unterstitzung junger Menschen sowie der Mobilitdt der Blrgerinnen und Birger Europas.
Auch fir die Verbesserung von Beschaftigungschancen und die Bewaltigung
qualifikationsbezogener Herausforderungen, unter anderem im Zusammenhang mit der
Digitalisierung, werden angemessene Ressourcen benotigt.

OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie konnen wir die Mobilitat junger Menschen
am besten fordern?

In den vergangenen 30 Jahren hat Erasmus+ neun Millionen jungen Menschen geholfen, einem
Studium, einer Ausbildung, einer Lehr- oder einer Freiwilligentatigkeit in einem anderen Land
nachzugehenunddamit die eigenen Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erh6hen. Mit seinemaktuellen
Umfang von 14,7 Mrd. EUR (rund 1,3% des Gesamtbetrags des laufenden mehrjahrigen
Finanzrahmens) bietet das Programm Erasmus+ 2014-2020 allerdings weniger als 4 % der in Europa
lebenden jungen Menschen Mdglichkeiten der Lernmobilitat.

Es bestehtein breiter Konsens dartiber, dass Mobilitadt und Austausch verstarkt werden miissen, auch
durch ein substanziell aufgestocktes, inklusives und erweitertes Programm Erasmus+. Je nachdem, wie
viel Ehrgeiz an den Tag gelegt wird, sind mehrere Szenarien moglich:

> Eine Verdopplung der Zahl der an Erasmus+ teilnehmenden jungen Menschen in der EU auf rund
7,5 % der jungen Menschenwiirde Investitionen im nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen (iber einen
Zeitraumvon sieben Jahren) in Hohe von 30 Mrd. EUR erfordern.

> Um jedem dritten jungen Menschen die Maglichkeit zu bieten, im Rahmen von Erasmus+ eine
Lernerfahrung im Ausland zu machen, wéren fiir den Zeitraum 2021-2027 Mittel in Hohe von
90 Mrd. EUR notwendig.

Eine hochmoderne Vernetzung der Infrastruktur in den Bereichen Digitales, Energie und
Verkehr tragt mafgeblich zum territorialen, sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt in
Europa bei. Europa muss das Potenzial der Innovation und die damit einhergehenden Chancen
nutzen. Insbesondere der technologische Wandel und die Digitalisierung verandern unsere
Industrie und Arbeitsweise ebenso wie unsere Bildungs- und Sozialsysteme. Beim Aufbau
einer digitalen Wirtschaft und Gesellschaft hinkt Europa hinterher. Der Investitionsstau im
digitalen Bereich untergrabt nicht nur die Innovations- und Wachstumskapazitaten Europas,
sondern auch sein Potenzial, auf neue gesellschaftliche Bedurfnisse zu reagieren. Die
Ausschopfung des Online-Potenzials und die Vollendung des digitalen Binnenmarkts
gehoren deshalb zu den obersten Prioritdten der Union.



OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie kénnen wir den digitalen Wandel in Europa
am besten vorantreiben?

Die EU-Unterstltzung fiir Dateninfrastruktur, Verbundfahigkeit und digitale Kompetenzen in Europa
belauft sich im aktuellen siebenjéhrigen Zeitraum auf rund 35 Mrd. EUR. Diese werden uber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (17 Mrd. EUR), das Rahmenprogramm fiir Forschung
und Innovation (13 Mrd. EUR), den Europdischen Sozialfonds (2,3 Mrd. EUR), die Fazilitat
,Connecting Europe* (1 Mrd. EUR) und das Programm, Kreatives Europa“ (1 Mrd. EUR) bereitgestellt.

> Eine Beibehaltung oder gar Senkung der aktuellen Inwestitionsbetrdge wirde die
Wettbewerbsfahigkeit der EU in zentralen Industrie- und Dienstleistungssektoren aufs Spiel setzen, etwa
in den Bereichen industrielle Fertigung, Maschinenbau, Finanzdienstleistungen, Gesundheitswesen,
Verkehr, Energie oder Automobilindustrie. Unzureichende Investitionen in digitale Kompetenzen
wirden die Kluft, die zwischen Nachfrage und vorhandenem Fachwissen besteht, weiter vergrofRern,
wahrend gleichzeitig traditionelle Aufgaben aufgrund der Automatisierung wegfallen. Dies hétte zur
Folge, dass die Beschéftigung- und Wachstumsaussichten gedédmpft wirden, o6ffentliche
Dienstleistungennichtmehr den Standards entsprachen und die Anfélligkeit fiir Cyberbedrohungen
zunehmen wiirde.

» Durch eine Verdopplung der Inwestitionen in die digitale Wirtschaft auf rund 70 Mrd. EUR im
Zeitraum 2021-2027 wurde man in puncto intelligentes Wachstum in Bereichen wie hochwertige
Dateninfrastruktur, Vernetzung und Cybersicherheit entschieden vorankommen. So kénnten neue,
zuverldssige und sichere elektronische Gesundheitsdienste, elektronische Behérdendienste oder
Mobilitatsdienste eingefiihrtwerden. Auch kdme Europa damit einer Fiihrungsrolle auf dem Gebiet der
Hochleistungsrechner, des Internets der nachsten Generation, der kiinstlichen Intelligenz, der
Robotertechnik und der Big Data naher. Ferner wiirde die Wettbewerbsféhigkeit von Industrie und
Unternehmen in Europa in der digitalisierten Wirtschaft verbessert und ein wesentlicher Beitrag zur
SchlieBung der digitalen Kompetenzliicke in der Union geleistet.

Der EU-Haushalt erlaubt es Forschern und ihren Teams, Forschung zu betreiben und
Innovationen anzustoflen. Aber Europa muss auch seinen Beitrag dazu leisten, die fur das
Wachstum von  Unternehmen  nétigen  Rahmenbedingungen zu  schaffen. Die
Weiterentwicklung von Mid-Cap-Unternehmen und kleinen und mittleren Unternehmen (ber
ihre Startphase hinaus ist nach wie vor schwierig. Zahlreiche Unternehmer verlassen Europa
auf der Suche nach besseren Wachstumsbedingungen. Forschung und Innovation sind
demnach fir unsere Zukunft entscheidend. Sie sind die einzige Mdglichkeit, gleichzeitig und
nachhaltiy das niedrige Wirtschaftswachstum, die begrenzte Schaffung von Arbeitsplatzen
und globale Herausforderungen wie Gesundheit und Sicherheit, Lebensmittel und
Meeresschutz oder Klima und Energie anzugehen.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie kénnen Forschung und Innovation bestméglich
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit eingesetzt werden?

Furfortgeschrittene Volkswirtschaften wie Europasind Forschung und Innovation fiir die Steigerung
von Produktivitatund Wettbewerbsfahigkeit ausschlaggebend. Der kiinftige EU-Haushalt muss die EU
daherin die Lage versetzen, in die Motoren der Innovation zu investieren und der europdischen Industrie
damit zu Wachstumund Erfolg zu verhelfen. Die Union gibt momentan — im Zeitraum 2014-2020 —fast
80 Mrd. EUR fiirdas Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation Horizont 2020 aus. Wie hoch soll
der kiinftige Forschungshaushalt sein?

» Eine Beibehaltung oder gar Senkung der aktuellen Inwestitionsbetrage wirde das Problem der
Unterfinanzierung nicht beheben, was Folgewirkungen fiir die nationalen und privaten Investitionen
hétte und die Anstrengungen zur Erreichung des in der Strategie Europa 2020 gesetzten Ausgabenziels
fur Forschung und Entwicklungvon 3% beeintrachtigen wiirde. Dadurch wilrde die Union noch weiter
hinter die weltweit filhrenden Lander zurtickfallen. Forschungsgelder fur andere EU-Politikbereiche
wirden gekirzt werden.

» Eine Erhéhung im Rahmenprogramm um 50 % auf 120 Mrd. EUR wiirde bis 2040 schatzungsweise
420 000 Arbeitsplatze schaffen und das Bruttoinlandsprodukt im selben Zeitraum um rund 0,33 %
erhéhen. Damit wiirde der tendenzielle Anstieg der letzten Forschungs - und Innovationshaushalte der
EU fortgesetzt und gewahrleistet werden, dass ein akzeptabler Anteil an hochwertigen Vorschlagen
gefordert wiirde. Auch wirde dies die Union fiir Spitzenforscher weltweit attraktiver machen und
Schwachstellen bei Innovations- und Expansionsmoglichkeiten beseitigen. Zudemwiirde dadurch der
Fortschritt in prioritdren Bereichen wie Digitales, Energie, Klima und Gesundheit unterstiitzt.

» Durch eine Verdopplung des Rahmenprogramms auf 160 Mrd. EUR wiirden schatzungsweise
650 000 Arbeitsplatze geschaffen und das Bruttoinlandsprodukt imselben Zeitraumum rund 0,46 %
gesteigert werden. Die EU kdnnte sich als weltweiter Vorreiter bei groR angelegten Initiativen
positionieren und die flichendeckende Markteinfilhrung von Losungen in Bereichen wie Batterien,
Infektionskrankheiten, intelligente und saubere Geb&ude und Fahrzeuge, Technologien zur Senkungvon
CO2-Emissionen, Kreislaufwirtschaft, Losungen fiir den Plastikabfall und vernetzte/automatisierte
Fahrzeuge vorbereiten.

Mit einem jahrlichen Wirtschaftswachstum von (ber 2 % ziehen wir nun einen Schlussstrich
unter die schlimmste Wirtschafts- und Finanzkrise der EU. Der Euro-Raum hat sich auf
19 Mitgliedstaaten vergrofiert und der Euro ist die am zweithdufigsten genutzte Wahrung der
Welt. Mit einer Ausnahme haben sich alle Mitgliedstaaten der EU-27 rechtlich verpflichtet,
dem Euro-Raum frilher oder spater beizutreten. Die Finanzmérkte sind wieder so stark wie
vor der Krise und die jingsten Verbesserungen, etwa die Errichtung der Banken- und der
Kapitalmarktunion, erlauben es uns, das Dach jetzt zu reparieren, wo die Sonne scheint.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie kann der EU-Haushalt als Grundlage fiir eine echte
Wirtschafts- und Wahrungsunion dienen?

Im Dezember 2017 prasentierte die Europdische Kommission eine Vision, wie das Euro-
Wahrungsgebiet und die EU insgesamt durch den Einsatz des EU-Haushalts gestarkt werden
koénnten, sowohl jetzt als auch in Zukunft. Dabei wurden vier spezifische Aufgaben hervorgehoben:
Unterstiitzung von Strukturreformen auf nationaler Ebene, Forderung der Konvergenz von
Mitgliedstaaten, die sich auf die Einfithrung des Euro vorbereiten, Absicherung der Bankenunion und
Entwicklung einer Stabilisierungsfunktion, mit der verschiedene Fonds und Instrumente auf Ebene der
EU und des Euro-Wahrungsgebiets zusammengefiihrt werden, damit bei groRen asymmetrischen
Schocks das Investitionsniveau nicht abféllt. Diese Aufgaben erfordern ein Umdenken, das iber die
Beschrankungen des derzeitigen EU-Haushalts hinausgeht. Dies lieBe sich beispielsweise ber
Synergien mit der Europdischen Investitionsbank und einemzukiinftigen Européischen Wahrungsfonds
verwirklichen. Allerdings wird auch der EU-Haushalt fiir die Zeit nach 2020 seinen Teil dazu beitragen
missen:

p Das Instrument zur Umsetzung der Reformen und die Konvergenzfazilitdt miissen in der Lage sein, fur
ein breites Spektrum von Reformen in den Mitgliedstaaten starke Unterstiitzung und Anreize zu
bieten. Eine Haushaltslinie mit einer Mittelausstattung von mindestens 25 Mrd. EUR (iber einen
Zeitraum von sieben Jahren wirde eine kritische Masse bieten und dazu beitragen, dass eine
Konzentration der Mittel auf nur einige wenige Mitgliedstaaten vermieden wird.

> Die Stabilisierungsfunktion sollim Laufe der Zeit schrittweiseaufgebaut werden und sich auf durch
den EU-Haushalt garantierte Spiegeldarlehen, Darlehen des Europdischen Wéhrungsfonds, einen auf
nationalen Beitragen beruhenden freiwilligen Versicherungs mechanismus sowie Zuschiisse aus dem
EU-Haushalt stiitzen. Die erforderlichen Betrége aus dem EU-Haushalt missten nicht unbedingt sehr
hoch, aber umfangreich genug sein, um beispielsweise die Zinslasten der Darlehen zu senken und
Anreize zur ordnungsgemélien Durchfiihrung des Forderprogramms bieten.

Als wichtigstes investitionspolitisches Instrument der Union soll die Kohasionspolitik das
Geféalle zwischen den Regionen und Mitgliedstaaten abbauen, indem sie in ganz Europa
Chancengleichheit fir alle gewabhrleistet. Sie ist ein wichtiger Faktor fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen, nachhaltigem Wachstum und Innovation in den verschiedenen Regionen
Europas. Durch Anreize fir Reformen im Wege einer starkeren Koppelung an das
Europdische Semester, insbesondere die landerspezifischen Empfehlungen, kdnnte die
kinftige Kohasionspolitik ihre Rolle als Triebkraft fir die Modernisierung unserer
Volkswirtschaften festigen.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie ambitioniert soll eine wirksame Kohéasionspolitik sein?

In der Kohasionspolitik kommt die Solidaritat mit den wirtschaftlich weniger entwickelten Teilen der
Union konkret zumAusdruck. Ihr Zweck ist die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen undterritorialen
Zusammenhalts. Derzeit steht allen EU-Mitgliedstaaten eine Unterstiitzung aus den européaischen
Struktur-und Investitionsfonds offen. Sollte dies so bleiben, oder sollte die Kohasionspolitik auf die
weniger entwickelten Regionen und/oder Mitgliedstaaten beschrankt werden? Und wie ambitioniert
sollte die Kohasionspolitik sein, wenn der Begriff der Forderféahigkeit in seiner jetzigen Breite auch in
Zukunft beibehalten wird?

p Sollen auch kiinftig alle Mitgliedstaaten undalle Regionen fiir eine Unterstiitzung aus demEuropéischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Europdischen Sozialfonds und dem Kohésionsfonds in Betracht
kommen, lieBen sich durch eine Differenzierung der Forderintensitaten und eine gezieltere
Unterstltzung Effizienzgewinne erzielen. Wenn das derzeitige Ausgabenniveau von rund
370 Mrd. Euro®, das nahezu 35 % des mehrjahrigen Finanzrahmens ausmacht, beibehalten wiirde,
kénnte eine starke Ausrichtung auf Investitionen in allen Regionen in Bereichen wie Innovation,
industrieller Wandel, Ubergang zu sauberen Energien, Klimaschutz sowie bessere Bes chaftigungschancen
aufrechterhalten werden.

> Wiirde die Unterstiitzung aus dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem
Europaischen Sozialfonds fiir starker entwickelte Regionen und Ubergangsregionen eingestellt, kime
dies einer Senkung um ca. 95 Mrd. EUR fiir diesen Zeitraum gleich, was mehr als einem Viertel der
Zuweisungen aus diesen Fonds entspricht. Das sind rund 8,7 % des aktuellen mehrjéhrigen
Finanzrahmens. In diesem Szenario wiirde die Unterstiitzung fiir alle Regionen in Osterreich, Belgien,
Danemark, Finnland, Frankreich (Festland), Deutschland, Irland, den Niederlanden und Schweden und
viele Regionen in Italien und Spanien eingestellt.

> Wiirde die Unterstiitzung noch stérker auf Kohasionslander beschrankt, miissten Investitionen in

weniger entwickelten Regionen in L&ndern wie Frankreich, Italien und Spanien ebenfalls eingestellt
werden. Dies kdme einer Senkung um etwa 124 Mrd. EUR in diesemZeitraum gleich, was etwa 33 %
der derzeitigen Mittelzuweisungen entspricht. Das sind rund 11 % des aktuellen mehrjéhrigen
Finanzrahmens.

In den Szenarien 2 und 3 misste die Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts im Einklang mit demSubsidiaritatsprinzip von den Mitgliedstaaten und ihren regionalen
und kommunalen Gebietskérperschaften tbernommen werden.

“ Rund 12 Mrd. EUR davon sind bereits dem Vereinigten Kénigreich zugeteilt, was ungefahr 3% der

Zuweisungen fir diesen Zeitraum ausmacht.
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Szenario 1:

Unterstutzung fur alle
europaischen Regionen

Kategorien von Regionen
Weniger entwickelte
Regionen: BIP/Kopf
< 75 % des Durchschnittsin
der EU-27
Ubergangsregionen:
BIP/Kopf >= 75 % und <
100 % des Durchschnittsin

Szenario 2: Unterstitzung
far weniger entwickelte

Regionen und
Kohasionslander

Potenziell forderféahige

Regionen

- Regionalférderung
Unterstiitzungaus dem
Kohésionsfonds
Sonstige Regionen

Szenario 3: Unterstitzung

ausschlieRlich fur
Kohasionslander

Potenziell forderfahige

Regionen

. Regionalforderung
Unterstlitzungaus dem
Kohésionsfonds
Sonstige Regionen

der EU-27

Starker entwickelte
Regionen:

BIP/Kopf >= 100 % des
Durchschnittsin der EU-27

Eine moderne gemeinsame Agrarpolitik muss den Ubergang zu einem uneingeschrankt
nachhaltigen Agrarsektor und die Entwicklung vitaler landlicher Gebiete unterstitzen. Sie
muss fur den Zugang zu sicheren, hochwertigen, erschwinglichen, nahrstoffreichen und
vielfaltigen Lebensmitteln sorgen. Eine moderne gemeinsame Agrarpolitik muss ihren
Mehrwert flir Europa steigern, indem sie sich bei Umwelt- und Klimaschutz ehrgeiziger zeigt
und den Erwartungen der Birger im Hinblick auf ihre Gesundheit, die Umwelt und das Klima
Rechnung tragt. Europa braucht einen intelligenten und krisenfesten Agrarsektor, der auf
einem starken soziodkonomischen Gefiige in landlichen Gebieten fuft.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie ambitioniert soll eine wirksame gemeinsame
Agrarpolitik sein?

Im MFR 2014-2020 werden im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik rund 400 Mrd. EUR mobilisiert,
um marktbezogene MalRnahmen, Direktzahlungen flr Landwirte sowie Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums zu finanzieren und so eine nachhaltige Landwirtschaft und lebensfahige landliche
Betriebe zu fordern. Die Direktzahlungenmachenrund 70 % dieses Betrags aus. Uber Programme zur
Entwicklung des landlichen Raums, deren Volumen derzeit rund 100 Mio. EUR fiir diesen Zeitraum
betragt, werden Investitionen, Schulungsmanahmen und eine ressourceneffizientere landwirtschaftliche
Produktion unterstiitzt. Diese Programme werden von den Mitgliedstaaten kofinanziert. Durch die
gemeinsame Agrarpolitik tragt die Union zur Bewaltigung von strukturellen Problemen in landlichen
Gebieten wie Mangel an attraktiven Beschéaftigungsmdglichkeiten oder Fachkraftemangel bei. In diesem
Zusammenhang gehdren die Schaffung neuer Wertschépfungsketten wie saubere Energien und
Bioenergien sowie die Unterstiitzung des landlichen Raums bei der Nutzung seines landschaftlichen
Reizes zu den wichtigsten Zielen.

Derzeit steht in der Diskussion, wie Direktzahlungen bestmdglich zu nutzen sind. Ein hdufig gedulRerter
Vorschlag ist die Verringerung und gezieltere Ausrichtung der Direktzahlungen an den politischen
Zielen. Heute gehen 80 % der Direktzahlungen an 20 % der Landwirte. Ebenso wird derzeit
diskutiert, wie zwischen den Mitgliedstaaten bestehende Unterschiede beider Agrarférderung verringert
werden kénnen. Anderungen am System der Direktzahlungen konnten die Gelegenheit bieten,
Zahlungen an erwartete Ergebnisse zu knlpfen, beispielsweise eine nachhaltige landwirtschaftliche
Erzeugung in weniger rentablen Gebieten oder in Berggebieten, Fokussierung auf kleine und mittlere
landwirtschaftliche Betriebe, Investitionen in nachhaltige und ressourcenschonende Produktionssysteme
und eine bessere Koordinierung mit MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums.

» Durch eine Beibehaltung des Ausgabenniveaus von rund 400 Mrd. EUR® fiir die gemeinsame
Agrarpolitik in diesem Zeitraum — dieser Betrag entspricht in etwa 37 % des aktuellen mehrjéhrigen
Finanzrahmens — kdnnte iber eine bessere Ausrichtung die Unterstiitzung insbesondere kleiner und
mittlerer landwirtschaftlicher Betriebe intensiviert werden, was positive Folgewirkungen fur
landliche Gebiete hétte.

b Eine Senkung der Ausgaben fiir die gemeinsame Agrarpolitikum 30 % entspréache rund 120 Mrd. EUR

im Zeitraum des néchsten mehrjahrigen Finanzrahmens oder anndhernd 11 % des aktuellen
mehrjahrigen Finanzrahmens. In diesem Szenario konnte sich in einer Reihe von Mitgliedstaaten das
durchschnittliche landwirtschaftliche Einkommen ummehr als 10 % und in bestimmten Sektoren noch
daruiber hinaus verringern.

p Eine Senkung der Ausgabenfir die gemeinsame Agrarpolitik um 15 % entsprache rund 60 Mrd. EUR

im Zeitraum des nédchsten mehrjahrigen Finanzrahmens oder anndhernd 55% des aktuellen
mehrjahrigen Finanzrahmens. In diesem Szenario wiirde der Riickgang des durchschnittlichen
landwirtschaftlichen Einkommens moderater ausfallen, kdnnte jedoch je nach den getroffenen
Entscheidungen immer noch betrachtliche Auswirkungen in bestimmten Sektoren haben.

Diese Szenarien diirfen nicht isoliert betrachtet werden. Jedwede Kiirzung der Direktzahlungen sollte
durch einen gezielteren Einsatz der verbleibenden Mittel flankiert werden, z. B. durch eine stérkere
Fokussierungaufkleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe und eine bessere Koordinierung mit
MaRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums.

® Rund 27 Mrd. EUR davon sind bereits dem Vereinigten Konigreich zugeteilt, was ungefahr 7 % der gesamten

gemeinsamen Agrarpolitik ausmacht.
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Zudem muss die Union in der Lage sein, ihre internationalen Ziele zu verwirklichen. Die
Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten sind zusammen weltweit die groRten
Entwicklungshilfe-Geber. Die EU-Birger erwarten, dass Europa bei der Foérderung von
verantwortungsvoller Staatsfiuhrung, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten und
nachhaltiger wirtschaftlicher Entwicklung eine Fihrungsrolle in der Welt spielt. Sie wollen,
dass Europa insbesondere in seiner unmittelbaren Nachbarschaft Stabilitit und Sicherheit
ausstrahlt. Sie wollen, dass Europa die kritische Masse bereitstellt, um die Ursachen
weltweiter Herausforderungen wie illegale Migration und gewaltbereiter Extremismus zu
bekampfen. Sie wollen, dass Europa eine nachhaltige Entwicklung, die Tilgung von Armut,
verantwortungsvolleres Staatshandeln und Rechtsstaatlichkeit unterstitzt und dabei gegen
Korruption und organisierte Kriminalitdt vorgeht. Sie wollen, dass Europa Krisen meistert,
seien es vom Menschen verursachte Krisen oder Naturkatastrophen. Sie wollen, dass Europa
multilaterale Diskussionen Uber Themen von weltweitem Interesse fihrt, ihren Einsatz fir
eine auf Regeln basierende Weltordnung fortsetzt und die Zusammenarbeit in Bereichen von
gemeinsamem Interesse fordert, von der Wirtschaft und der Energie Uber Frieden, Sicherheit
und Verteidigung bis hin zum Klimaschutz.

Gleichzeitig haben sich Instabilitait und Konflikte aufgrund der globalen Wirtschaftskrise in
den Landern unserer siidlichen Nachbarschaft und in anderen Gebieten verscharft. Dadurch ist
der Migrationsdruck gestiegen: In jener Region sind mehr Menschen als je zuvor als
Migranten unterwegs. Daran wird sich auf absehbare Zeit wenig andern. Wir missen die
externe Dimension der Migrationspolitik konsolidieren und ausbauen, um die Migration zu
bewaltigen und um Wachstum und Beschéftigung anzukurbeln.

In diesem Kontext soliten wir uns um intelligente Synergien mit internationalen
Finanzinstitutionen und mit nationalen Forder- oder Entwicklungsbanken bemihen, damit die
knappen Ressourcen auch tatsachlich effizient eingesetzt und nach Mdoglichkeit private
Investitionen mobilisiert werden. Der Europdische Fonds fir nachhaltige Entwicklung, das
Herzstiick der europdischen Investitionsoffensive fir Drittlinder, ist ein Modell, das kinftig
ausgeweitet werden konnte.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie konnen wir unsere externen Interessen optimieren?

In Zukunft miissen der Union Instrumente an die Hand gegeben werden, die es ihr ermdglichen, den
bestehendenund neuen Ambitionen und Herausforderungen gerecht zu werden. Im Finanzrahmen 2014-
2020 sind fur das auswértige Handeln etwa 66 Mrd. EUR veranschlagt. Dies entsprichtrund 6 % seines
Volumens. Darliber stellt der Europaischen Entwicklungsfonds, der derzeit nicht Teil des Haushalts der
Union ist, das wichtigste Instrument dar, mit dem Entwicklungshilfe fir die Staaten in Afrika, im
Karibischen Raumund im Pazifischen Ozean sowie flr die (iberseeischen L&nder und Gebiete geleistet
wird. Die Gesamtmittelausstattung des 11. Europdischen Entwicklungsfonds belduft sich fiir den
Zeitraum 2014-2020 auf rund 31 Mrd. EUR.

Fir die Zukunft ist Folgendes denkbar:

Eine Anhebung des derzeitigen Finanzierungswlumens fiir die externen Instrumente auf tber
100 Mrd. EUR wahrend dieses Zeitraums wirde die EU in die Lage versetzen, einer breiten Palette
bestehender und neuer Ambitionen gerecht zu werden, die die internationale Zusammenarbeit, die
Migrationssteuerung, Investitionsvorhaben, verantwortliches Regierungshandeln, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit ebenso umfasstwie die Forderungder Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, humanitére
Hilfe, Krisenreaktion und Konfliktverhitung. Dabeiwird besonders darauf zu achten sein, die Strategie
der EU fiir die L&nder des westlichen Balkans sowie die Stabilisierungsbemiihungen der EU in den in
ihrer Nachbarschaft liegenden Landern und in Afrika zu unterstitzen.

Durch eine erhebliche Vereinfachung und Straffung externer Instrumente kdnnten die fir
AufRenbeziehungen vorgesehenen Haushaltsmittel noch effizienter und wirksamer eingesetzt werden.
Diesbezuglich wére es vorstellbar, den Europdischen Entwicklungsfonds in den mehrjahrigen
Finanzrahmen zu integrieren, sofern dies in der Gesamtobergrenze fur die Ausgaben seinen
Niederschlag findet und die derzeitige Flexibilitat erhalten bleibt.

Der Etat fiir die Aufl3enbeziehungen sollte auch vor demHintergrund der gemeinsamen Zusage der EU
und der Mitgliedstaaten gesehen werden, die sich \erpflichtet haben, 0,7 % des
Bruttonationaleinkommens bis 2030 fir &ffentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen. Fir den
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen wiirde dies zusétzliche Anstrengungenin der Gré3enordnung von
40 Mrd. EUR (bereinen Zeitraumvon sieben Jahren — ohne Beteiligung des Vereinigten Kdénigreichs —
bedeuten. Dies gilt unter der Voraussetzung, dass die EU weiterhin einen Anteil von 20 % an der
offentlichen Entwicklungshilfe Gbernimmit.
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4. Modernisierung des EU-Haushalts

Die erlauterten Prioritaten und Optionen machen deutlich, welche Entscheidungen fur den
kunftigen EU-Haushalt anstehen. Von diesen Entscheidungen wird es abhéngen, welches
Volumen der erste mehrjahrige Finanzrahmen der Union der 27 aufweist und wie ambitioniert
er sein wird. Durch sie wird festgelegt, wie ehrgeizig Europa handelt und inwieweit die Union
das mit der Agenda von Pressburg abgegebene Versprechen einhalten kann.

Der nachste mehrjahrige Finanzrahmen muss ein entsprechendes Volumen und genligend
Flexibilitat aufweisen. Er muss fir die neuen Prioritdten ausreichend dotiert sein und dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs gerecht werden. Die durch den Wegfall des Vereinigten
Konigreichs entstehende Finanzierungsliicke sollte zu gleichen Teilen durch frisches Geld*
und durch Einsparungen bei bestehenden Programmen geschlossen werden. Daflr miissen
verhaltnismaRige Einsparungen und Umschichtungen im EU-Haushalt mit der
Bereitschaft einhergehen, zusatzliche Ressourcen fur die Bewaltigung neuer Prioritate n
zur Verfugung zu stellen.

Ferner liegt es auf der Hand, dass die Wirkung des EU-Haushalts nicht nur von dessen
Umfang, sondern auch von Programmgestaltung und -umsetzung abhdngt. Europdischer
Mehrwert, mehr Leistung und Vereinfachungen sind die Schliusselelemente eines
modernen und wirksamen EU-Haushalts. Durch eine weitere Straffung von Vorschriften und
Verfahren wird sich dieses Ziel besser verwirklichen lassen. Die Ausgabenprogramme
Europas mussen unseren festen Willen deutlich machen, dass jeder Euro mdglichst effizient
eingesetzt wird und die Ergebnisse vor Ort nicht lange auf sich warten lassen.

Eine Voraussetzung dafir ist, dass wunter anderem Garantien, Darlehen oder
Finanzierungsinstrumente optimal genutzt werden. Der aufgestockte Europdische Fonds fur
strategische Investitionen spielt beispielsweise eine Schlisselrolle bei der Mobilisierung
privater Investitionen in ganz Europa. Wir konnen durch gemeinsame Investitionen in
Forschung, Innovationen und Infrastruktur flr Arbeitsplatze und Wachstum sorgen und
zugleich einen Beitrag dazu leisten, die aktuellen globalen Herausforderungen in Bereichen
wie Klimawandel, Wissenschaft, Verkehr, Energie und Weltraumpolitik anzugehen.

Damit diese Instrumente mit Erfolg eingesetzt werden kénnen, bedarf es einer klaren Strategie
und eines strafferen Konzepts. Finanzhilfen und Fordermittel sind weiterhin fur Projekte
notig, mit denen sich keine Einnahmen erzielen lassen (z. B. Erasmus+-Austausch oder
humanitdre Hilfe). Allerdings konnen Garantien immer dann eine Hebelwirkung flr den
Haushalt entfalten, wenn Marktinteresse gegeben ist.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie kann man durch Finanzierungsinstrumente
mit weniger mehr erreichen?

In dem Reflexionspapier der Kommission tiber die Zukunft der EU-Finanzen wurde hervorgehoben,
dass Garantienund Finanzierungsinstrumente einen wichtigen Beitrag dazu leisten, mit weniger mehr zu
erreichen. Beispielsweise werden durch den Europdischen Fonds fir strategische Investitionen
voraussichtlich Uber 500 Mrd. EUR mobilisiert, mit denen die européische Wirtschaft kréftig
angekurbelt wird. Derzeit ist die Lage bei den marktbasierten Instrumenten in der EU mit fast
40 Finanzierungsinstrumenten, drei Haushaltsgarantien und Garantiefonds, die zentral verwaltet werden,
und einem Anteil von rund 4% des aktuellen mehrjéhrigen Finanzrahmens allerdings recht
uniibersichtlich. Allein im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen werden sieben
Finanzierungsinstrumente zentral verwaltet sowie mehrere Hundert in geteilter Mittelverwaltung. Hier
besteht eindeutig noch Spielraum fiir Rationalisierung und Effizienzsteigerung.

» Eine Mdglichkeit, die Instrumentezur Férderung von Investitionen in der EU effizienter und wirksamer
zu gestalten, kénnte darin bestehen, sie in einem einzigen Inwestitionsforderinstrument
zusammenzufassen. Dadurchwirde der Europaische Fonds flir strategische Investitionen ausgestockt,
was sich EU-weit positiv auf die Hohe von Investitionen, das Wirtschaftswachstum und die
Beschéftigung auswirken wirde.

» Durch einen vermehrten Einsatzvon Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien kdnnten die
wahrend des néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens mobilisierten Investitionen auf bis zu
2 Billionen EUR mehr als verdoppelt werden.

Ein weiterer wichtiger Grundsatz, an dem sich der kommende mehrjahrige Finanzrahmen
orientieren sollte, ist die Haushaltsflexibilitat. Sie wird ein entscheidender Faktor fur die
Anpassung an neue Erfordernisse und instabile geopolitische und innereuropdische
Gegebenheiten sein. Die auf bestehenden Mechanismen aufbauenden besonderen Instrumente
werden weiterhin wesentlich dazu beitragen, neu entstehenden Herausforderungen (wie
Migration oder humanitare Hilfe) zu begegnen. Uberdies spricht sehr viel dafiir, die
vorhandenen Mechanismen zu Uberdenken, damit die zugewiesenen Haushaltsmittel die
européischen Prioritaten wirkungsvoll unterstitzen koénnen. Derzeit ist dies nicht immer der
Fall, da ein Teil der im mehrjhrigen Finanzrahmen vorgesehenen Mittelbindungen spater
aufgehoben wird. Daflr kann es eine Reihe von Grinden geben, darunter verspéteter
Projektbeginn,  formale  Fehler bei der Projektdurchfiihrung oder fehlerhafte
Erstattungsantrdge. Infolgedessen wird das Potenzial des EU-Haushalts nicht in vollem
Umfang fir die Unterstiitzung der européischen Ziele und die Erbringung eines europdischen
Mehrwerts eingesetzt. Damit lassen wir eine Chance fir die Verfolgung unserer gemeinsamen
Prioritaten ungenutzt.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Wie lassen sich freigegebene Mittel am besten einsetzen?

Gelder, die im EU-Haushalt zweckgebunden waren, dann aber nicht fiir die Umsetzung der EU-
Programme ausgegebenwurden, verfallen heute einfach. Die jahrlich berechneten Bruttobeitrage der
Mitgliedstaaten werden gegentber der vollstandigen Ausfiihrung der Mittelbindungen umden Betrag
dieser Mittel gekurzt.

p Anstattdiese Betrége verfallen zu lassen, kdnnten sie als eine Unionsresene verwendet werden, Diese
Reserve kénnte zur Verwirklichung gemeinsamer Prioritdten und Ldsung gemeinsamer Probleme
dienen. Nach derzeitigen Schatzungen kénnten durch diesen Mechanismus rund 21 bis 28 Mrd. EUR
Uber einen Zeitraum wvon sieben Jahren zur Verflgung stehen. 2015 hatten diese Betrage
beispielsweise zur Finanzierung des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen und zur
SchlieBungderdurchdie Finanzkrise hervorgerufenen Investitionsliicken verwendet werden kénnen,
anstatt wertvollen Programmen wie Horizont 2020 oder der Fazilitéit ,,Connecting Europe® die Mittel zu
kiirzen. GleichermaRen hétte die Reserve 2016 in den Aufbau der Fazilitat fur Flichtlinge in der Tirkei
flieRen kdnnen, was damals samtliche Flexibilitat im Rahmen des EU-Haushalts sowie Sonderbeitrage
der Mitgliedstaaten erforderte. Dies hatte auch gestattet, rasch mehr Mittel fiir die Bewaltigung der
Migrationskrise zu mobilisieren.

p In derheutigen Welt, die raschem Wandel unterworfen ist, werden immer h&ufiger unvorhersehbare
Ereignisse eintreten. Mit einer Unionsreserve kénnten wir rascher und mit gro3erer Entschlossenheit auf
derartige Entwicklungen reagieren. In zehn Jahren werden wir noch immer den neuen Finanzrahmen
umsetzen. Diese Stabilitat tiber lange Zeitrdume ist von Vorteil, kann uns aber auch einengen. Eine
Unionsreserve wirde ein starkes und flexibles neues Instrument darstellen, mit dem wir auf
unvorhersehbare Ereignisse und Krisensituationen in Bereichenwie Sicherheit und Migration reagieren
konnen.

Und schlieBlich wurde in der offentlichen Debatte zum Teil auch vorgeschlagen, die
Auszahlung von EU-Haushaltsmitteln an die Achtung der Werte nach Artikel 2 EU-
Vertrag und insbesondere die Situation des Rechtsstaats in den Mitgliedstaaten zu kntpfen.
Einzelne Stimmen sprachen sich sogar daflir aus, dass VerstéBe gegen EU-Recht
Konsequenzen haben und zur Aussetzung von Zahlungen aus dem EU-Haushalt fiihren
sollten.

Die Union ist eine Gemeinschaft des Rechts, und ihre Werte bilden nicht weniger als das
Fundament ihrer Existenz. Sie durchdringen ihren gesamten rechtlichen und institutionellen
Aufbau ebenso wie alle ihre Politikfelder und Programme. Die Achtung dieser Werte muss
daher in allen Bereichen der EU-Politik gewdhrleistet werden. Dies gilt auch fur den EU-
Haushalt, denn die Achtung der Grundwerte ist eine Grundvoraussetzung fir eine
wirtschaftliche Haushaltsfuhrung und eine wirksame EU-Finanzierung. Die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit ist von Bedeutung fir die Birgerinnen und Birger Europas, aber auch fir
unternehmerische Initiativen, Innovation und Investitionen. Die européische Wirtschaft
floriert dort am besten, wo der gesetzliche und institutionelle Rahmen mit den gemeinsamen
Werten der Union in Einklang steht.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Sollen wir die EU-Finanzierung starker an
Bedingungen kntpfen?

Der EU-Haushalt kannsein Potenzial nur dann voll entfalten, wenn er in den Mitgliedstaaten auf guinstige
wirtschaftliche, regulatorische und administrative Rahmenbedingungen trifft.

Daher mussenalle Mitgliedstaaten nach demgeltenden mehrjahrigen Finanzrahmen nachweisen, dass die
Haushaltsfiihrung soliden rechtlichen Rahmenvorgaben folgt, dass die maRgeblichen EU-Vorschriften
ordnungsgemall umgesetzt werden und dass sie Uber die erforderlichen administrativen und
institutionellen Kapazitatenfiir eine erfolgreiche EU-Finanzierung verfligen. Zudemkann eine politische
Konditionalitat die Kooperation zwischenden Mitgliedstaaten in Bereichen fordern, in denenerhebliche
GroRenvorteile oder externe Effekte auftreten. Mit demgeltenden mehrjahrigen Finanzrahmen wurden
auch neue Bestimmungen eingefiihrt, damit Situationen vermieden werden, in denen die Wirksamkeit
der EU-Finanzierung durch eine unsolide Wirtschafts- und Haushaltspolitik beeintréchtigt wird.

Der neue mehrjéhrige Finanzrahmen bietet die Chance zu Uberprifen, ob aus diesen Prinzipien eine
tragféhige Grundlage fiir Ergebnisse erwachsenist. Dies istauch der richtige Zeitpunkt fir Uberlegungen,
wie sich EU-Finanzierung und Achtung der EU-Grundwerte enger miteinander koppeln lassen.

Ein etwaiger Mechanismus dieser Art misste allerdings transparent, verhaltnismél3ig und juristisch
wasserdichtsein. Zwar kdnnte eine finanzielle Konditionalitét fur alle relevanten Politikfelder gelten, in
denen Gelderaus demEU-Haushalt flie3en, sie miissteaber sowohl prazise als auch verhaltnisméRigsein
und einen hinreichenden Zusammenhang zwischen den verhangten Auflagen und dem Zweck der
Finanzierungaufweisen. Beider Diskussion wird auch zu berlcksichtigen sein, welche Folgen etwaige
VerstoRe der Mitgliedstaaten gegen die Achtung der Grundwerte oder die Rechtsstaatlichkeit flr die
einzelnen Begunstigten einer EU-Finanzierung hétte, beispielsweise fiir Erasmus-Studierende, Forscher
oder zivilgesellschaftliche Einrichtungen, die nicht fiir diese VerstoRe verantwortlich sind.®

6

Dies entsprache der Logik des Artikels 7 Absatz3des Vertrags Uber die Europdische Union, wonach bei der
Aussetzung bestimmter Rechte ,,die moglichen Auswirkungen einer solchen Aussetzung auf die Rechte und

Pflichten natiirlicher und juristischer Personen [zu beriicksichtigen sind]*.
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5. Finanzierung des EU-Haushalts

Die Debatte Uber den Finanzrahmen fir die Jahre nach 2020 berihrt nicht nur die Frage,
wofur der EU-Haushalt verwendet werden, sondern auch wie er kunftig finanziert werden
soll. Die Einnahmenseite des Haushalts ist inzwischen sehr komplex, und zwischen den
Zielen des EU-Haushalts und der Art seiner Finanzierung besteht nur noch ein loser
Zusammenhang.

Finanzierungsquellen des EU-Haushalts

% des Bruttonationaleinkommens

@ Fipanzbeitrége @ Eigenmittel auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens
Zolle _ ® Sonstige Einnahmen

@ statistische MwSt-basierte
Eigenmittel

Durch eine Reform der Einnahmenseite des EU-Haushalts konnte die Diskussion starker auf

die Ziele und auf jene Bereiche, in denen die EU einen echten Mehrwert erbringen kann,
fokussiert werden.’

" Siehe dazu derBericht , Kiinftige Finanzierung der EU“, vorgelegt im Januar 2017 von einer Hochrangigen

Gruppe unter Vorsitzvon Mario Monti, die von EuropdischemParlament, Rat und Europaischer Kommission
gemeinsam eingesetzt wurde.
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OPTIONEN FUR DEN KUNFTIGEN FINANZRAHMEN

Was konnten neue Eigenmittel dem EU-Haushalt bringen?

» Emissionshandelssystem: Das Europdische Emissionshandelssystemist der Eckpfeiler der Klimapolitik
der Union. Von Mitgliedstaaten werden Zertifikate an die Unternehmen versteigert, die damit ihre
Treibhausgasemissionen abdecken. Ein Teil der Einkiinfte aus der Versteigerung kénnte dem EU-
Haushalt zugeschlagenwerden. Je nach den Marktpreisen der Zertifikate konnte ein solcher Teil der im
Rahmen des Emissionshandelssystems erwirtschafteten Einkiinfte Giber sieben Jahre Einnahmen von
geschéatzt 7 Mrd. EUR bis 105 Mrd. EUR generieren.

> Mehrwertsteuer-Eigenmittel: Die Mehrwertsteuer ist eine Verbrauchssteuer, die auf den Mehrwert
aller in der Union verkauften Waren und Dienstleistungen erhoben wird. Derzeit beruhen die
Eigenmittel, die auf dieser Steuer basieren, auféufRRerstkomplexen statistischen Berechnungen. Werden
die Eigenmittel reformiert, so konntensie basierend auf einer vereinfachten Mehrwertsteuer erhoben
werden. Die Einkinfte aus den gegenwértigen mehrwertsteuerbasierten Eigenmitteln belaufen sich
derzeit Uber sieben Jahre auf etwa 105 bis 140 Mrd. EUR und kénnten durch eine Kalibrierung des
Abrufsatzes in Abhangigkeit von den geforderten Niveaus angepasst werden.

> Gemeinsame konsolidierte Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage: GrofRe Unternehmen
profitieren enorm vom Binnenmarkt. Die gemeinsame konsolidierte Korperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage ist ein Satzeinheitlicher Regelungen fir die Berechnung der steuerpflichtigen
Gewinne von Unternehmen in der Union. Ein Beitrag basierend auf einer harmonisierten
Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage, eventuell mit einer digitalen Komponente, wiirde die
Vorteile des Binnenmarkts und die Finanzierung der Union noch stérker miteinander verkniipfen. Jeder
Mitgliedstaat hatte nach wie vor die Mdglichkeit, seinen Anteil der Gewinne mit seinem eigenen
nationalen Steuersatz zu besteuern. Abhéngig vomgewéhlten Modell und demangewandten Abrufsatz
kdnnte eine Steuer in Abhédngigkeit der gemeinsamen konsolidierten Kdorperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage tber sieben Jahre zwischen 21 und 140 Mrd. EUR bringen, erwartete Einnahmen
infolge der abnehmenden Steuerflucht nicht eingeschlossen.

p Seigniorage bezeichnetdie Einnahmen der Zentralbankenund der Regierungen aus der Geldausgabe.
Da die monetéren Einkiinfte der Europdischen Zentralbank fiir die Ausgabe des Euro direkt mit der
Wirtschafts- und Wahrungsunion verkniipftsind, kdnnten sie als mégliche neue Eigenmittel angesehen
werden. Ein Betrag in HOhe eines Teils der Nettogewinne aus den Anteilen der nationalen
Zentralbanken an den monetdren Einkinften im Euro-Raum, ausgezahlt an die Staatskassen der
Mitgliedstaaten, kénnte dem EU-Haushalt in Formeines nationalen Beitrags zur Verfligung gestellt
werden. Eine ahnliche Logik wurde in Bezug auf die von der Europdischen Zentralbank und den
nationalen Zentralbanken erwirtschafteten Einkiinfte aus akkumulierten griechischen Staatsanleihen
angewandt, als sich die Eurogruppenminister 2012 auf eine Ubertragung des Gegenwerts der aus den
Besténdendes Eurosystems (Européische Zentralbank und nationale Zentralbanken) an griechischen
Staatsanleihen erwirtschafteten Einnahmen an Griechenland verstandigt haben. Je nach dem
angewandten Prozentsatz konnten die geschatzten Einkiinfte aus dem Seigniorage tber sieben Jahre
zwischen 10,5 Mrd. (10 %) und 56 Mrd. EUR (50 %) betragen.

Mit neuen Eigenmitteln konnte eine noch direktere Verknipfung mit Unionsstrategien
geschaffen werden.® Dies konnte insbesondere zur Unterstiitzung von Nachhaltigkeitszielen,
des Binnenmarkts und der Wirtschafts- und Wahrungsunion der Fall sein. Beispielsweise
konnte ein Teil der Einkinfte aus dem Emissionshandelssystem zur Forderung der
Nachhaltigkeitsziele der Union beitragen. Mehrwertsteuer-Eigenmittel sollten vereinfacht

8 Anderungen des Eigenmittelbeschlusses, die zur Reformierung des Systems notwendig sind, benétigen
Einstimmigkeit im Rat — nach Anhdrung des Européischen Parlaments — und missen von allen
Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren verfassungsrechtlichen Bestimmungen ratifiziert werden. Solche
Anderungenwurden bislang imRahmen des Pakets gemacht, das jeden neuen mehrjahrigen Finanzrahmen
flankiert. Anderungen bei der Eigenmittelobergrenze diirften in jedem Fall notwendig werden, um die
finanzielle Haftung in Verbindung mit Darlehen oder Finanzierungsfazilitaten, die aus dem EU-Haushalt
abgesichert sind, die neue Stabilisierungsfunktion und die mdgliche Einbindung des Européischen
Entwicklungsfonds in den mehrjahrigen Finanzrahmen abzudecken.
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werden und den laufenden Reformen hin zu einem einheitlichen europdischen
Mehrwertsteuerraum Rechnung tragen. Eigenmittel, die auf einem Teil der Einnahmen aus
der wieder in Angriff genommenen gemeinsamen konsolidierten Korperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage basieren, wirden die Vorteile des Binnenmarkts stiarker mit der
Finanzierung des EU-Haushalts verknlpfen. Ein Teil des Einkommens der Europdischen
Zentralbank aus der Ausgabe von Banknoten konnte ebenfalls eine neue Einkommensquelle
fir den EU-Haushalt darstellen. Weitere Eigenmittel, einschlielich derer, die im Monti-
Bericht aufgefihrt werden, werden derzeit genauer in Augenschein genommen.

Der Austritt des Vereinigten Konigreichs wird die Mdglichkeit bieten, die Einnahmenseite
des Haushalts radikal zu vereinfachen. Der dem Vereinigten Konigreich vormals gewéhrte
Rabatt sowie die Rabatte anderer Mitgliedstaaten, die zur Finanzierung der Korrektur
zugunsten des Vereinigten Konigreichs beitragen, machten die Einnahmenseite des Haushalts
eher komplex und weniger transparent. Nun gibt es gute Grinde fir die Streichung all dieser
Korrekturen im Rahmen eines gerechten und ausgewogenen Haushaltpakets.

6. Die Bedeutung der richtigen zeitlichen Staffelung

Eine zlgige politische Einigung Uber einen neuen, modernen EU-Haushalt wird von
grundlegender Bedeutung sein, wenn gezeigt werden soll, dass die Union bereitist, die in
Pressburg und Rom beschlossene positive politische Agenda umzusetzen.

Dies wirde vermitteln, dass nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs im Jahr 2019 das
Europa der 27 geeint ist, sich Gber Zweck und Richtung im Klaren ist und Ergebnisse erzielen
mochte. Und neue Programme hdatten so die bestmdglichen Chancen, plnktlich am 1. Januar
2021 durchzustarten und politische Ziele vor Ort schnell in Ergebnisse umzuwandeln.

Eine schnelle Einigung ist nicht nur politisch winschenswert. Sie ist auch praktisch eine
zwingende Notwendigkeit. Alle unsere Partner und die Begunstigten der EU-Mittel wie auch
die nationalen und regionalen Behorden benétigen rechtliche und finanzielle Sicherheit. Sie
brauchen Zeit, um die Durchfihrung der neuen Programme vorzubereiten. Die spate
Annahme des derzeitigen Finanzrahmens verzogerte das Anlaufen der neuen Programme und
damit das Erreichen unserer Forderprioritaten erheblich.

Die Opportunititskosten solcher Verzogerungen sind hoch. Ein reibungsloser Ubergang in
den neuen mehrjahrigen Finanzrahmen wird von entscheidender Bedeutung sein, wenn die
Dynamik der konjunkturellen Erholung aufrecht erhalten und die Union in die Lage versetzt
werden soll, in den vielen Bereichen, in denen Reaktionsschnelligkeit der Schliussel zum
Erfolg ist, auch weiterhin zigig und bestimmt zu agieren.

Wir mussen daher sicherstellen, dass sich die Erfahrungen mit dem gegenwaértigen
Finanzrahmen nicht wiederholen.

Eine Einigung auf den nédchsten mehrjahrigen Finanzrahmen im Jahr 2019 wirde nicht nur
signalisieren, dass das Europa der 27 stark und wvereint ist und (berzeugend Ergebnisse
erzielen kann, sondern wirde auch sicherstellen, dass die Fordermittel zum Vorteil aller
berechenbar sind und nicht abreilRen.
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WARUM SIND VERZOGERUNGEN EIN THEMA?

Die Programme der europaischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020 sind mit erheblicher
Verspéatung angelaufen. Die Rechtsvorschriften flr die sektorspezifischen Programme wurden erst im
Dezember 2013 fertiggestellt; der mehrjahrige Finanzrahmen war erst im ersten Halbjahr 2013
angenommen worden. Dies verzogerte die Annahme der genauen Regelungen, die fir eine Durchfiihrung
der Programme vor Ort notwendig waren, wie auch die nachfolgende Aushandlung der
Partnerschaftsvereinbarungen mit den Mitgliedstaaten.

Somit verschleppten sich auch die Investitionen und die Unterstiitzu ng flr dringend erforderliche Projekte
und Reformen. Dazu kam noch, dass zu Beginn des laufenden Zeitraums die Mittel fiir Verpflichtungen
erheblich gekirzt worden waren.

Entwicklung der Obergrenzen der Mitte lbindungen zwischen 2000 und 2020 (zu
jeweiligen Preisen)
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Verzégerungen haben fiir die Menschen reale Konsequenzen.

» Die Rechtsakte fiirden Asyl-, Migrations- und Sicherheitsfonds wurden erst 2014 angenommen. Deshalb
erfolgte die Benennung der Behdrden und die Genehmigung der Programme erst 2015. Wegen dieser
Verzogerungen konnten die Mitgliedstaaten die Projekte nichtptinktlich starten. Dieswirkte sich auf die
Aufnahme- und Unterbringungskapazitaten in den Mitgliedstaaten sowie auf das
Grenzmanagement aus. Die Verzogerungen erschwerten es Griechenland erheblich, sich mit EU-
Fordermitteln fiir die Krise 2015 zu wappnen. Als schutzbedrftige Menschen zwischen Juni und
September 2015 in Scharen aufden Inseln ankamen, fehlten fertige Unterkiinfte, und die Bedingungen
fur ihre Aufnahme waren schlecht. Gleichzeitig standen auch anderen Mitgliedstaaten wie Schweden
oder Osterreich keine EU-Finanzmittel zur Verfiigung, die in die Unterbringung der Menschen, die iiber
die Balkanroute gekommen waren, hatten flieRen kénnen. Die EU musstein diesenfordernden Zeiten zur
Unterstltzung dieser Mitgliedstaaten auf Soforthilfe zuriickgreifen.

» Diverse internationale Mafnahmenim Rahmen des Programms Erasmus+ konnten 2014 nicht umgesetzt
werden, weil der letzte Finanzrahmen erst spat angenommen worden war. Dies bedeutet, dass etwa 25-
30 000 fur 2014 geplante Austauschbesuche won Studierenden und Lehrkréaften aus unseren
Mitgliedstaaten und unseren Partnerlandernin jenemJahr nicht stattfinden konnten. Wiirde es zu
Verzogerungen des gesamten Programms kommen, kdnnten im Jahr 2021 etwa 1000000 junge
Menschen nicht an einem Austausch im Rahmen von Erasmus+ teilnehmen.

» Verzogerungenbeider Durchfihrung des nédchsten Forschungsrahmenprogramms wirde den Verlust
won rund 5000 Stellen in der Forschung monatlich (etwa 3-4 % der Forschungsstellen in der EU
insgesamt) und weiteren 7000 Arbeitsplatzen in der Wirtschaft im Allgemeinen bedeuten. Fir diesen
Zeitraumwiirden iber 200 Forschungspublikationen fehlen, einschlieRlich von etwa 100 Artikeln von
groRer Tragweite.

> \erzdgerungen beider Projektauswahl in der friihen Phase der Durchfiihrung der Kohésionsprogramme
wirden dazu fihren, dass mehr als 100 000 Projekte nicht rechtzeitig anlaufen konnten. Betroffen
waren Bereiche wie Unternehmensunterstiitzung, Energieeffizienz, Gesundheitswesen, Bildung und
soziale Inklusion.

p Verzogerungen wirden sich auch auf diverse groBe Infrastrukturprogramme stark auswirken.
Weltraumprogramme wie Galileo oder Copernicus verfiigen tber lange Investitionszyklen. Deshalb
bendtigen sie Planbarkeit bei der Beschaffung. Anhéngige Auftragsvergaben fir eine Reihe von
Galileo-Satelliten werden 2019 abgeschlossenund kdnnen erst vollstandig durchgefiihrt werden, wenn
die neuen rechtlichen Anforderungen und Haushaltsvorschriften vollstandig eingefiihrt sind.

p Ein weiteres Beispiel dafiir, dass Verzdogerungen bei der Einigung auf einen neuen Finanzrahmen zu
Beeintrachtigungenfiihren, ware die Rail Baltica. Das Vorhaben dient dem Bau einer sehr wichtigen
Eisenbahnverbindung in die baltischen Staaten und soll bis 2025/2027 fertiggestellt sein. Die
erforderlichen Bau-GroRauftrage miissen 2021 lanciert werden. Nur so kann das Projekt fertiggestellt
werde, das die 5 Millionen Menschen in den baltischen Staaten mit einer Hochgeschwindigkeitsstrecke
an das Ubrige Europa anbindetundauch den Giiterstromen von Finnland bis nach Deutschland, in die
Benelux-Staaten und an die Adria zugutekommt.

p Der Brenner-Basistunnelsoll bis 2027 fertiggestellt sein; die bahntechnischen Arbeiten sollen dabei im
nachsten MFR beginnen. Es handelt sich hierbei umein duferst wichtiges Projekt, mit dem die Halfte der
2,2 Millionen Lastwagen auf der Brenner-Autobahn auf die Schiene verlagert werden. So soll die
Verschmutzung in den Télern zwischen Miinchen/Innsbruck und Verona deutlich reduziert werden.

P Die Verbindung tber den Fehmarnbelt zwischen Danemark und Deutschland, die Bahnstrecke
zwischen Bvora und Mérida, die letztlich Lissabon und Madrid verbindet, und der Basistunnel Lyon-
Turin, der die Hochgeschwindigkeitsbahnnetze von Frankreich und Italien zusammenbringen wird,
sollen ebenfalls bis zum Ende des nédchsten mehrjahrigen Finanzrahmens abgeschlossen werden.

Bei Projekten dieser Art ist die Gefahrvon Verzdégerungen beider Planungoder der Auftragsvergabe blof3
wegen einer spaten Annahme des néchsten mehrjahrigen Finanzrahmens inakzeptabel.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der mehrjahrige Finanzrahmen fir die Zeit nach 2020 wird zur Nagelprobe fiir die
Europdische Union der 27. Wenn die Staats- und Regierungschefs am 9. Mai 2019 in
Hermannstadt Uber die Zukunft Europas entscheiden, muss die Union der 27 eine
handlungsbereite Union sein. Gébe es bis dorthin entscheidende Fortschritte beim
Finanzrahmen, so wirde dies zeigen, dass die Union die Licke zwischen politischen
Prioritaten und greifbaren Ergebnissen fiir alle Européerinnen und Europder schliefen kann.

Eine rechtzeitige Einigung auf einen neuen, modernen Finanzrahmen kann nur mit einer
starken Fdhrungsrolle der politischen Entscheidungstrdger der EU und einer engen
Zusammenarbeit von Beginn an mit dem Européischen Parlament erfolgen. Die Tagungen des
Europdischen Rates im Oktober 2018 und im Dezember 2018 werden bei diesem Prozess
wichtige Meilensteile darstellen.

Die Kommission ist bereit, ihrer Rolle in vollem Umfang gerecht zu werden. Wir haben den
EU-Organen zugehort, den Mitgliedstaaten, den nationalen Parlamenten und den
Vertreterinnen und Vertretern der zahlreichen Interessentrager, die der kinftige Haushalt
betrifft. Wir werden auch in den ndachsten Monaten weiter zuhéren. Alle in der vorliegenden
Mitteilung angegebenen Optionen und Zahlen dienen der Veranschaulichung und sollen

eine offene Debatte anregen. Sie stellen nicht den endgultigen Standpunkt der
Kommission dar. Endgultige Entscheidungen tber den mehrjahrigen Finanzrahmen treffen
die europdischen Flhrungsspitzen, mit Zustimmung des Europdischen Parlaments.

Unsere Vorschlage werden die in der vorliegenden Mitteilung dargelegten Ideen weiter
vertiefen und eine solide Grundlage fir eine rechtzeitige Einigung aller Mitgliedstaaten mit
der Zustimmung des Europdischen Parlaments bieten. Ausgangspunkt sind dabei die
Prioritaten, die die EU-Fuhrungsspitzen gemeinsam vereinbart haben.

Die Vorschlage werden Kklar aufzeigen, was diese Prioritdten in finanzieller Hinsicht bedeuten.
Die Beibehaltung dieser Verknipfung ist von entscheidender Bedeutung fir die
Glaubwurdigkeit des kinftigen EU-Haushalts. Entscheidet sich die Union, weniger zu tun, so
wird ein kleinerer Haushalt ausreichen.

Doch wann immer die Union sich entscheidet, mehr zu tun, muss sich dies auf die
Finanzen auswirken.

Die Europderinnen und Europder erwarten eine starke Union, die in der Lage ist, sich den
Herausforderungen der Zukunft zu stellen, und einen Haushalt, der Ergebnisse ermdglicht.
Die politisch Verantwortlichen missen ihren Teil zur Erfullung dieser Erwartungen
beitragen.
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Die Kommission ruft die Staats- und Regierungschefs auf:

einen neuen und modernen mehrjahrigen Finanzrahmen zu unterstitzen, der
einem Europa dient, das schutzt, befahigt und verteidigt;

voll und ganz und auch fest hinter den Priorititen zu stehen, die am
16. September 2016 in Pressburg und am 25. Marz 2017 in der Erklarung von
Rom vereinbart wurden;

anzuerkennen, dass zur Umsetzung dieser Prioritaten in finanzielle
Bestimmungen der Haushalt ausreichend grol} sein muss, unterstiitzt von einer
intelligenten Kombination aus  verhaltnismaRigen Einsparungen,
Umschichtungen und neuen Mitteln;

eine Reform der Einnahmenseite des EU-Haushalts im Rahmen eines
ausgewogenen Gesamtpakets fur den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen zu
unterstutzen, die zu einer Streichung der Korrekturen und einer engeren
Verkntpfung mit konkreten politischen Zielen der Union fihrt;

sich dazu zu bekennen, eng mit dem Europdischen Parlament und der
Europaischen Kommission im Hinblick auf den konkreten Vorschlag fir den
mehrjahrigen Finanzrahmen zusammenzuarbeiten, wobei zur Kenntnis
genommen wird, dass die Kommission ihren Vorschlag spatestens Anfang Mai
2018 vorlegt;

sich dazu zu verpflichten, bis zum Treffen am 9. Mai 2019 in Hermannstadt
entscheidende Fortschritte beim mehrjahrigen Finanzrahmen zu machen, um

dem Europa der 27 den bestmdglichen Start zu ermdglichen.
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