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1.  Einleitung

Kiistenschutz liegt in Deutschland in der Verantwortung der Bundeslédnder. Die baulichen
SchutzmalBnahmen fiir den Kiistenschutz werden auf féderaler, kommunaler oder kérperschaftli-
cher Ebene (Deichverbédnde) geplant und realisiert.!

Gemadl Art. 91 a Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) wirkt der Bund bei der Erfiillung von Aufgaben
der Lander mit, wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung
des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse erforderlich ist (Gemeinschaftsaufgaben).
Eine der drei im Grundgesetz verankerten Gemeinschaftsaufgaben ist die Verbesserung des Kiis-
tenschutzes. Der Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes* fiir den Zeitraum 2018 - 2021 einschlieBlich des Sonderrahmenplanes
»sMabBnahmen des Kiistenschutzes in Folge des Klimawandels (2009 - 2025)“ ist auf der Internet-
seite des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft abrufbar.? Der Bund erstattet
jedem Land die ihm in Durchfiihrung dieses Rahmenplans entstandenen Ausgaben in Héhe von
70 Prozent.® Da Art. 91 a Abs. 1 GG die Verbesserung des Kiistenschutzes in den Blick nimmt,
sind der Neu- und Ausbau von Kiistenschutzanlagen erfasst, nicht aber notwendige Erhaltungs-
oder WiederherstellungsmafBnahmen.* Dementsprechend ist die Unterhaltung von Kiistenschutz-
anlagen gemdl Ziff. 1.2.2 ¢) des Rahmenplans nicht férderfdahig.

Die vorliegende Dokumentation stellt die Auskiinfte der zustdndigen Behérden der Kiistenbun-
desldander Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern hinsichtlich ein-
zelner Fragen zum Deichschutz zusammen und ergidnzt diese mit allgemeinen Informationen
(Rechtsgrundlagen, Hinweise auf Generalpléne).

1 Brinkmann, Birgitt; Heinrichs, Harald (2014). Hochwasser- und Kiistenschutz in Deutschland. In: Heinrichs,
Harald; Michelsen, Gerd (Hrsg.). Nachhaltigkeitswissenschaften. S. 504. Heidelberg: Springer-Verlag.

2 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (2018). Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” fiir den Zeitraum 2018 — 2021. https://www.bmel.de/Shared-

Docs/Downloads/Landwirtschaft/Foerderung/Rahmenplan2018-2021.pdf? blob=publicationFile. Letzter Zu-
griff: 27.05.2019.

3 § 10 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" (GAK-Gesetz - GAKG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.07.1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 11.10.2016 (BGBI. I S. 2231). https://www.gesetze-im-internet.de/ag-
rstruktg/BINR015730969.html. Letzter Zugriff: 27.05.2019.

4 Maunz, Theodor; Diirig, Glinter (2018). Grundgesetz Kommentar. Art. 91a Rn. 24. Miinchen: Verlag C.H. Beck.
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2.  Lange der Deiche entlang der Nord- und Ostsee
2.1. Niedersachsen

Die entscheidende gesetzliche Grundlage fiir den Kiistenschutz in Niedersachsen ist das Nieder-
sdchsische Deichgesetz (NDG).* Niedersachsen ist das einzige Bundesland, welches das Deich-
recht spezialgesetzlich geregelt hat.

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz iibermittelte
eine Hauptdeichldnge des Festlandes an der Nordseekiiste Niedersachsens einschliefilich der
Astuare an Ems, Weser und Elbe von 603 km, eine Hauptdeichlidnge auf den Ostfriesischen In-
seln von 35 km, sowie eine Schutzdiinenldnge von 97 km.

2.2. Schleswig-Holstein

Nach Auskunft des Ministeriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitali-
sierung des Landes Schleswig-Holstein existieren entlang der Nordseekiiste von Schleswig-Hol-
stein (einschlieBlich Tideelbe bis Geesthacht) insgesamt 407,2 km Deiche, davon 363,3 km Lan-
desschutzdeiche (hochster Sicherheitsstandard; Zustdndigkeit Land) und 43,9 km Regionaldei-
che. Entlang der Ostseekiiste von Schleswig-Holstein existieren insgesamt 121 km Deiche, davon
68,6 km Landesschutzdeiche und 52,4 km Regionaldeiche.

Néheres zur Typisierung der Deiche und zur behordlichen Zustdndigkeitsverteilung ergibt sich
aus dem Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein (WasG SH).°

2.3. Mecklenburg-Vorpommern

Nach Information des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Mecklenburg-
Vorpommern wird der Hochwasserschutz an der Ostseekiiste von Mecklenburg-Vorpommern
durch 129 Landeskiistenschutzdeiche und Landeskiistenschutzdiinen mit einer Gesamtlange von
329 km gewdhrleistet. An der Aulenkiiste sind die Landeskiistenschutzdiinen das priméare Hoch-
wasserschutzbauwerk; an den Bodden- und Haffkiisten die Landeskiistenschutzdeiche. Dariiber
hinaus bestehen 136 Deiche mit einer Gesamtldnge von 271 km, die ausschlieBlich landwirt-
schaftliche Flachen gegen kleinere Hochwiésser schiitzen.

Die maligebliche gesetzliche Grundlage fiir den Kiistenschutz in Mecklenburg-Vorpommern bil-
det das Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG).”

5 Niedersédchsisches Deichgesetz (NDG) in der Fassung vom 23.02.2004 (Nds. GVBL. S. 83), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 13.10.2011 (Nds. GVBI. S. 353).

6 Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein (Landeswassergesetz) in der Fassung vom 11.02.2008 (GVOBI.
Schl.-H. S. 91), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 16.01.2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 30).

7 Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) vom 30.11.1992 (GVOBI. M-V S. 669), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom 05.07.2018 (GVOBI. M-V S. 221).



Wissenschaftliche Dienste

Dokumentation
WD 8 - 3000 - 047/19

Seite 6

3.  Jahrliche Unterhaltungskosten

3.1.

Niedersachsen

Die Unterhaltung der Kiistenschutzanlagen auf den Ostfriesischen Inseln obliegt dem Land Nie-
dersachsen.? Die jdhrlichen reinen Unterhaltungskosten beziffert das zustdndige Ministerium auf
durchschnittlich rund 1,7 Mio. Euro.

Fiir die Unterhaltung der Deiche des Festlandes sind in Niedersachsen die Wasser- und Boden-
verbdnden (Deichverbédnde) zustdndig.? Die Interessenvertretung dieser Verbande, der Wasserver-
bandstag e.V.', iibermittelte die folgende Aufstellung von Unterhaltungskosten:

Unterhaltungskosten der
Deiche und

Unterhaltungskosten der
Deiche und

Hochwasserscht 1

Hoct

in€
im Jahr 2009

wtzanlagen
in€
im Jahr 2010

Unterhaltungskosten der
Deiche und
Hochwasserschutzanlagen
in€
im Jahr 2011

Unferhaltungskosten der
Deiche und
Hochwasserschutzanlagen
in€
im Jahr 2012

Unterhaltungskosten der
Deiche und
Hochwasserschutzanlagen
in€
im Jahr 2013

Unierhaltungskosten der
Deiche und
Hochwasserschutzanlagen
in€
im Jahr 2014

Unterhaltungskosten der
Deiche und
Hochwasserschutzanlagen
in€
im Jahr 2017

7.199.655,36 €

7.180.343,75€

7.519.110,70€

8.051.883,07€

7917.015,37€

8.803.727,52€

8.678.600,04€

3.2.

Schleswig-Holstein

Die jahrlichen Unterhaltungskosten beziffert das zustdndige Ministerium auf durchschnittlich ca.
20.000 Euro pro km Landesschutzdeich.

3.3. Mecklenburg-Vorpommern

Die jahrlichen Unterhaltungskosten fiir die Landeskiistenschutzdeiche und Landeskiistenschutz-
diinen betragen nach Auskunft des zustdndigen Ministeriums im Mittel 6,5 Mio. Euro. In dieser
Summe sind auch die Kosten fiir kiinstliche Sedimentzufiihrung (Sandvorspiilungen) enthalten,
die erforderlich sind, um die Leistungsfidhigkeit der Landeskiistenschutzdiinen gegen die vorherr-
schende Kiistenriickgangstendenz zu erhalten.

4. Kosten und Zeiten fiir die Ertiichtigung der Deiche

4.1. Niedersachsen

Nach Information des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz liegen die Kosten einer Deicherh6hung/-verstarkung in Niedersachsen meist zwischen

3 und 5 Mio. Euro pro Deichkilometer (ohne Sonderbauwerke wie Schleusen und Siele). Die Kos-
ten seien von vielerlei Faktoren abhingig und wiirden je nach Ortlichkeit stark schwanken. Das
MaB der Nacherh6hung hétte demgegeniiber nur eine nachrangige Bedeutung. So seien Deicher-
héhungen im Bereich von Ortschaften, wo Sonderlosungen erforderlich werden, beispielsweise
deutlich kostenintensiver als solche im Bereich ausschlieBlich landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen. Weiterhin sei z.B. von Bedeutung, ob die benttigten Baumaterialien wie Klei und Sand

8 § 7 Abs. 1 S. 1 Niedersédchsisches Deichgesetz (NDG).
9 Ebenda.

10 Wasserverbandstag e.V. https://www.wasserverbandstag.de/home.html. Letzter Zugriff: 27.05.2019.
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ortsnah beschaffbar sind. Auch ob ein Deich aullen- oder binnendeichs verstarkt werden kann
sowie die ortliche Tragfahigkeit des Untergrundes und erforderlich werdende Kompensations-
malnahmen hatten Einfluss auf die Kostenhohe.

Die Dauer einer Deicherh6hung ergebe sich aus der Lange des zu ertiichtigenden Deiches, den
verfligharen Haushaltsmitteln und den Kapazitdten der Baufirmen. Deichertiichtigen seien immer
so vorzunehmen, dass ihre Wehrfiahigkeit auch im sturmflutgefdhrdeten Winterhalbjahr gegeben
ist. Hinzuzurechnen seien die vorlaufenden Zeiten fiir Zulassungsverfahren und Planung.

4.2. Schleswig-Holstein

Das Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung des Lan-
des Schleswig-Holstein teilte mit, dass Landesschutzdeiche in Schleswig-Holstein eine sog. 200-
Jahresflut kehren konnen sollen. Dies werde alle 10 Jahre iiberpriift. Wenn ein Deichabschnitt
diesen Wasserstand nicht kehren kann, werde er als unsicher eingestuft. Wie stark ein Deich
dann erh6ht werden muss, sei fiir jeden Deichabschnitt unterschiedlich und hénge u.a. von dem
festgestellten "Grad der Unterbemessung" ab. Daher kdnnten keine Angaben fiir Kosten pro Erho-
hungsstufe gemacht werden. Dariiber hinaus seien die Kosten stark abhédngig von den ortlichen
Gegebenheiten, z.B. sei in urbanen Gebieten mit hoheren Kosten zu rechnen als in ldndlichen Ge-
bieten. Weitere Unterschiede ergédben sich aus unterschiedlichen Untergrundverhéltnissen oder
durch Bauwerke im Deich wie Siele oder Schleusen. Diese Faktoren wiirden zu erheblichen Un-
terschieden in den Kosten und einer sehr hohen Schwankungsbreite fithren. Als sehr grober Mit-
telwerte konne eine Zahl von ca. 5 Mio. Euro pro km Landesschutzdeichverstarkung angegeben
werden; die Schwankungsbreite liege jedoch bei 2,5 bis 10 Mio. Euro.

Aufgrund der verfiigharen Personal- und Finanzressourcen wiirden in Schleswig-Holstein durch-
schnittlich 3,6 km Deich bei ca. drei parallel laufenden DeichbaumalBinahmen pro Jahr verstarkt.
Wieviel Zeit eine Deichverstarkung einschlieBlich seiner Planung erfordert, sei ebenfalls stark
von den oOrtlichen Gegebenheiten abhédngig. Daneben wiirde die zunehmende Regelungsdichte
wie auch die zunehmende Beteiligung der Offentlichkeit dazu fiihren, dass die Planungszeiten
kontinuierlich zunehmen. Die Angabe eines konkreten Mittelwertes sei deshalb wenig aussage-
kraftig; Planungszeiten konnten aktuell bis zu 15 Jahre beanspruchen.

4.3. Mecklenburg-Vorpommern

Nach Auskunft des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern werde fiir die Bemessung der Landeskiistenschutzdeiche ein Sturmflutereignis mit ei-
nem 200-jdhrlichen Wiederkehrintervall und ein Klimazuschlag von 50cm bis zum Jahre 2100
zugrunde gelegt. Gegenwirtig seien an der Kiiste von Mecklenburg-Vorpommern noch nicht alle
Ortschaften durch Kiistenschutzanlagen geschiitzt, daher werde hauptsdchlich in den Neubau
von Anlagen und weniger in den Ausbau vorhandener Anlagen investiert. Eine Summe fiir den
Neubauinvestitionsbedarf kénne nicht benannt werden, da dafiir die Planungsstdnde nicht aus-
reichen wiirden. Um alle vorhandenen Landeskiistenschutzdeiche auf das Bemessungsniveau
auszubauen, wiirden nach grober Schiatzung mindestens 85 Mio. Euro benétigt. Da der verstarkte
Anstieg des Meeresspiegels ab der Mitte des Jahrhunderts prognostiziert werde, sollten die erfor-
derlichen Deichverstarkungen bis dahin erfolgt sein. Um die Leistungsfdahigkeit der Landeskiis-
tenschutzdiinen dem steigenden Meeresspiegel (0,5 cm pro Jahr) anzupassen, seien nach tiber-
schlaglicher Abschdtzung mind. 1 Mio. Euro pro Jahr erforderlich.
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5.  Generalpline und Regelwerke

Zwei wichtige Grundlagenwerke bilden die Richtschnur der aktuellen Arbeiten im Kiisten- und
Inselschutz Niedersachsens: der 2007 erschienene "Generalplan Kiistenschutz", sowie der 2011

vorgelegte "Generalplans Inselschutz"."*

Das Land Schleswig-Holstein hat mit dem ,,Generalplan Kiistenschutz Schleswig-Holstein
2012“*2 einen Fachplan aufgestellt, in welchem es seine Handlungsgrundsitze fiir den Kiisten-
schutz festlegt.

Néheres zum Kiistenschutz in Mecklenburg-Vorpommern beinhaltet das im Jahr 2009 vorgestellte

"Regelwerk Kiistenschutz Mecklenburg-Vorpommern"*?, welches den 1995 herausgegebenen ,,Ge-
neralplan Kiisten- und Hochwasserschutz Mecklenburg-Vorpommern" weiterentwickelt.

* k%

11 Beide abrufbar unter: http://www.nlwkn.niedersachsen.de/hochwasser kuestenschutz/kuestenschutz/general-
plan kuestenschutz/generalplan-kuestenschutz-45183.html. Letzter Zugriff: 27.05.2019.

12 Abrufbar unter: https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kuestenschutz/generalplanKuesten-
schutz.html. Letzter Zugriff: 27.05.2019.

13 Abrufbar unter: http://www.stalu-mv.de/mm/Themen/Kiistenschutz/Regelwerk-Kiistenschutz-Mecklenburg—
Vorpommern/. Letzter Zugriff: 27.05.2019.




