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Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Stirkung der berufli-
chen Bildung (BBiMoG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesnotarkammer begriiit das mit dem o. g. Gesetzentwurf verfolgte Ziel, die
duale berufliche Bildung in Deutschland zu modernisieren und zu stirken. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die bezweckte Aufwertung und Stirkung der bisherigen
»Aufstiegsfortbildungen. Besondere Bedenken bestehen insoweit jedoch auch weiter-
hin gegen die zwingenden Vorgaben zu den Fortbildungen der héherqualifizierenden
Berufsbildung (nachstehend Ziffer I). Dariiber hinaus besteht aus Sicht der Bundes-
notarkammer in einigen Detailfragen noch Anpassungs- bzw. Kldrungsbedarf (nach-
stehend Ziffer II).

Im Einzelnen:

I. Fortbildungen der héherqualifizierenden Berufsbildung

Im Hinblick auf die berufliche Fortbildung sieht der Gesetzesentwurf in § 1 Abs. 4
BBiG-E eine Unterscheidung zwischen ,,Anpassungsfortbildungen* und ,, Fortbildun-
gen der hoherqualifizierenden Berufsbildung" vor. Wahrend Anpassungsfortbildungen
die berufliche Handlungsféhigkeit erhalten und anpassen sollen, sollen Fortbildungen
der hoherqualifizierenden Berufsbildung die berufliche Handlungsfihigkeit erweitern
und einem beruflichen Aufstieg dienen.

§ 53a Abs. 1 BBiG-E sieht insoweit drei Fortbildungsstufen der ,,h6herqualifizieren-
den Berufsbildung® vor. Auf der ersten Fortbildungsstufe steht der/die ,,Berufsspezia-
list/in“, auf der zweiten Fortbildungsstufe der ,Bachelor Professional“ und auf der
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dritten Fortbildungsstufe der ,,Master Professional®. Die Regelungen zu diesen Fort-
bildungsstufen haben nach der Gesetzessystematik abschlieBenden Charakter. Eine
bundeseinheitliche Fortbildungsordnung zur Erweiterung der beruflichen Handlungs-
fahigkeit und einem beruflichen Aufstieg wére nach neuer Rechtslage daher nur noch
in dem gesetzlich vorgegebenen Rahmen méglich.

1. Bezeichnungen der Abschliisse

Der Einflihrung der drei Fortbildungsstufen der héherqualifizierenden Berufsbildung
und insbesondere deren zwingende Bezeichnung als ,,Berufsspezialist/in“, ,,Bachelor
Professional“ und ,,Master Professional“ stehen gewichtige Bedenken gegeniiber.

e Aufgrund der Anforderungen an die — dem Niveau 7 des Deutschen Qualifikations-
rahmens (DQR) entsprechende — dritte Fortbildungsstufe ist zu erwarten, dass es
bei einer Vielzahl der Ausbildungsberufe keinen ,,Master Professional geben wird.
Dies spiegelt sich auch in dem Entwurf wieder, der fiir die dritte Fortbildungsstufe
gerade keine dem § 53a Abs. 2 BBiG-E vergleichbare Regelung enthilt.

Auch nach der Konzeption des bereits dem Referat 312 iibersandten Entwurfs einer
Fortbildungsordnung fiir die Notarfachangestellten ist eine dritte Fortbildungsstufe
nicht vorgesehen. Dem liegt der Umstand zugrunde, dass der Notar aufgrund seiner
Stellung als hoheitlicher Tréger eines offentlichen Amts gesetzlich zur personli-
chen Amtsausiibung und damit zwingend zur umfassenden eigenverantwortlichen
Fiihrung seiner Notarstelle verpflichtet ist. Alle wesentlichen Prozesse der notariel-
len Tatigkeit hat der Notar selbst vorzunehmen und kann diese nicht an selbstéindig
agierende Mitarbeiter delegieren. Einen ,,Master Professional® wird es vor diesem
Hintergrund im Bereich der Notarfachangestellten nicht geben kénnen.

Die Begriffe ,,Bachelor” und ,.,Master werden im Sprachgebrauch jedoch als Teile
eines einheitlichen Bildungswegs wahrgenommen. Wiirde die berufliche Fortbil-
dung mit einem Bachelor (Professional) enden, ohne die Moglichkeit eines darauf
folgenden Masters (Professional) vorzusehen, wiirde sich der Karriereweg daher
als ,,unvollendet” und damit erheblich weniger attraktiv als die bisherigen etablier-
ten Laufbahnen darstellen. Dies wiirde die entsprechende Fortbildung sowohl in
der Wahrnehmung der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer erheblich entwerten,
was den gesetzgeberischen Zielen zuwiderlaufen wiirde.

e Es erscheint zudem nicht sachgemil, den Fortbildungsabschliissen vollkommen
unterschiedlicher Ausbildungsberufe zwingend einheitliche Bezeichnungen aufzu-
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erlegen. Vielfach haben sich fiir erfolgreiche Fortbildungen bereits andere Be-
zeichnungen — wie beispielswiese ,,Fachassistent/in“ oder ,,Fachwirt/in“ — etabliert.
Bei der Fortbildung der Notarfachangestellten wiirde insofern die erste Fortbil-
dungsstufe der Fortbildung ,.Notarfachassistent/in und die zweite Fortbildungsstu-
fe der Fortbildung ,,Notarfachwirt/in“ entsprechen.

Wie die universitdre Ausbildung verfiigt die Berufsausbildung in Deutschland so-
mit bereits iiber etablierte und konkurrenzfihige eigene Abschliisse, die eine
Zweitverwendung universitdrer Begrifflichkeiten unnétig machen. Mit Abschliis-
sen wie ,,Fachassistent/in“ oder ,,Fachwirt/in“ wird eine hohe Qualit4t der Ausbil-
dung in Theorie und insbesondere Praxis verbunden. Gerade dieser hohe Praxisbe-
zug zeichnet die deutsche Bildungslandschaft aulerhalb des universitiren Bereichs
aus. Dies sollte durch die Beibehaltung anerkannter Begriffe oder die Schaffung
treffender eigensténdiger Bezeichnungen zum Ausdruck gebracht werden.

Die vorgegebenen Bezeichnungen sind dariiber hinaus auch aus sprachlichen
Griinden abzulehnen. So wire eine Bezeichnung als Gepriifte/r Berufsspezialist/in
oder Bachelor Professional ,,in Notarfachkunde* wenig attraktiv, was den gesetz-
geberischen Zielen zuwiderlduft.

Zwar ist in §§ 53b Abs. 4 Satz 2, 53¢ Abs. 4 Satz 2, 53d Abs. 4 Satz 2 BBiG-E ge-
regelt, dass die Fortbildungsordnung vorsehen kann, dass der jeweiligen Ab-
schlussbezeichnung eine weitere Abschlussbezeichnung vorangestellt werden
kann, wenn dafiir ein besonderes dffentliches Interesse besteht. Um die auch damit
verbundenen sprachlichen Probleme zu vermeiden, wird jedoch angeregt, dariiber
hinaus auch zuzulassen, die vorgegebenen Abschlussbezeichnungen lediglich als
Klammerzusatz beizufiigen. Dies wiirde beispielsweise eine Bezeichnung als
»Notarfachassistent/in  (Gepriifte/r Berufsspezialist/in)* bzw. ,Notarfach-
wirt/Notarfachwirtin (Bachelor Professional)* ermdglichen.

Sofern mit den Abschlussbezeichnungen unbedingt englische Bezeichnungen ein-
gefiihrt werden sollen, um eine internationale Nutzbarkeit/Verstindlichkeit der Ab-
schlussbezeichnungen zu erreichen, wird zudem angeregt, tiber andere — nicht be-
reits durch die akademische Laufbahn belegte — Bezeichnungen nachzudenken.

In Betracht kiimen insoweit beispielsweise:

,Certified Professional fuir die erste Fortbildungsstufe,
~Advanced Certified Professional“ fiir die zweite Fortbildungsstufe und
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»Senior Certified Professional“ fiir die dritte Fortbildungsstufe.

Auch durch diese Bezeichnungen konnte eine brancheniibergreifende Vereinheitli-
chung der Abschliisse auBeruniversitirer Bildung in Deutschland erreicht werden.
Das Fehlen der dritten Fortbildungsstufe wiirde sich jedoch in deutlich geringerem
Malbe als ,,unvollendete* Laufbahn darstellen, und zudem koénnte damit auch die
erste Stufe mit einer englischsprachigen Bezeichnung besetzt werden. Aus oben
genannten Griinden sollte allerdings auch insoweit zugelassen werden, die Ab-
schlussbezeichnungen lediglich als Klammerzusatz beizufiigen (s.0.).

2. Zulassungsvoraussetzungen

Als Voraussetzung zur Zulassung fiir eine Priifung der ersten Fortbildungsstufe ist in
§ 53b Abs. 3 BBiG-E als Regelzugang der Abschluss in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf vorgesehen. Als Voraussetzung zur Zulassung fiir eine Priifung der zwei-
ten beruflichen Fortbildungsstufe ist in § 53¢ Abs. 3 BBiG-E als Regelzugang der Ab-
schluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder ein Abschluss der ersten berufli-
chen Fortbildungsstufe festgelegt. Weitere Zulassungsvoraussetzungen sieht der Ent-
wurf insoweit nicht vor. Im Gegenteil soll der Gesetzesbegriindung zufolge die vorhe-
rige Teilnahme an einem Lehrgang ausdriicklich keine Voraussetzung fiir die Prii-
fungszulassung sein.

Da es sich lediglich um Regelungen zum ,,Regel-Zugang® handelt, ist gleichwohl da-
von auszugehen, dass — liber die genannten ,,mittelbaren Regelungen zur Férderung
und Refinanzierung solcher Maflnahmen hinaus — auch im Rahmen der Fortbildungs-
ordnung weitere Voraussetzungen fiir die Zulassung zur Priifung (einschlieBlich einer
erforderlichen berufspraktischen Erfahrung sowie der vorherigen Teilnahme an einem
Lehrgang) vorgesehen werden konnen. Dies sollte in der Gesetzesbegriindung klarge-
stellt werden.

3. Lernumfang

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass die Fertigkeiten, Kenntnisse und F#higkeiten ei-
nen zeitlichen Mindestlernumfang von mindestens 400 Stunden auf der ersten Fortbil-
dungsstufe, mindestens 1200 Stunden auf der zweiten Fortbildungsstufe und mindes-
tens 1600 Stunden auf der dritten Fortbildungsstufe erfordern. Dazu wird in der Geset-
zesbegriindung ausgefiihrt, dass eine Differenzierung zwischen Unterricht und Selbst-
lernen hierbei nicht vorgesehen ist und systemwidrig wiére, da die Art des Lernens
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(Lehrgang, E-Learning, Lernen im Arbeitsprozess oder Ahnliches) nicht Gegenstand
von Priifungsregelungen sei oder sein konne.

Die Vorgaben hinsichtlich der ersten Fortbildungsstufe scheinen dabei nicht in Ein-
klang mit dem den Wunsch des Gesetzgebers zu stehen, fiir jede Stufe die notwendige
rechtliche Grundlage fiir eine Férderungserweiterung beim Aufstiegs-BAfoG zu schaf-
fen. In § 2 Abs. 3 Ausbildungsforderungsgesetz (AFBG) ist derzeit eine Mindestdauer
von 400 Unterrichtsstunden vorgesehen. Es ist somit davon auszugehen, dass die erste
Stufe mit insgesamt 400 Stunden Lernumfang (d.h. einschlieBlich Selbstlernen) grund-
sétzlich nicht forderbar wire.

Vor diesem Hintergrund regt die Bundesnotarkammer an, die Fordervoraussetzungen
in § 2 Abs. 3 AFBG entsprechend anzupassen, um generell auch eine Forderbarkeit
der ersten Fortbildungsstufe zu ermdglichen.

II. Weiterer Anpassungs- und Klidrungsbedarf

1. Anrechnung einer anderen abgeschlossenen Berufsausbildung

GemilB § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 BBiG-E soll eine Ausbildungsordnung kiinftig (nur
noch) vorsehen konnen, dass auf die Dauer der durch die Ausbildungsordnung gere-
gelten Berufsausbildung die Dauer einer anderen abgeschlossenen Berufsausbildung
ganz oder teilweise anzurechnen ist. Ist dies der Fall soll es nach § 5 Abs. 2 Satz 2
BBiG-E lediglich einer Vereinbarung der Vertragsparteien bediirfen. Die Gesetzesbe-
griindung fiihrt dazu aus (S. 59): ,,Die Pflicht zur Anrechnung fiir die zusténdige Stelle
ergibt sich dann aus der Vereinbarung der Vertragsparteien. Diese schlieft zum einen
ein Ermessen der zustindigen Stelle aus und stellt zum anderen sicher, dass eine An-
rechnung — auch vom Auszubildenden selbst — gewollt ist.

Dies ist aus Sicht der Bundesnotarkammer nicht sachgerecht, da sie die Entscheidung
tiber die Anrechnung im Einzelfall allein den Vertragsparteien tiberantwortet. Bislang
ist § 5 Abs. 2 Nr. 4 BBiG insoweit offen formuliert und wiirde daher auch eine Rege-
lung in der Ausbildungsordnung erlauben, welche die Entscheidung im Einzelfall un-
ter Beriicksichtigung der in der abgeschlossenen Berufsausbildung erworbenen beruf-
lichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten der zusténdigen Stelle tiberlédsst. Diese
Moglichkeit erscheint sinnvoll, um eine sachgeméBe und einheitliche Handhabung der
Anrechnung gewihrleisten zu kdnnen.
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Die Bundesnotarkammer regt daher an, § 5 Abs. 2 Nr. 4 BBiG-E wie folgt zu formu-
lieren:

»4. dass auf die Dauer der durch die Ausbildungsordnung geregelten Be-
rufsausbildung die Dauer einer anderen abgeschlossenen Berufsausbil-
dung unter Beriicksichtigung der hierbei erworbenen beruflichen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fihigkeiten ganz oder teilweise awzi
reehnen-ist angerechnet werden kann,*

Eine solche Regelung hitte den entscheidenden Vorteil, dass sie der Regelung in der
Ausbildungsordnung keine engen Vorgaben macht und eine Anrechnung auch von der
Entscheidung der zustdndigen Stelle abhéngig machen konnte. Eine zwingende Betei-
ligung der zustidndigen Stelle wiirde sich daraus indes nicht ergeben, so dass in der
Ausbildungsordnung auch alleine auf die nach § 5 Abs. 2 Satz 3 BBiG-E erforderliche
Vereinbarung der Vertragsparteien abgestellt werden konnte.

Sollte diesem Vorschlag nicht gefolgt werden, wird angeregt, in § 5 Abs. 2 Nr. 4
BBiG-E zumindest vorzusehen, dass die Ausbildungsordnung nur vorsehen kann, dass
die Dauer einer anderen ,,einschligigen*“ Berufsausbildung anzurechnen ist.

2. Bewertung der Priifungsleistungen

Gemill § 42 Abs. 1 Nr. 1 BBiG-E soll der Priifungsausschuss als Ganzes Beschliisse
iiber die Noten zur Bewertung einzelner Priifungsleistungen nur noch fassen, ,,wenn er
diese auch selbst abgenommen hat®. Fraglich ist, welche Fallkonstellationen davon er-
fasst sein sollen. Insbesondere stellt sich die Frage, ob danach auch zukiinftig schriftli-
che Priifungsleistungen noch durch den Priifungsausschuss als Ganzes bewertet wer-
den kénnen. Aus § 42 Abs. 2 und 5 Satz 1 BBiG-E diirfte sich ergeben, dass auch die
Abnahme von schriftlichen Priifungsleistungen — sofern diese nicht auf eine Priiferde-
legation bzw. zwei Mitglieder des Priifungsausschusses oder der Priiferdelegation
ibertragen wurde — grundsétzlich durch den Priifungsausschuss erfolgt und somit auch
vom Priifungsausschuss als Ganzes bewertet werden kann. Dies sollte im Gesetz oder
zumindest in der Gesetzesbegriindung jedoch noch einmal klargestellt werden. Die ge-
nauen Vorgaben iiber die Abnahme und Bewertung einzelner Priifungsleistungen
durch zwei Mitglieder des Priifungsausschusses iiberraschen zudem, da diese bisher
den Priifungsordnungen vorbehalten waren. Sofern diese Vorgaben beibehalten wer-
den sollen, sollte der Standard-Fall der Abnahme und Bewertung durch alle drei Mit-
glieder entsprechend detailliert geregelt werden.
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Sollten sich einzelne Ausschiisse zu einer Abnahme und Bewertung durch zwei Mit-
glieder des entsprechenden Priifungsausschusses entscheiden und andere nicht, wiirde
dies zudem zu unterschiedlichen Verfahren/Bewertungen innerhalb einer Priifung fiih-
ren. Vor diesem Hintergrund sollte in Absatz 5 klargestellt werden, dass die zusténdige
Stelle entscheidet, ob zwei oder drei Mitglieder bewerten, oder dass die Ausschiisse in
ithrer Gesamtheit hierzu je Priifungslauf eine einheitliche Handhabe beschlieBen.

3. Mindestvergiitung

§ 17 Abs. 3 BBiG-E wurde um die explizite Benennung von Tarifvertriigen erweitert.
Auch wenn die Absdtze 2 ff. lediglich die absoluten Untergrenzen definieren sollen
und die bisherige Rechtsprechung ,,durch die gesetzlichen Regelungen nicht tiberholt
werden soll, regen wir an, hinsichtlich der ,,brancheniiblichen Vergiitungen“ — zu-
mindest in der Begriindung — ausdriicklich auch auf die entsprechenden Empfehlungen
der zustidndigen Stellen Bezug zu nehmen.

Fiir Riickfragen stehen wir Ihnen jederzeit — gerne auch im Rahmen eines personlichen
Gesprichs — zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilen

I Hoirla

(Dr. Nicola Hoischen)
Hauptgeschiftsfiihrerin
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w’Verband.der
Landwirtschafts-
kammern

Arbeitskreis der zustandigen Stellen flr die Berufsbildung

Deutscher Bundestag

im Verband der Landwirtschaftskammern e.V. )
Ausschuss f. Bildung, Forschung

u. Technikfolgenabschéatzung

Ausschussdrucksache
19(18)105b
Geseiz zur Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung
(Berufsbildungsmodernisierungsgesetz — BBiMoG) 27.06.2019

Stellungnahme des Arbeitskreises zum Regierungsentwurf vom 15. Mai 2019

Beim Verband der Landwirtschaftskammern (VLK) arbeiten alle zustandigen Stellen der Bun-
deslander (mit und ohne Landwirtschaftskammern) in Arbeitskreisen zusammen. Zu dem Re-
gierungsentwurf sind aus Sicht der zustandigen Stellen flir die Berufsbildung im Agrarbereich

folgende Anmerkungen zu tatigen:

Die Mindestausbildungsvergttung (MiAV) soll einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der

Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der dualen Berufsausbildung leisten. Gleichzeitig soll
damit die Angemessenheit der Ausbildungsvergiitung sichergestelit werden. Grundséatzlich be-
steht kein Einwand gegen die Einflinrung einer MiAV in der geplanten Hohe flir das erste Aus-
bildungsjahr.

Gegenuber dem Referentenentwurf vom 18.12.2018 wird im vorliegenden Entwurf den tariflich
vereinbarten Regelungen ein Vorrang eingerdumt. Dabei wird in § 17 Abs. 4 nun rechtlich
normiert, dass nicht tariflich gebundene Ausbildungsbetriebe die einschlagige tarifliche Aus-
bildungsvergtitung bis zu 20% unterschreiten diirfen. Der Organisationsgrad als Tarifpartner
ist bei Betrieben im Agrarbereich gering. Die Aufnahme dieser Angemessenheitsgrenze in das
Gesetz kann eine Reihe von Ausbildungsbetrieben veranlassen, die Ausbildungsvergltung
nach unten zu korrigieren, soweit die MiAV nicht unterschritten wird. Dadurch wird jedenfalls
keine Imagestarkung der beruflichen Bildung erreicht! Dabei bringt auch der gesetzlich garan-
tierte Vorrang von Tarifvertragen bei tarifgebundenen Ausbildungsbetrieben im vorliegenden
Regierungsentwurf keine Vorteile, denn auch bisher haben die zustandigen Stellen die ein-
schlagigen Tarife zur Prifung der Angemessenheit einer Vergltung herangezogen.

Der Aussage, das BBiMoG baue unnétige Birokratie ab und es falle fiir die zustandigen Stel-
len quasi kein Erfillungsaufwand an, muss bereits an dieser Stelle widersprochen werden. Die
Einfiihrung einer MiAV erschwert die Uberpriifung eines Berufsausbildungsvertrages vor Ein-
tragung in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse, denn es ist in jedem Einzelfall

zu Uberprifen, ob es einen Tarifvertrag gibt, der zur Anwendung kommt. Zur Verdeutlichung
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wird das erforderliche Prifverfahrens durch die zustandigen Stellen in Anlage 1 schematisch
dargestellt.

Noch nicht bericksichtigt werden zusatzliche Prifaufwénde bei vereinbarter Teilzeitausbil-
dung. § 17 Abs. 5 regelt die MiAV fiir den Fall einer Teilzeitausbildung. Die maximale Kiirzung
der VergUtung richtet sich nach der jeweiligen Reduzierung der taglichen oder wéchentlichen
Arbeitszeit.

AuBerst problematisch ist, dass den zustandigen Stellen keine Informationen zur Tarifbindung
der Ausbildungsbetriebe vorliegen. Hier muss § 34 BBiMoG um diesen Sachverhalt erweitert
werden. Darlber hinaus sind nicht alle Tarifregister der Lander elektronisch verfligbar bzw. /

und aktuell.

Nach wie vor unbefriedigend sind die Regelungen zur Teilzeitberufsausbildung. Die generelle

Entkopplung einer Teilzeitausbildung von einer Verkiirzung und die Erweiterung des Adressa-
tenkreises sind grundsétzlich zu begrii3en. Da allerdings eine Verkirzung der taglichen oder
wochentlichen Ausbildungszeit auf bis zu 50 Prozent méglich sein wird, die Verlangerung aber
maximal auf das Eineinhalbfache der Ausbildungsdauer zulassig sein soll, kommt es in einigen
Fallen faktisch doch zu einer Verkiirzung. Die Verldngerung der Ausbildungsdauer soll relativ
zur Verkurzung der Ausbildungszeit erfolgen.

AuBerdem bedarf es einer Prazisierung dahingehend, ob Berufsschulbesuch und Teilnahme
an uberbetrieblichen AusbildungsmaBnahmen zusatzlich zur vereinbarten Ausbildungszeit zu
erfolgen haben. Bei einer Reduzierung der regelméaBigen Ausbildungszeit um mehr als s ware
die verbliebene Ausbildungszeit im Betrieb zu gering, um im Hinblick auf die wesentlichen
Betriebsablaufe eine ordnungsgeméafBe Berufsausbildung zu gewahrleisten. Weder Berufs-
schulunterricht noch Uberbetriebliche Ausbildung werden als Teilzeitmodell angeboten. Sie
werden sogar haufig in Blocken durchgeflihrt. Gerade vor dem Hintergrund, dass die Neure-
gelung der Teilzeitausbildung den Adressatenkreis erhdhen soll — hier werden beispielhaft
Menschen mit Behinderungen, lernbeeintrachtigte Personen oder auch Gefliichtete aufge-
fGhrt, die neben der Ausbildung eine Beschéaftigung ausiiben missen, um ihre Familie zu er-
nahren — wird eine klare Regelung zum Berufsschulbesuch und zur iberbetrieblichen Ausbil-
dung gefordert.

§ 7 a Absatz 3 sieht eine einseitige Verlangerungsoption der Ausbildungsdauer fiir Auszubil-
dende auch Uber die zuldssige Hochstdauer hinaus bis zur nachsten Abschlusspriifung vor.
Hier entsteht ein Widerspruch zu § 8 Absatz 2. GemaB akiueller Rechtsauffassung ist eine
Verlangerung eines Ausbildungsverhéltnisses lber die regulare Ausbildungsdauer hinaus,

weil zum Zeitpunkt des Vertragsendes keine Priifung stattfindet, nichtig.
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Neu ist die Méglichkeit des Einsatzes von paritatisch besetzten Priferdelegationen zur ab-

schlieBenden Bewertung von Priifungsleistungen. Die Beauftragung von mindestens zwei Mit-
gliedern des Prifungsausschusses oder einer Priferdelegation zur Abnahme einzelner, nicht
mindlich zu erbringender Prifungsleistungen nach § 42 Absatz 2 des aktuellen BBiG wird
klnftig hingegen in der Form nicht mehr méglich sein.

Prifungsausschisse und Priferdelegationen kdnnen nach dem neuen § 42 Absatz 5 zwar
mindestens zwei Mitgliedern die abschlieende Abnahme ,einzelner schriftlicher oder sonsti-
ger Prifungsleistungen, deren Bewertung unabhéngig von der Anwesenheit bei der Erbrin-
gung erfolgen kann*, Ubertragen. Damit ist die bisher bewahrte Verfahrensweise stark einge-
schrankt.

Zudem sieht der Regierungsentwurf bei der Abnahme von nichtfilichtigen Priifungsleistungen
vor, dass bei einer Abweichung von mehr als 10 % der erreichbaren Punkte zwischen den
beiden Bewertungen der zur Abnahme der Priifung beauftragen Mitglieder des Prifungsaus-
schusses bzw. der Priferdelegation ein drittes Mitglied die endgiltige Bewertung vornehmen
muss. Die vorgeschlagene Abweichung von nur 10% wird als zu gering eingeschatzt. Ein drit-
tes Mitglied sollte eingeschaltet werden wenn sich die Bewertungen der beiden Priifer um eine
Note unterscheiden, unabhangig vom prozentualen Unterschied der Punktevergabe.

Die Abnahme von praktischen Prifungsleistungen durch lediglich zwei Mitglieder eines Pru-
fungsausschusses oder einer Priferdelegation ist in der Agrarwirtschaft ausgeschlossen, da
diese in der Regel nicht unabhangig von der Erbringung bewertet werden kénnen und damit
fliichtig sind. Somit ist die Abnahme jeder ,flichtigen® Prifungsleistung immer durch die pari-
tatische Besetzung von mindestens 1 Arbeitnehmer, 1 Arbeitgeber und 1 Lehrer erforderlich.
Dadurch muss die Anzahl der Priifer bis zu 50% erhdht werden. Das wird insbesondere die
Gruppe der Lehrer betreffen, da diese bisher nicht in gieichem Maf wie Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer in den Prifungsausschiissen vertreten sind. Gerade in Berufen mit Landesfach-
klassen werden nicht ausreichend Lehrer als Prifer fir die regionalen praktischen Priifungen
gewonnen werden kénnen.

Diese gesetzlichen Regelungen lassen die mit dem BBiMoG beabsichtige groBere Flexibilitat
nicht erkennen. Ganz im Gegenteil werden zukilinftig wesentlich mehr prifende Personen ein-
zusetzen sein. Da auch die Mitglieder von Priferdelegationen die Kriterien an Prifer zu erfil-
len haben, diirfte es zuklnftig noch schwerer werden, ausreichend viele Berufsexperten flir
dieses Ehrenamt zu gewinnen. Auch der Erflillungsaufwand der zustandigen Stellen steigt

stark. Prafungsleistungen sollen auch weiterhin mit 2 Prifern abgenommen werden.
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Der Begriff ,héherqualifizierende Berufsbildung® soll die ,berufliche Fortbildung“ ablésen. Nach
Ansicht der zustandigen Stellen ist der bisher genutzte Begriff viel verstandiicher und sollte
nicht zugunsten einer neuen Wortschopfung geopfert werden.

Die Einfihrung und Definition von Fortbildungsstufen (§§ 53a, 53b, 53¢, 53d BBiMoG) ist aus
Sicht der zustandigen Stellen grundsatzlich sinnvoll. Bei der Beschreibung der einzelnen Fort-
bildungsstufen mit zeitlich festgelegten Mindestlernumfangen sollte eine erlauternde Formu-
lierung zur Zusammensetzung der Lernumfange (z.B. Lehrgédnge, Selbststudium) in das
BBiMoG aufgenommen werden, um Fehlinterpretationen und Missverstandnissen vorzubeu-
gen (z.B. Interpretationen als Vorgaben fir die Dauer von Vorbereitungslehrgangen). Neben
den quantitativen Definitionen der einzelnen Fortbildungsebenen sollten die sehr allgemein
gehaltenen qualitativen Beschreibungen im BBiMoG konkretisiert werden. (z.B. in Anlehnung
an die Empfehlung 159 des BIBB-Hauptausschusses).

Mit dem Ziel einer Aufwertung der beruflichen gegentiber einer hochschulischen Bildung sieht
der Regierungsentwurf insbesondere neue Bezeichnungen der Fortbildungsabschliisse vor.
Dass anglifizierte Berufsbezeichnungen in Anlehnung an Hochschulabschliisse tatsachlich
eine Aufwertung und Herausstellung des besonderen Praxisbezugs bewirken kdnnen, muss
in Frage gestellt werden. Aus Sicht der Landwirtschaft ist die Beibehaltung der Qualitatsmar-
ken ,Meister* und ,Fachagrarwirt* mit Blick auf den Beschéftigungsmarkt von groBer Bedeu-
tung. Eine Einengung auf ein besonderes offentliches Interesse flir die Beibehaltung etablier-
ter Bezeichnungen kann nicht nachvollzogen werden. Die deutschen Abschlussbezeichnun-
gen sollen immer Vorrang haben. Neue Bezeichnungen flr die Fortbildungsabschliisse wie
,Bachelor Professional“ oder ,Master Professional® sollen nachrangig aufgeflihrt werden. Dar-
Uber hinaus ist eine Erlauterung zur Bildung der Abschlussbezeichnung (Bachelor Professio-
nal in Fachrichtung / Wirtschaftszweig / usw.), gerade auch fiir Fortbildungspriifungsregelun-
gen der zustandigen Stellen, erforderlich.

Die Vorgabe eines Anschlusszwangs fur Fortbildungsregelungen der ersten Fortbildungsstufe
zu einem Abschluss der zweiten Fortbildungsstufe, wie in § 53a Absatz 2 BBiMoG vorgesehen,
wird vom Agrarbereich abgelehnt, da es dafiir in vielen Falien keine sachlichen Begriindungen
gibt.

Ein Regelungsbedurfnis fur die Anpassungsfortbildung im Berufsbildungsgesetz wird nicht ge-

sehen.
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Laut Begriindung zum BBiMoG ist kein hdherer Erfullungsaufwand fur zustandige Stellen not-
wendig. Dieser Einschatzung muss energisch widersprochen werden, da die zustandigen Stel-
len einen deutlich héheren Aufwand haben.

Der hohere Erflllungsaufwand begriindet sich unter anderen durch:

— neue Merkmale im Ausbildungsvertrag,

— Einzelfallpriifung der Mindestausbildungsvergltung (s. Anlage 1),

— Verpflichtung zum Einsatz von drei Prifern zur Abnahme flichtiger Priifungsleistungen er-
hoht die Kosten der praktischen Prifungen deutlich. Eine Umiage dieser Kosten auf die
Prifungsgeblihren wird in vielen Fallen unausweichlich sein.

— der personelle Organisationsaufwand fiir die Vor- und Nachbereitung der Priifungen steigt
stark,

— Erweiterungen und Veranderungen der Datenbereitstellung nach § 88 BBiMoG,

— die Verpflichtung zur Ubermittiung (bisher nicht naher spezifizierter) Daten an die Bundes-
anstalt far Arbeit nach § 35 Abs. 3 BBiMoG.

Die Umsetzung dieser Punkte fiihrt zu deutlich hoheren personellen und finanziellen Aufwan-

den der zusténdigen Stellen. Aufgrund der neu aufgenommenen Merkmale und Organisati-

onsanderungen mussen die Datenbanken der zustandigen Stellen umfangreich angepasst
und nachgepflegt werden.

Die im BBiMoG dargestellte ,Entlastung® durch den Wegfall der Meldepflichten zur Ausbil-

dungsberatung und der Berufsausbildungsvorbereitung ist dagegen wegen der geringen Fall-

zahlen und wenigen Merkmalsauspragungen vernachlassigbar klein.
Arnstadt und Minster, den 04.06.2019

gez. Steffen Fleischhack gez. Dr. Barbara Laubrock
Vorstand des AKZS Vorstand des AKZS

Anlage 1: Prifschema fir die Feststellung der Angemessenheit der Ausbildungsvergtitung
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Anlage 1 zur Stellungnahme des AKZS
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l. Allgemein

Der Bundesverband der Freien Berufe e. V. (BFB) vertritt als einziger Spitzenverband der
freiberuflichen Kammern und Verbande die Interessen der Freien Berufe, darunter
sowohl Selbststandige als auch Angestellte, in Deutschland. Allein die rund 1,43
Millionen selbststandigen Freiberufler steuern rund 327 Milliarden Euro und damit 10,8
Prozent zum Bruttoinlandsprodukt bei. Sie beschéaftigen fast (ber vier Millionen
Mitarbeiter — darunter ca. 125.000 Auszubildende. Die Freien Berufe verfiigen liber ein
intaktes Ausbildungssystem. Die Bedeutung der Freien Berufe fir Wirtschaft und
Gesellschaft geht jedoch weit (ber 06konomische Aspekte hinaus: Die
Gemeinwohlorientierung ist ein Alleinstellungsmerkmal der Freien Berufe.

Grundsétzlich begriift der BFB das Bestreben der Bundesregierung, die duale
Ausbildung zu modernisieren und zu starken. Das Gesetz zur Modernisierung und
Starkung  der  beruflichen  Bildung  (BBiMoG) sieht  Anderungen des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO) vor. Der BFB
unterstitzt das Ziel, hdlt aber die meisten Regelungen fir ausgesprochen kritisch, zumal
sie drohen, die Absicht ins Gegenteil zu verkehren und am Ende einen Riickgang der
Ausbildungsbereitschaft zur Folge haben.

Ganz Uberwiegend jedoch sehen wir in den Neuregelungen an vielen zentralen und
bisher sehr gut funktionierenden beziehungsweise sich in Weiterentwicklung
befindlichen Strukturen sach- und wesensfremde Eingriffe des Staats in die Autonomie
der Ausbilder und Auszubildenden. Mehr Staat und mehr Biirokratie werden sich eher
ausbildungshindernd und fiir die Ausbilder demotivierend auswirken. Beispielhaft daflr
ist die EinfUhrung einer Art Fachaufsicht fiir Fortbildungsregelungen (Ziffer 3), die die
bisherige Rechtsaufsicht des Staates erheblich ausdehnt und nicht einmal sicherstellt,
dass eine einheitliche Bewertung in allen Bundeslandern gewahrleistet werden kann.
Auch die Einfihrung einer Mindestaufwandsentschadigung (Ziffer 2) fiir ehrenamtliche
Prufer statt der bisherigen Pauschal-Entschadigung ist eine Grenzlberschreitung, die
zudem das Wesen der Ehrenamtlichkeit verkennt und die Ehrenamtlichkeit einer
Tatigkeit in Priifungsausschiissen in Frage stellt.

Als besonders kontraproduktiv bewertet der BFB die Einflihrung neuer beruflicher
Fortbildungsstufen mit der Abschlussbezeichnung ,Geprifte/r Berufsspezialist/in®,
,Bachelor Professional” und ,Master Professional” (nachstehend Ziffer 5). Kritisch
gesehen wird zudem die Anderung des Verzeichnisses der
Berufsausbildungsverhiltnisse (nachstehend Ziffer 1). Da das BBIG-neu Anderungen in
nicht geringem Umfang vorsieht, wird eine Umsetzung friihestens zum 1. Januar 2021
moglich sein. Der BFB bittet daher um entsprechende Anpassung der Regelung zum
Inkrafttreten des Gesetzes. Es wadre zu begriBen, wenn im Sinne der Starkung und
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Modernisierung der dualen beruflichen Bildung und Fortbildung in Deutschland die
Anregungen des BFB Berlicksichtigung finden wirden.
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Il. Im Einzelnen

1. Anderung des Verzeichnisses der Ausbildungsverhiltnisse

a) Regelung nach § 34 BBiG-E

Der Regierungsentwurf des Gesetzes zur Starkung und Modernisierung der beruflichen
Bildung eine nicht unerhebliche Erweiterung der Eintragungen in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse vor.

b) Kritik

Damit verbunden ist eine erhohte Anforderung von entsprechend abzufragenden Daten
und Unterlagen fiur die zustdandigen Stellen (vgl. § 34 (2) und (9) BBiG-E). Diese Daten
stellen zwingende Eintragungsvoraussetzungen dar und missen vollstandig vorliegen, so
dass hier neben dem grundsatzlichen neuen Aufwand im Rahmen der Abfrage der Daten
auch mit einem erhéhten Nachforderungsaufwand bei Nichteinreichung zu rechnen ist.

c) Lésungsvorschlag

Mit der Ausweitung der Eintragungen im Verzeichnis der Berufsausbildungsvertrige
ist ein erhohter Verwaltungs- und Erfiillungsaufwand fiir die zustandige Stelle
verbunden (vgl. S.46, Teil A VI 4.3). Im Rahmen der Gesetzeserlauterung sollte
zumindest klargestellt werden, dass die entsprechenden statistischen Meldungen erst
ab dem Berichtsjahr 2021 bereitgestellt werden sollen.

2. Mindestaufwandsentschadigung fiir Mitglieder in Priifungsausschiissen

a) Regelung nach § 40 Absatz 6 Satz 3 BBIG-E

§ 40 Absatz 6 Satz 1 BBIG-E sieht nach dem Beschluss des Bundesrates vom 28. Juni
2019 vor, dass die Mindestaufwandsentschadigung fir Mitglieder in
Prifungsausschiissen nach § 16 Justizverglitungs- und -entschadigungsgesetz (JVEG) fir
Zeitversaumnis kiinftig mindestens 6,00 Euro je Stunde betragen soll.

b) Kritik

Die Korrektur der schriftlichen Prifungsleistung wird typischerweise durch eine
pauschale Aufwandsentschadigung beziehungsweise nach der Anzahl der korrigierten
Klausuren abgegolten. Der anfallende Zeitaufwand fir die Klausurkorrektur fallt in den
Prifungsausschissen sehr unterschiedlich aus und kann von der zustandigen Stelle
weder nachvollzogen noch kontrolliert werden. Im Ergebnis wirde es zu extrem
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unterschiedlichen Entschadigungen fir die gleiche Tatigkeit fuhren, daher sollte fur
schriftliche Prifungen kein Bezug zu § 16 JVEG hergestellt werden.

c) Losungsvorschlag

Der BFB lehnt einen Bezug zu § 16 JVEG bei Aufwandsentschadigungen fiir die
Korrektur schriftlicher Priifungsleistungen ab und schldgt die Einfiihrung einer
entsprechenden Regelung fiir die Anzahl der korrigierten schriftlichen
Priifungsleistungen vor.

3. Einfiihrung einer Fachaufsicht

a) Regelung nach §47 Absatz 1 BBIG-E

Der Gesetzentwurf des BBIG flhrt eine Art Fachaufsicht far
Fortbildungspriifungsregelungen ein, die nach der bisherigen Rechtslage im BBiG nicht
vorhanden ist. Die zustandige oberste Landesbehérde muss danach die
Fortbildungsprifungsregelungen der zustandigen Stellen bestdtigen, damit zur
bisherigen Abschlussbezeichnung  die neuen Bezeichnungen »,Geprifter

|ll

Berufsspezialist”, ,Bachelor Professional” und ,Master Professional“ geflihrt werden
konnen. Nach der aktuellen Rechtslage hat die oberste Landesbehtérde gemaR § 47
Abs. 1 BBiG die Prifungsordnung nur auf ihre Rechtmafigkeit zu Uberprifen. Der
Umfang beschrinkt sich dabei auf die Ubereinstimmung mit dem Berufsbildungsrecht
und den Richtlinien des Hauptausschusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung (HA-

BIBB).

b) Kritik

Nach der Neuregelung in § 54 Abs. 3 BBiG neu hat die oberste Landesbehdrde die
Ubereinstimmung der Priifungsordnung mit den inhaltlichen Anforderungen der
Fortbildungsstufen nach §§ 53 a bis §53 d Abs. 2 bzw. 3 BBiG neu zu messen. Diese
umfassen die fachlichen Qualifikationen an die jeweilige Fortbildungsstufe
(Fertigkeiten, Kenntnisse, Fahigkeiten, berufliche Handlungsfahigkeit, Fach- und
Flihrungsfunktion, komplexe Aufgaben- und Problemstellungen, Mindestlernumfang
etc.). Diese Uberpriifung erfordert zwangslidufig eine fachliche und inhaltliche
Auseinandersetzung mit den Priifungsinhalten und stellt damit eine Fachaufsicht dar.
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c) Losungsvorschlag

Der BFB lehnt die Einfiihrung einer Fachaufsicht fiir die Bestdtigung der
Abschlussbezeichnungen ,gepriifter Berufsspezialist, , Bachelor Professional“ und
»Master Professional” ab, da dem Berufsbildungsgesetz eine Fachaufsicht bisher
fremd ist und eine einheitliche Bewertung in allen Bundeslandern fiir
Fortbildungsregelungen der Kammern nicht gewahrleistet werden kann.

4. Zulassung von Umschiilern zur Zwischenpriifung

a) Regelung nach § 48 Absatz 3 BBIG-E
§ 48 Absatz 3 BBIG-E sieht vor, dass die Umschiler auf ihren Antrag zur
Zwischenpriifung zuzulassen sind.

b) Kritik

Das Interesse des Gesetzgebers, Umschiler nach § 48, Absatz 3 BBIG-E zur
Zwischenpriifung zuzulassen, steht ausweislich der Begriindung des Regierungsentwurfs
im direkten Zusammenhang zum , Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung
und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG)“. In das AWStG
wurde zur Verbesserung von Motivation und Durchhaltevermégen bei
berufsabschlussbezogenen Weiterbildungen eine Weiterbildungspramie eingefihrt, die
beim Bestehen einer Zwischenpriifung die Zahlung von 1.000 Euro sowie nach Bestehen
der Abschlusspriifung eine Pramie von 1.500 Euro vorsieht (§131a, Absatz 3 SGB Il1).

c) Loésungsvorschlag

Nach Ansicht des BFB sollte fiir die =zustindigen Stellen kein weiterer
Birokratieaufwand mit der Durchfiihrung zusatzlicher Zwischenpriifungen zugemutet
werden. Es waidre besser, innerhalb der Sonderregelungen zur beruflichen
Weiterbildung nach dem Dritten Sozialgesetzbuch (SGB lll) eine geeignete Systematik
zur Arbeitsforderung zu finden. Daher lehnt der BFB die Erganzung von § 48 Absatz 3
BBiG-E ab.
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5. Neue Bezeichnungen der hoherqualifizierenden Berufsbildung

a) Regelung nach § 53a Absatz 1 BBiG-E

Der Regierungsentwurf des Gesetzes zur Starkung und Modernisierung der beruflichen
Bildung vom 15. Mai 2019 sieht drei Fortbildungsstufen der hoherqualifizierenden
Berufsbildung vor: erstens der ,gepriifte Berufsspezialist, zweitens der ,Bachelor

Professional”, drittens der ,,Master Professional”.

b) Kritik

Durch ,Bachelor Professional” und ,Master Professional” droht eine groRe
Verwechslungsgefahr mit den akademischen Studienabschliissen des Bachelor-Master-
Systems. Das wird insbesondere junge Menschen bei der Berufsorientierung und
Arbeitgeber irritieren. Anders als in der Gesetzesbegriindung beschrieben, sind die
zahlreichen Abschliisse von Aufstiegsfortbildungen in der Offentlichkeit bekannt und auf
dem Arbeitsmarkt fest etabliert. Das birgt das Risiko, dass akademische Ausbildung und
berufliche Fortbildung begrifflich in Konkurrenz zueinander treten. Berufs- und
Studienabschliisse sollten eindeutig benannt werden, statt durch die anvisierten neuen
Bezeichnungen das anerkannte und vertraute System der beruflichen Bildung unnétig zu
schwachen. Der Bundesrat hat sich in seinem Beschluss vom 28. Juni 2019 bereits gegen
die Einfihrung eines Bachelor bzw. Master Professional ausgesprochen. Die
Landervertreter haben vorgeschlagen, im parlamentarischen Verfahren vielmehr

vollstandig neue Bezeichnungen zu finden. Konkrete Vorschlage liegen bisher nicht vor.

c) Losungsvorschlag

Der BFB spricht sich mangels konkreter Vorschlage gegen die Einfiihrung neuer
Bezeichnungen fiir Fortbildungspriifungen aus und pladiert fiir die Beibehaltung der
alten etablierten Bezeichnungen der Aufstiegsfortbildungen.

6. Zulassungsvoraussetzungen fiir die Fortbildungsstufen

a) Regelung nach § 53b Absatz 3, § 53c Absatz 3,§ 53d Absatz 3 BBIG-E

Als Voraussetzung fiir die Zulassung zu einer Prifung der ersten Fortbildungsstufe ist in
§53b Absatz 3 BBIiG-E als Regelzugang der Abschluss in einem anerkannten
Ausbildungsberuf vorgesehen. Als Voraussetzung fiir die Zulassung zu einer Prifung der
zweiten beruflichen Fortbildungsstufe ist in § 53c Absatz 3 BBiG-E als Regelzugang der
Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder ein Abschluss der ersten
beruflichen Fortbildungsstufe festgelegt. Weitere Zulassungsvoraussetzungen sieht der
Entwurf insoweit nicht vor. Des Weiteren setzen die neuen Fortbildungsabschliisse den
Abschluss der vorherigen Stufe voraus bzw. miissen zur nachsten Stufe hinfihren.
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b) Kritik

Ein besonderer Mangel an Flexibilitat der Fortbildungsstufen ergibt sich aus dem § 53a
Absatz 2 BBiG, der fordert, dass jede Fortbildungsordnung, die auf eine
hoherqualifizierende Berufsbildung der ersten Fortbildungsstufe regelt, auf einen
Abschluss der zweiten Fortbildungsstufe hinfihren soll. In diesem Zusammenhang
erhalten die §§ 53c Absatz 3 und §§ 53d Absatz 3 BBiG die Zulassungsvoraussetzungen,
dass als Regelzugang fir die zweite oder dritte Fortbildungsstufe ein Abschluss auf der
ersten bzw. der zweiten Fortbildungsstufe erforderlich ist.

Nicht jeder Teilnehmer an einer Fortbildungsprifung mochte mehrere
Fortbildungsstufen  durchlaufen.  Aufgrund dieser unflexiblen und nicht
nachvollziehbaren Verzahnung der Fortbildungsstufen kénnen Auszubildende nur mit
einem hohen zeitlichen Aufwand die letzte Fortbildungsstufe erfolgreich abschlieRen.
Fir die Zulassung fiir die erste Fortbildungsstufe belduft sich die Fortbildungsdauer inkl.
Prafungsvorbereitung und -durchfihrung in der ersten Stufe schatzungsweise auf
mindestens 1,5 Jahre, in der zweiten Stufe auf mindestens 2,5 und in der dritten Stufe
auf mindestens 3,5 Jahre. Zwischenzeitliche Pausen oder Fehlversuche sowie die
aufzubringenden Kosten fir die Priifung bzw. Priifungsvorbereitung werden bei dieser
Betrachtung nicht berlicksichtigt und ergeben eine Gesamtdauer von ca. 7,5 Jahren.

In einer Gesamtbetrachtung ist eher davon auszugehen, dass Mitarbeiter zum Erreichen
einer hoheren Fortbildungsstufe vielmehr ein entsprechendes Studium absolvieren oder
sich Schulabgdnger fir ein Studium entscheiden werden, anstatt den langwierigen Weg
der fest aufeinanderfolgenden Fortbildungsstufen zu wahlen. Im direkten Vergleich
werden Schulabgdnger ihre Berufswahl mit hoher Wahrscheinlichkeit zugunsten von
gleichwertigen Bachelor-Studiengangen auf dem DQR-Niveau 6 treffen, da dieser bereits
nach drei Jahren erreicht werden kann. Die dritte Fortbildungsstufe kann im Gegensatz
dazu erst nach einer dreijahrigen Berufsausbildung und dem Bestehen der beiden ersten
Fortbildungsstufen erzielt werden. Daflir ist schdtzungsweise eine zeitliche Dauer von
sieben Jahren erforderlich.

c) Losungsvorschlag

Ein flexibles System von Fortbildungsstufen, das Maéglichkeiten des Uberspringens
oder des Auslassens einer oder mehrerer Stufen ermoglicht, wére eine sinnvolle und
attraktive Alternative zum aufgezeigten Vorschlag des Regierungsentwurfes. Eine
Flexibilisierung kénnte beispielsweise durch eine Anerkennung von Praxiserfahrung
oder die Ankniipfung an den Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) erreicht werden,
der national und sogar mittels Europdischem Qualifikationsrahmen (EQR) ein
anerkanntes Transparenzinstrument fiir Aus-, Fortbildungs- und Hochschulabschliisse
ist. Mitarbeiter konnten auf diese Weise ihre Fortbildungswege individuell und flexibel
festlegen.

BFB-Stellungnahme vom 2. Oktober 2019 8/8
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Stellungnahme

zum Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Stirkung
der beruflichen Bildung (Berufsbildungsmodernisierungsgesetz —
BBiMoG)

Sehr geehrter Herr Dr. Rossmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zu dem o. g. Regierungsentwurf vom
17. Mai 2019 Stellung nehmen zu kénnen.

Wir haben bereits am 23. Januar 2019 gegeniiber dem Bundesministerium far
Bildung und Forschung zum Referentenentwurf Stellung genommen. Da zent-
rale Punkte (insb. das starre System der Fortbildungsqualifikationen und der
hohe Verwechslungsgrad dieser Fortbildungsstufen zur akademischen Ausbil-
dung) weitgehend unverandert geblieben sind, méchten wir die fir uns wesentli-
chen Argumente im Folgenden nochmals aufgreifen.

Dem Berufsstand der Wirtschaftsprifer ist keine eigenstandige duale Berufs-
ausbildung angegliedert, allerdings bilden die Wirtschaftspriifungsgesellschaften
zum Teil selbst aus (z.B. zum Steuerfachangesteliten) oder stellen solche Ab-
solventen in umfangreichem Mafe ein. In den Wirtschaftsprifungsgesellschaf-
ten wird die héher qualifizierende Berufsbildung (z.B. zum Steuerfachwirt) zu-
dem intensiv geférdert.

Vor diesem Hintergrund begriBen wir die grundsétzliche Zielsetzung des Be-
rufsbildungsmodernisierungsgesetzes, die duale Berufsausbildung zu starken.

GESCHAFTSFUHRENDER VORSTAND:
Prof. Dr. Klaus-Peter Naumann,

WP StB, Sprecher des Vorstands;

Dr. Daniela Kelm, RA LL.M.;

Melanie Sack, WP StB
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Unsere folgenden Anregungen betreffen die berufliche Fortbildung, §§ 53 ff.
BBiG-RegE.

In Deutschland haben sich Fortbildungsbezeichnungen wie etwa der ,Fachwirt*
etabliert. Mit ihm wird — je nach Fachrichtung — eine sehr hohe Expertise in z. B.
steuerlichen oder rechtlichen Angelegenheiten verbunden. Mit der vorgeschia-
genen Neuregelung wiirde z. B. der ,Steuerfachwirt* gem. § 53c Abs. 4 BBiG-
RegE (bzw. § 54 Abs. 3 Nr. 2 BBiG-RegE) durch den Titel ,Bachelor Professio-
nal in“ ersetzt werden. Nur wenn ein besonderes 6&ffentliches Interesse besteht,
soll es méglich sein, die Bezeichnung ,,Bachelor Professional in“ um eine wei-
tere Abschlussbezeichnung (z.B. ,Fachwirt®) zu erganzen. Im Ergebnis kénnte
diese Fortbildung bestenfalls ,Bachelor Professional in Steuerfragen / Steuer-
fachwirt” heiBBen. Diese Bezeichnung ware nicht nur sperrig und unattraktiv, viel-
mehr wére sie dem Grof3teil der Adressaten unbekannt bzw. es bestlinde zu-
mindest Unsicherheit, ob es sich tatsédchlich um den bewahrten Steuerfachwirt
(ohne Einschrankungen) handelt. Die Akzeptanz dieses Fortbildungstitels
musste Uber Jahre hinweg aufgebaut werden.

Zudem halten wir die Verwendung der Begriffe ,Bachelor” und ,Master” fiir nicht
zielfihrend. Sie suggerieren eine akademische Qualifikation, die tatsachlich
nicht vorliegt. Eine durch gewerblich orientierte — und didaktisch u.U. nicht ge-
schulte — Repetitoren durchgefiihrte Fortbildung ist mit einem Abschluss an ei-
ner staatlich anerkannten Universitat oder Hochschule u.E. nicht vergleichbar.
Auch ist die Gewichtung zwischen theoretischem Wissen und praktischen Fa-
higkeiten in der dualen Ausbildung eine andere als in der akademischen Ausbil-
dung.

Die vorgeschlagene Neuregelung kénnte auch inhaltliche Auswirkungen auf die
etablierten und anerkannten Fortbildungen haben: So ist fiir die einzelnen Fort-
bildungsstufen tber alle Branchen hinweg jeweils der gleiche Mindestlernum-
fang vorgesehen — dies wird u.E. den unterschiedlichen Anforderungen der ver-
schiedenen Berufe nicht gerecht. Wir sehen die Gefahr, dass bisherige Fortbil-
dungen um weitere — sachlogisch nicht erforderliche — Lerninhalte erweitert wer-
den, nur um die Mindeststundenanzahl zu erreichen und sich fiir die entspre-
chende Fortbildungsstufe zu qualifizieren.

In der Praxis ist zu beobachten, dass zahlreiche Akademiker héher qualifizierte
Fortbildungsangebote nutzen. Einige Berufsstdnde haben daher ein austariertes
Fortbildungssystem entwickelt, das im Zusammenspiel mit akademischer und
nichtakademischer Vorbildung sowie Praxiserfahrung eine gréf3tmégliche
Durchlassigkeit zwischen den Bildungswegen bietet. Dabei sind die
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unterschiedlichen Bildungsstufen nicht obligatorisch: Einzelne Zwischenstufen
koénnen tbersprungen werden. Die vorgeschlagene starre Dreistufigkeit der
Fortbildung mit klar vorgegebenen (wenig flexiblen) Zugangsvoraussetzungen
ist u.E. ein Ruckschritt. Im Gesetz sollte daher klargestellt werden, dass alterna-
tive Zugangswege (z. B. uber ein Hochschulstudium) méglich sind.

Insgesamt regen wir daher an, die Begrifflichkeiten ,Bachelor Professional” und
»Master Professional” wegen der unzutreffenden Suggestion eines akademi-
schen Abschlusses und — im Falle einer um den bisherigen Namen erganzten
Fortbildungsbezeichnung — des sperrigen und unattraktiven Ausdrucks nicht zu
verwenden. Zudem soliten bewéhrte und flexible Fortbildungsangebote beibe-
halten werden kénnen, so dass u. a. auch eine Durchlassigkeit zwischen dualer
und akademischer Ausbildung gewéhrleistet werden kann.

Der ganz Uberwiegende Teil der Stellungnahmen zum Referentenentwurf teilt
die 0.g. Argumente. Umso unverstandlicher erscheint es uns daher, dass die
Regelungen weitgehend unverandert im Regierungsentwurf ibernommen wur-
den. Wir regen daher an, die vorgeschlagenen Neuregelungen zu Gberdenken.

Bei Rickfragen stehen wir selbstversténdlich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GruBen

I Dr. %elm Dr. Henrik go;mecée, WP StB

Leiter Aus- und Fortbildung
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Dr. Ernst-Dieter Rossmann MdB
SPD-Fraktion Abt. Recht und Berufsrecht
Vorsitzender des Ausschusses fur Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschéatzung Unser Zeichen: Rb/GI
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Fax: +49 30 240087-71
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25. Juli 2019

Gesetzentwurf der Bundesregierung und Beschluss des Bundesrates fir ein Gesetz zur
Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung (Berufsbhildungsmodernisie-
rungsgesetz — BBiMoG)

Sehr geehrter Herr Dr. Rossmann,

die Bundessteuerberaterkammer hat nunmehr zum ,Gesetzentwurf der Bundesregierung flr
ein Gesetz zur Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung (BBiMoG)“ unter Einbe-
ziehung des Beschlusses des Bundesrates vom 28. Juni 2019 die beigefiigte Stellungnahme
abgegeben (Anlage). Wir erlauben uns, Ihnen unsere Stellungnahme zur Verfligung zu stel-

len, um auf die bestehenden Problempunkte des Gesetzentwurfes hinzuweisen.

Die Bundessteuerberaterkammer ist die Spitzenorganisation des steuerberatenden Berufs
und vertritt fast 98.000 Steuerberater, Steuerbevollmachtigte und Steuerberatungsgesell-
schaften in der Bundesrepublik Deutschland. Der Berufsstand bildet bundesweit derzeit mehr
als 18.000 Auszubildende zum/r Steuerfachangestellten aus. Fast 4.000 Umschiiler entschie-
den sich im vergangenen Jahr fir diese berufliche Téatigkeit. Jahrlich nehmen mehr als 2.000
Kanzleimitarbeiterinnen und -mitarbeiter an den langjahrig etablierten Fortbildungsprifungen
zum/r ,Steuerfachwirt/in“ und zum/r ,Fachassistent/in Lohn und Gehalt teil.

Die Bundessteuerberaterkammer begrii3t, dass sich die Lander fiir die Schaffung einheitlicher
und eigenstandiger Abschlussbezeichnungen fir die drei beruflichen Fortbildungsstufen im
weiteren Gesetzgebungsverfahren ausgesprochen haben und von den kritischen Bezeichnun-
gen ,Berufsbachelor und ,Berufsmaster absehen. Darliber hinaus spricht sich die Bundes-
steuerberaterkammer gegen die Einfiihrung von drei neuen beruflichen Fortbildungsstufen
aus, da diese parallel und zu Lasten der etablierten Fortbildungsprifungen gemar § 54 BBIG
eingefuhrt werden.

Bundessteuerberaterkammer - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts - Behrenstrale 42 - 10117 Berlin
Telefon: +49 30 240087-0 - Fax: +49 30 240087-99 - E-Mail: zentrale@bstbk.de - Internet: www.bstbk.de
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Der Gesetzentwurf sowie die Stellungnahme des Bundesrates enthalten zudem Punkte, die
weiterhin bzw. zusatzlich kritisch zu bewerten sind. Dazu gehéren

- die zwingende Ausweisung berufsschulischer Leistungsfeststellungen auf dem Zeugnis
(8 37 Abs. 3 BBIG-E),

- die ehrenamtliche Aufsicht wahrend der schriftlichen Abschlussprifung (8 40 Abs. 6
Satz 1 BBiG-E),

- die Einfihrung einer Mindestaufwandsentschadigung fir Mitglieder in Prifungsaus-
schissen (8 40 Abs. 6 Satz 3 BBiG-E),

- der Anspruch von Umschilern auf Zulassung zur Zwischenprufung (8 48 Abs. 3 BBiG-E),

- die Schaffung von einheitlichen gesetzlichen Zeugnismustern (88 53b, Abs. 5, 53c Abs. 5
und 53d Abs. 5 BBiG-E)

- die Einfihrung einer Fachaufsicht fur die Bestatigung der Fortbildungsprifungen durch
die zustandigen obersten Landesbehdrden (8 54 Abs. 3 BBIG-E) und

- die Einfuhrung einer Verlaufsstatistik (8 88 Abs. 1 BBiG-E).

Wir tibersenden Ihnen daher unsere Stellungnahme mit der dringenden Bitte um Uberdenkung
der Einflihrung der geplanten Fortbildungsstufen im Rahmen des weiteren Gesetzgebungsver-
fahrens.

Mit freundlichen GriRen

Thomas Hund
Geschaftsfiuihrer

Anlage
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Stellungnahme

der Bundessteuerberaterkammer
Zum

Gesetzentwurf der Bundesregierung
(Drs. 19/10815)

und zum Beschluss des Bundesrates
(Drs. 230/19)

fir ein Gesetz zur
Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung
(BBiMoG)

Ansprechpartner: Dr. Enrico Rennebarth

Bundessteuerberaterkammer
Abt. Recht und Berufsrecht
BehrenstralRe 42, 10117 Berlin
Telefon: +49 30 240087-15
Telefax: +49 30 240087-71
E-Mail: berufsrecht@bstbk.de
www.bstbk.de

Berlin, 24. Juli 2019
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Vorbemerkung

Die Bundessteuerberaterkammer (BStBK) vertritt als gesetzliche Spitzenorganisation die Ge-
samtheit der bundesweit fast 98.000 Steuerberater, Steuerbevollméchtigten und Steuerbera-
tungsgesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland. Der Berufsstand bildet bundesweit
derzeit fast 18.000 Auszubildende zum/r Steuerfachangestellten aus. Fast 4.000 Umschtiler
entschieden sich im vergangenen Jahr fur diese berufliche Tatigkeit. Jahrlich nehmen mehr
als 2.000 Kanzleimitarbeiterinnen und -mitarbeiter an den langjéhrig etablierten Fortbildungs-

prufungen zum/r ,Steuerfachwirt/in“ und zum/r ,Fachassistent/in Lohn und Gehalt* teil.

Die Arbeitsmarktsituation flr Steuerfachangestellte ist sehr positiv. In den vergangenen zehn
Jahren sanken die Arbeitslosenzahlen kontinuierlich und lagen im Dezember 2018 bei rund
1.600 Arbeitssuchenden (Quelle: Bundesagentur fir Arbeit). Seit dem Jahr 2015 lberstieg die
Anzahl der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten offenen Arbeitsstellen erstmals die
Anzahl der gemeldeten arbeitslosen Personen und lag im Dezember 2018 bei rund 3.200 ge-
meldeten offenen Arbeitsplatzen. Nach den Ergebnissen der Qualifikations- und Berufsprojek-
tionen des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB) und des Instituts fir Arbeitsmarkt und Be-
rufsforschung (IAB) wird sich der Ausbildungsberuf positiv entwickeln. Nach den Studiener-
gebnissen kommt es bis zum Jahr 2035 — entgegen einer in der Offentlichkeit weit verbreite-
ten Meinung — zu keinem sinkenden Personalbedarf bzw. -angebot aufgrund der Digitalisie-
rung und Automatisierung, sondern zu einer weiteren Steigerung des Personalbedarfs in den
nachsten Jahrzehnten. Die gesamte Branche wird aller Wahrscheinlichkeit nach von derzeit
242.900 Arbeitskraften auf ca. 273.000 anwachsen.

Die Ausbildungssituation hat sich in den vergangenen Jahren ebenfalls sehr gut entwickelt. In
den Rankings der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge des Bundesinstituts fur Berufs-
bildung (BIBB) zum 30. September und des Statistischen Bundesamtes zum 31. Dezember
liegt die Ausbildung zum/r Steuerfachangestellten derzeit jeweils auf Platz 22 aller 326 Aus-

bildungsberufe.
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Das Bestreben der Bundesregierung und des Bundesrates, die duale Ausbildung zu moderni-
sieren und zu stérken, wird von der Bundessteuerberaterkammer grundsatzlich begrtif3t. Her-
vorzuheben ist dabei insbesondere die Einfiihrung einer Mindestausbildungsvergitung und
die Forderung der Teilzeitausbildung. Im Gegensatz dazu wird die Einfihrung neuer berufli-
cher Fortbildungsstufen und die damit verbundenen Zulassungsvoraussetzungen als beson-
ders kritisch eingestuft (88 53 ff. BBiG-E). Die etablierten Fortbildungsprifungen sind im Be-
rufsstand bekannt und haben sich seit vielen Jahrzehnten bewéhrt. Im Gegensatz zu den
Fortbildungsstufen sind diese flexibel strukturiert und ermdéglichen Mitarbeitern individuelle

Fortbildungswege.

Kritisch werden seitens der Bundessteuerberaterkammer ebenfalls die nachfolgenden geplan-

ten Gesetzesanderungen gesehen:

- zwingende Ausweisung berufsschulischer Leistungsfeststellungen auf dem Zeugnis (8§ 37
Abs. 3 BBIG-E),

- ehrenamtliche Aufsicht wahrend der schriftlichen Abschlussprifung (8 40 Abs. 6 Satz 1
BBIG-E),

- Einfihrung einer Mindestaufwandsentschadigung fur Mitglieder in Prifungsausschiissen
(8 40 Abs. 6 Satz 3 BBIG-E),

- Anspruch von Umschiilern auf Zulassung zur Zwischenprifung (§ 48 Abs. 3 BBIiG-E),

- Schaffung von einheitlichen gesetzlichen Zeugnismustern (88 53b, Abs. 5, 53¢ Abs. 5 und
53d Abs. 5 BBIG-E),

- Einfuhrung einer Fachaufsicht fir die Bestatigung der Fortbildungsprifungen durch die
zustandigen obersten Landesbehdérden (§ 54 Abs. 3 BBIiG-E),

- Einfuhrung einer Verlaufsstatistik (8 88 Abs. 1 BBiG-E).

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung und der Beschluss des Bundesrates zur Modernisie-
rung und Starkung der beruflichen Bildung (BBiMoG) sehen Anderungen des Berufsbildungs-
gesetzes (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO) vor. Fir die Ausbildung in den Steuerbe-

ratungskanzleien bzw. die Zustandigkeit der Steuerberaterkammern als zustdndige Stellen
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nach § 71 Abs. 5 BBIG ist die HWO nicht einschlagig. Daher wird nur zu einzelnen Anderun-
gen des Berufsbildungsgesetzes wie folgt Stellung genommen:

1. Mindestvergutung fir Auszubildende

Die gesetzliche Verankerung einer Mindestvergitung fur Auszubildende in 8 17 Berufsbil-
dungsgesetz wurde seitens der Bundessteuerberaterkammer bereits im Rahmen der Stel-
lungnahme zum Referentenentwurf vom 18. Dezember 2018 grundsatzlich begruf3t. Bereits
zum heutigen Zeitpunkt erflillen die Steuerberaterkammern in mehr als ausreichendem Mal3
die in 8 17 Abs. 2 BBIG-E gesetzlich verankerte monatliche Mindestvergitung bzw. Uber-
schreiten diese erheblich, indem entsprechende Empfehlungen fiir die Hohe der Ausbildungs-
vergutung fir die Ausbildung zum/r Steuerfachangestellten festlegt werden. Die empfohlene
Ausbildungsvergutung wird von den 21 Steuerberaterkammern fortlaufend angepasst und re-

gelmafig erhoht. Sie liegt mit Stand zum 14. Mai 2019 im Bundesdurchschnitt bei

- 793,00 € im 1. Ausbildungsjahr,
- 893,00 € im 2. Ausbildungsjahr und
- 998,00 € im 3. Ausbildungsjahr.

Die Spannweite der Ausbildungsvergitung liegt in den einzelnen Kammerbezirken zwischen

- 650,00 € und 1.000,00 € im 1. Ausbildungsjahr,
- 750,00 € und 1.050,00 € im 2. Ausbildungsjahr und
- 850,00 € und 1.100,00 € im 3. Ausbildungsjahr.

Aktuell sind bis zum Jahr 2020 weitere Erhéhungen von vier Steuerberaterkammern ange-
kundigt, die die dargestellte durchschnittlich empfohlene Ausbildungsvergitung weiter erhé-

hen werden.

Nach 8§ 17 Abs. 3 und 4 BBIG-E wird hinsichtlich der Angemessenheit der tarifvertraglichen
Regelungen ein besonderer Vorrang gegenuber der gesetzlichen Mindestausbildungsvergu-
tung eingeraumt. Im Gegensatz dazu finden die Empfehlungen zur Ausbildungsvergitung der

zustandigen Stellen nicht tarifgebundener Berufsgruppen keine Erwéahnung.
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Die Bundessteuerberaterkammer fordert daher eine Gleichsetzung der Empfehlungen der zu-
standigen Stelle mit den tarifvertraglichen Regelungen. Hintergrund ist, dass ohne explizite
Erwahnung der Kammerempfehlungen argumentiert werden kdnnte, dass fur den steuerbera-
tenden Beruf und andere nicht tarifgebundene Berufsgruppen lediglich die Mindestausbil-
dungsvergutung mafigeblich ist.

2.  Starkung der Teilzeitberufsausbildung

Die Berufsausbildung zum/r Steuerfachangestellten ist ein von Frauen dominierter Beruf. Der
Anteil der mannlichen bzw. weiblichen Auszubildenden ist weitestgehend konstant und steht
in einem 2/3- zu 1/3-Verhaltnis. Im Jahr 2018 wahlten 68,3 % der Frauen und 31,7 % der
Méanner den Ausbildungsberuf. Im Rahmen einer Detailbetrachtung ist erkennbar, dass der
Anteil der ménnlichen Auszubildenden das achte Jahr in Folge minimal anstieg (Zuwachs zwi-
schen 0,1 und 0,9 % seit dem Jahr 2010). Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit vom
Mai 2018 betragt der Frauenanteil 80,3 % und der Manneranteil 19,7 % auf dem Arbeitsmarkt.

Insgesamt ergibt sich eine Teilzeitbeschaftigungsquote von 31,7 % fur Steuerfachangestellte.

Aus diesem Grund hat die Bundessteuerberaterkammer bei der neuen Fortbildungsprifung
zum/r ,Fachassistent/in Rechnungswesen und Controlling“, die ab Oktober 2019 erstmals
durchgefuhrt wird, angepasste Zulassungsvoraussetzungen eingeftihrt, die insbesondere
Teilzeitbeschéaftigungen beriicksichtigen. Die bereits langjahrig bestehenden Fortbildungspri-
fungen zum/r ,Steuerfachwirt/in“ und zum/r ,Fachassistent/in Lohn und Gehalt“ erfordern be-
rufspraktische Vollzeit-Tatigkeiten fur die Zulassung zur Priifung. Kiinftige Anpassungen die-
ser Fortbildungen sollen in entsprechender Weise ebenfalls auf Teilzeitbeschaftigungsverhalt-

nisse eingehen.

Insgesamt begruft die Bundessteuerberaterkammer die Férderung der Teilzeitberufsausbil-
dung geméan § 7a BBIiG-E.

Seite 32 von 63



BStBK

(T

Bundessteuerberaterkammer
KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS

Seite 6

3. Kompetenz zur Férderung von Integration und Inklusion

Die Bundessteuerberaterkammer begriifdt die Verankerung der Kompetenz zur Férderung von
Integration und Inklusion in § 30 Abs. 1 BBIG-E, die in der Ausbilder-Eignungsverordnung
(AEVO) naher geregelt werden kann und spricht sich fur die Beibehaltung des Geltungsbe-
reichs der AEVO in der derzeit geltenden Fassung aus.

4.  Anderung des Verzeichnisses der Berufsausbildungsverhéltnisse

Die Beachtung der gesetzlichen Anderungen fiir das Verzeichnis der Berufsausbildungsver-
héltnisse bedeutet fur die Steuerberaterkammern einen hohen finanziellen und zeitlichen Auf-
wand. Die neu hinzutretenden bzw. entfallenden Merkmale missen nicht nur im Verzeichnis
der Berufsausbildungsverhaltnisse eingetragen werden, sondern erfordern auch eine entspre-
chende Erhebung. Diese Datenerhebung erfolgt durch entsprechende Angaben im Ausbil-
dungsvertrag bzw. in den Antragen zur Eintragung in das Ausbildungsverzeichnis. Diese For-
mulare muissen von den Steuerberaterkammern nicht nur an die neuen gesetzlichen Vorga-
ben angepasst, sondern auch gedruckt und den Ausbildungskanzleien zur Verfiigung gestellt

werden.

Im Hinblick auf die fortschreitende Digitalisierung von Prozessen flihren die Steuerberater-
kammern derzeit das System ,Berufsausbildungsvertrag-Online (BAV)“ ein. Darunter ist zu
verstehen, dass die Ausbildungsvertrage und Antrage zur Eintragung in das Ausbildungsver-
zeichnis nicht mehr als gedruckte Formulare oder ausfillbare PDF-Dateien bereitgestellt wer-
den. Die Inhalte der Ausbildungsvertrage missen auch nicht mehr manuell in den Geschafts-
stellen der Kammerbezirke in das Verzeichnis der Ausbildungsverhéltnisse eingegeben wer-
den, sondern werden mittels einer Online-Plattform digital erfasst. Der Vorteil dieses Systems
ist insbesondere, dass der Ausbilder alle erforderlichen Daten im System digital hinterlegt und
anschliel3end den Ausbildungsvertrag zur Unterzeichnung durch den Ausbilder und den Aus-
zubildenden ausdrucken kann. Der unterschriebene Vertrag und der Antrag werden dann zur
Genehmigung und Eintragung in das Verzeichnis der Ausbildungsverhaltnisse an die zustan-
dige Steuerberaterkammer Ubersandt. Sobald diese Unterlagen in der Kammergeschéftsstelle

vorliegen, kann mittels einer Vertrags-ID der im System hinterlegte Datensatz aufgerufen
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werden, welcher dann in wenigen Schritten direkt in das Verzeichnis der Ausbildungsverhalt-
nisse digital und medienbruchfrei importiert wird. Auf diese Weise entfallen zeitaufwendige
und fehleranfallige Prozesse im Rahmen der Genehmigung des Ausbildungsvertrages durch
die Steuerberaterkammern als zustandige Stelle nach dem Berufsbildungsgesetz.

Dieses System muss ebenfalls durch die Anderung von § 34 BBiG-E. angepasst werden. Da-
zu ist eine Uberarbeitung der Online-Plattform mit der damit verbundenen Datenbank und der
Schnittstelle zum Verzeichnis der Ausbildungsverhéltnisse in jedem Kammerbezirk erforder-
lich, der das neue System bereits nutzt. Diese technischen Anpassungen sind kosten- und
zeitintensiv. Derartige Anpassungsmafinahmen spiegeln sich im Regierungsentwurf bisher
nicht wider und sollten bei der Darstellung des Erfullungsaufwandes der Steuerberaterkam-

mern als zustandige Stellen Berlcksichtigung finden.

5. Angabe von Berufsschulnoten auf dem Zeugnis

Nach dem Beschluss des Bundesrates sollen nach § 37 Abs. 3 BBIG-E berufsschulische Leis-
tungsfeststellungen auf dem Zeugnis durch die zustandigen Stellen zwingend ausgewiesen

werden, sofern der Auszubildende dem nicht durch Antrag widerspricht.

Der Vorschlag der Bundesregierung, nachdem eine entsprechende Ausweisung auf dem
Zeugnis nur erfolgt, sofern der Auszubildende dies beantragt hat, ist nach Ansicht der Bun-

dessteuerberaterkammer der praxistauglichere Vorschlag.

Der Bundesratsvorschlag berticksichtigt nicht die Konsequenzen des Fehlens dieser Durch-
schnittsnote auf dem Prifungszeugnis. Bei zukinftigen Arbeitgebern kdnnte das Fehlen ein
sofortiges Ausschlusskriterium im Bewerbungsverfahren darstellen, da im Regelfall eine feh-

lende Ausweisung Ruckschlusse auf schlechte Noten in der Berufsschule zuldsst.
Aulerdem ergeben sich verschiedene Praxisprobleme fir die zustandige Stelle, um die Be-

rufsschulnoten rechtzeitig vor den Abschlussfeiern zusammenzutragen und auf dem Zeugnis

auszuweisen. Teilweise ist diese gesetzliche Forderung auch gar nicht umsetzbar.
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Dies ergibt sich gerade aus den nachfolgenden Fallkonstellationen:

- Auszubildende besuchen Berufsschulen in anderen Kammerbezirken bzw. die Ausbil-
dungskanzlei liegt in einem anderen Kammerbezirk.

- Externe Prifungsteilnehmer nach § 43 Abs. 2 und § 45 Abs. 2 BBIG, die keine Berufs-
schule besuchen.

- Abschlussprifung vor dem Ende des Berufsschuljahres und Erstellung des Kammer-
zeugnisses vor Feststehen der Berufsschulnoten.

Im Ergebnis spricht sich die Bundessteuerberaterkammer gegen eine verpflichtende Auswei-
sung der Berufsschulnoten auf dem Abschlusszeugnis aus, um Nachteile flr Auszubildende
mit schlechten Berufsschulnoten bzw. fir Auszubildende ohne Berufsschulpflicht und tberbe-

triebliche Umschiler zu vermeiden.

Die Bundessteuerberaterkammer empfiehlt die Beibehaltung der gesetzlichen Regelung, bei
der Auszubildende eine Ausweisung der Berufsschulnoten nach § 37 Abs. 3 Satz 2 BBIG bei
Bedarf beantragen konnen. Es wird jedoch empfohlen, den Begriff ,berufsschulische Leis-
tungsfeststellungen® gesetzlich konkreter zu definieren, da dieser in der Praxis weit ausgelegt
wird. Eine Klarstellung wird dahingehend empfohlen, dass es sich lediglich um ,Abschlussno-

ten“ handeln kann.

6. Ehrenamtliche Aufsicht bei der schriftlichen Prifung

8§ 40 Abs. 6 Satz 1 BBiG-E sieht nach dem Beschluss des Bundesrates vor, dass die Aufsicht
bei der schriftlichen Prufung kinftig nur noch ehrenamtlich erfolgen soll. Aus der Gesetzesbe-
grindung ergibt sich zudem, dass diese Tatigkeit auch sonstige vor- und nachgelagerte Auf-
gaben umfasst. Beispielsweise werden das Sortieren und Kommissionieren von Priufungsun-
terlagen, der Transport der Prifungsunterlagen zu und vom Prifungsort sowie die Vorberei-

tung des Prifungsraumes genannt.

Eine derartige Ausweitung der ehrenamtlichen Téatigkeit auf die Prifungsaufsicht ist nach Auf-

fassung der Bundessteuerberaterkammer praxisfern und fuihrt zu einer weiteren Verknappung
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der Bereitschaft, sich ehrenamtlich in Prifungsausschissen zu engagieren. Derartige vor- und
nachgelagerte Tatigkeiten werden tUberwiegend von hauptamtlichen Mitarbeitern der Steuer-
beraterkammern durchgefiihrt, die die Prifungsorganisation rechtssicher durchfiihren.

Gerade in Kammerbezirken mit einer sehr hohen Anzahl an Prifungskandidaten, wie es bei-
spielsweise zur Abschlussprifung 2019/2020 in den Kammerbezirken Niedersachsen (803
Auszubildende), Minchen (672 Auszubildende) und Westfalen-Lippe (629 Auszubildende)
— jeweils im 3. Ausbildungsjahr — der Fall sein wird, ist eine Prifungsorganisation allein durch

das Ehrenamt nicht realisierbar.

Im Kammerbezirk KdIin hat die Bezirksregierung gegeniber den Berufskollegs klargestellt,
dass nur die Prifungstatigkeit bei der mindlichen Prifung ein Dienstgeschéft darstellt und fur
die Prufungsaufsicht kein Unterricht ausfallen darf. Um die Aufsicht bei anstehenden Priifun-
gen zu gewahrleisten, miissen zwingend Personen, die nicht als Prufer berufen worden sind

sowie Mitarbeiter der Kammergeschaftsstelle als Aufsicht beauftragt werden.

Ferner wird in Literatur und Rechtsprechung eindeutig davon ausgegangen, dass der Einsatz

von Helfern bei der Priifungsaufsicht zulassig ist und rechtssicher ausgefuhrt wird:

- Herkert/T6ltl, § 37 BBIG, Rdnr. 11:

Durchzuflhren sind Abschlussprufungen. Das ,Durchfuhren® beinhaltet die gesamte Vorberei-
tung in formeller und materieller Hinsicht (z. B. Ausschreibung, Terminbestimmungen, Raum-
beschaffung sowie Prifungsaufgabenerstellung), die Abnahme (Ermittlung und Bewertung der
Prifungsleistungen) sowie die Nachbereitung (z. B. Mitteilung der Ergebnisse sowie Erstel-
lung der Zeugnisse einschlieB3lich ihrer Aushandigung). Im Hauptteil der Durchfiihrung, der
Abnahme, sieht § 39 BBIiG die Zustandigkeit der Prifungsausschiisse vor, sodass also
im Ubrigen die zustandige Stelle durch die Geschéftsfithrung verantwortlich bleibt.
Deshalb hat der Vorsitzende eines Prifungsausschusses auch keinen Anspruch darauf, die
Prufungsaufgaben selbst auszuwahlen, noch darauf, den Ort der Prifung und die Art der Pri-
fungsaufsicht an seine Zustimmung zu binden (VGH Munchen, Urt. V. 2.6.1976, RzB S. 167).
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- Herkert/Tétl, § 39 BBIiG, Rdnr. 27:

Soweit Prifer auerhalb der Prufungsabnahme oder der Entscheidung nach § 46 Abs. 1
Satz 2 tatig werden, z. B. im Rahmen der Prifungsaufgabenerstellung oder Prifungsaufsicht,
werden sie nicht in ihrer unmittelbaren Zustandigkeit, sondern als sachkundiger Helfer tétig.
Die zusténdige Stelle braucht also hierfur nicht notwendigerweise auf die Prifungsausschis-
se als Organe in beschlussfahiger Zusammensetzung zuriickzugreifen. Die ,,Abnahme* er-
streckt sich auch nicht auf den organisatorischen Teil der Prifungsdurchfihrung, fur

die die Geschaftsfuhrung der zustandigen Stelle verantwortlich bleibt.

Aus diesen Grinden lehnt die Bundessteuerberaterkammer die ausschliefRliche Verantwort-
lichkeit der ehrenamtlichen Prifungsausschussmitglieder fir die Prifungsaufsicht ab.

7. Mindestaufwandsentschadigung fir Mitglieder von Prifungsausschiissen

8 40 Abs. 6 Satz 3 BBIG-E sieht die Einfuhrung einer Mindestaufwandsentschadigung fir Mit-
glieder von Prifungsausschiissen nach 8 16 Justizvergitungs- und -entschadigungsgesetz
(JVEG) vor, nach dem die Entschadigung fir Zeitversdumnis 6,00 Euro je Stunde betragt.

Die Entschadigung der Mitglieder von Priifungsausschiissen durch die Steuerberaterkammern
erfolgt bereits auf sehr angemessene Art und Weise. Im Regelfall werden fir muindliche
Prifungen Halb- oder Ganztagespauschalen gezahlt, die bis zu 150,00 bzw. 300,00 Euro be-
tragen. In Einzelfallen erfolgt eine stundenweise Abrechnung mit einem Stundensatz mit bis
zu 20,00 Euro. Bei schriftlichen Prifungen erfolgt eine Entschadigung pro korrigierter Pri-
fungsklausur, die bis zu 25,00 Euro fir die Erstkorrektur und bis zu 20,00 Euro fur die Zweit-

korrektur betragt. Fahrtkosten werden zusatzlich erstattet.

Die Bundessteuerberaterkammer lehnt die Einfiihrung einer Mindestaufwandsentschadigung
fur Mitglieder von Prifungsausschissen ausschlie3lich nach Stundenséatzen ab. Es besteht
die Gefahr, dass bei einer entsprechenden Entschadigungsregelung die Ehrenamtlichkeit ei-

ner Tatigkeit in Prifungsausschiissen in Frage gestellt ist.
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Typischerweise wird die Korrektur der schriftlichen Prifungsleistung durch eine pauschale
Aufwandsentschadigung abgegolten. Im Ehrenamt werden im Interesse des Gemeinwohls
ausgeubte Tatigkeiten und keine konkreten Tatigkeitsstunden entschadigt. Der Einsatz im Eh-
renamt ist allumfassend und geht weit Giber die Ableistung einzelner Tatigkeitsstunden hinaus.
Die Einfuhrung von Aufwandsentschadigungen nach Stundensétzen wirde einem Stunden-
lohn entsprechen und der Realitéat der ehrenamtlichen Tatigkeit widersprechen. Zwar bedarf
es auch fur die Beurteilung der Angemessenheit der Entschadigung einer Einschatzung des
mit dem Ehrenamt verbundenen Aufwandes; dies bedingt jedoch keine stundengenaue Ab-
rechnung, zumal eine solche im Hinblick auf Vorbereitungs- und Nachbereitungszeiten ohne-
hin nicht nachprifbar waren. Insgesamt dirfte bei einer Tatigkeit in Prifungsausschiissen der
Zeitaufwand fur die Korrektur einer Klausur sehr unterschiedlich ausfallen und kann von der
zustandigen Stelle weder nachvollzogen noch kontrolliert werden. Im Ergebnis wirde es zu
extrem unterschiedlichen Entschadigungen unter den Prifungsausschussmitgliedern fir die

gleiche Tatigkeit fihren.

Die Bezugnahme zum JVEG, das die Vergltung von Sachverstandigen, Dolmetschern und
Ubersetzern sowie die Entschadigung von ehrenamtlichen Richtern, Zeugen und Dritten re-
gelt, bildet keine vergleichbare Sach- und Rechtsgrundlage, da andere Tatigkeiten und insbe-
sondere keine Prifungstatigkeiten im Rahmen von Aus- oder Fortbildungsmaflinahmen nach
diesem Gesetz entschadigt werden. Dies ist klar aus dem Anwendungsbereich des JVEG er-
sichtlich.

Aus diesen Grinden fordert die Bundessteuerberaterkammer, die Mindestaufwandsentscha-
digung fur Mitglieder von Prifungsausschissen nicht einseitig nach Stundensétzen gesetzlich

zu definieren, sondern auch pauschaliert fiir die Korrektur einer Klausur.

8. Beurteilungsspielraum bei der Feststellung von Prifungsergebnissen

Der Regierungsentwurf sieht in 8 42 Abs. 5 BBIG-E vor, dass bei unterschiedlichen Bewertun-
gen der Prifungsergebnisse durch zwei Prifer, die nicht mehr als 10 Prozent der erreichbaren
Punkte voneinander abweichen, sich die endgultige Bewertung tber den Durchschnitt der

beiden Bewertungen errechnet.
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Nach Ansicht der Bundessteuerberaterkammer wird mit dieser gesetzlichen Verankerung der
Feststellung des Prifungsergebnisses in die eigenstandige Urteilsbildung von Prifern einge-
griffen.

Hintergrund ist, dass bei einer Abschlussprifung im Regelfall ein ,100-Punkte-
Bewertungsschema® vorliegt und eine Abweichung von nicht mehr als 10 Prozent mithin einen
Unterschied von 10 Bewertungspunkten ausmacht. Innerhalb dieser Bewertungsspanne ent-
scheidet sich jedoch oftmals der Wechsel von einer Note zur anderen oder Bestehen oder

Nichtbestehen des Prifungskandidaten.

Das bisherige Bewertungsverfahren — nachdem sich der Prifungsausschuss uber die Einzel-
bewertungen austauschen und zu einem Gesamtergebnis kommen muss — hat sich bewabhrt,
ist fair gegentiber dem Priufungskandidaten und gewdhrleistet einen ausreichenden Beurtei-
lungsspielraum bei Prifungsentscheidungen, der letztlich durch die Rechtsprechung des

Bundesverwaltungsgerichts hdchstrichterlich anerkannt ist.

9. Unterschriftserfordernis fir Ausbildungsnachweise

Nach § 43 Abs. 1 BBIiG-E soll die schriftliche und elektronische Fihrung des Ausbildungs-
nachweises, die erst im April 2017 neu eingefiihrt wurde, dahingehend geandert werden, dass

der Ausbildungsnachweis nicht mehr ,abgezeichnet®, sondern ,unterzeichnet” werden muss.

Die Bundessteuerberaterkammer fordert, auf das Schriftformerfordernis beim Ausbildungs-
nachweis und das geplante authentifizierte Unterschriftserfordernis vollstandig zu verzichten.
Es ist aus praktischen, ékonomischen und 6kologischen Gesichtspunkten weder Ausbildern
noch Auszubildenden vermittelbar, warum ein elektronisch gefiihrtes Ausbildungsnachweis-
heft ausgedruckt und unterzeichnet werden muss oder mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur versehen werden muss, wenn ein damit verbundener Medienbruch mittels anderer
Authentifizierungsverfahren durch die zustéandigen Stellen im vergleichbaren Malf3 sicherge-
stellt werden kann. Beispielsweise kann ein mehrstufiges Authentifizierungsverfahren genutzt
werden, bei dem sich der Ausbilder per E-Mail zunachst registrieren muss und von der zu-

standigen Stelle freigeschaltet wird. Der Ausbilder l&dt in einem zweiten Schritt seine/n
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Auszubildenden zum Registrierungsverfahren ein und schaltet dann den Zugang zum elektro-
nischen Ausbildungsnachweis frei. Samtliche Zugange sind per Passwort geschutzt. Ein der-
artiges Portal wird beispielsweise bereits von der Steuerberaterkammer Niedersachsen ge-

nutzt.

Die Kosten fur eine qualifizierte elektronische Signatur stehen im Missverhaltnis zum We-
sensgehalt des Ausbildungsnachweises. Der Gesetzgeber sollte in Hinblick auf andere markt-
Ubliche Verfahren zur Authentifizierung keine Uberzogenen Anforderungen an die elektroni-

sche Fihrung des Ausbildungsnachweises aufstellen.

10. Zulassung von Umschilern zur Zwischenpriufung

Das Interesse des Gesetzgebers, Umschiiler nach § 48 Abs. 3 BBIG-E zur Zwischenprifung
zuzulassen, steht ausweislich der Begriindung des Regierungsentwurfes im direkten Zusam-
menhang zum ,Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungs-
schutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG)“. In das AWStG wurde zur Verbesserung
von Motivation und Durchhaltevermégen bei berufsabschlussbezogenen Weiterbildungen eine
Weiterbildungspramie eingefihrt, die u. a. beim Bestehen einer Zwischenprufung die Zahlung
von 1.000,00 € sowie nach Bestehen der Abschlusspriifung eine Pramie von 1.500,00 € vor-
sieht (8 131a Abs. 3 SGB III).

Nach Ansicht der Bundessteuerberaterkammer sollten zum Erhalt der Férderung den zustan-
digen Stellen kein weiterer Burokratieaufwand mit der Durchfiihrung zusatzlicher Zwischen-
prufungen zugemutet werden, sondern bereits innerhalb der Sonderregelungen zur berufli-
chen Weiterbildung nach dem Dritten Sozialgesetzbuch (SGB Ill) eine geeignete Systematik
zur Arbeitsférderung gefunden werden. Eine entsprechende Ergédnzung von § 48 Abs. 3

BBIiG-E wird daher seitens der Bundessteuerberaterkammer abgelehnt.
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11. Verankerung von drei beruflichen Fortbildungsstufen

Die Bundessteuerberaterkammer begrif3t die ablehnende Haltung des Bundesrates zur Be-
zeichnung der drei beruflichen Fortbildungsstufen ,Geprtfte/r Berufsspezialist/in®, ,Bachelor
Professional® und ,Master Professional®. Die Einfiihrung der neuen beruflichen Fortbildungs-
stufen nach 88 53 ff. BBiG-E wird jedoch insgesamt abgelehnt. Diese werden parallel und zu
Lasten der etablierten Fortbildungsprifungen eingefihrt.

Die Fortbildungspriifungen der Steuerberaterkammern gemafR 8 54 BBIiG zum/r Steuerfach-
wirt/in und der Fachassistenten mit unterschiedlichen Fachrichtungen sind langjahrig etabliert
und flexibel strukturiert. Die neuen Fortbildungsabschlisse setzen den Abschluss der vorheri-
gen Stufe voraus bzw. missen zur nachsten Stufe hinfuhren. Aus diesem Grund kénnen Mit-
arbeiter ihre Fortbildungswege nicht mehr flexibel und individuell anpassen. Die neuen Fort-
bildungsabschlisse sollten sich vielmehr in das bestehende System der Fortbildungsprifun-
gen eingliedern und dieses erweitern, anstatt mit den bestehenden Fortbildungsprifungen in

Konkurrenz zu treten.

a) Etablierte bestehende Fortbildungsmaoglichkeiten

Im Berufsstand der Steuerberatung hat sich in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten ein
System von Fortbildungsprifungen erfolgreich etabliert. Auszubildende im Ausbildungsberuf
zum/r Steuerfachangestellten und ausgebildete Steuerfachangestellte nehmen bereits zum

aktuellen Zeitpunkt drei berufliche Fortbildungsstufen wahr:

Die erste Fortbildungsstufe stellen die Fortbildungsprifungen zum/r ,Fachassistent/in Lohn
und Gehalt* und/oder zum/r ,Fachassistent/in Rechnungswesen und Controlling“ dar. Steuer-
fachangestellte mit ein- und/oder zweijahriger Praxiserfahrung kénnen unter diesen Speziali-
sierungen auswahlen und die entsprechenden Prifungen ablegen. Weitere Fachassistenten
fur bestimmte Tatigkeitsgebiete sind denkbar bzw. seitens des Berufsstands in Vorbereitung.
Beispielweise wurden im Juni 2019 die Vorbereitungen fur einen neuen ,Fachassistenten

Land- und Forstwirtschaft” abgeschlossen.
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Die zweite Stufe bildet die Fortbildung zum/r ,Steuerfachwirt/in“. Mit einer dreijahrigen Berufs-
erfahrung kdnnen Kanzleimitarbeiter die entsprechende Fortbildungsprifung ablegen.

Die dritte Fortbildungsstufe nimmt im Rahmen der dualen Ausbildung eine Sonderstellung ein.
Steuerfachangestellte bzw. Absolventen eines kaufmannischen Ausbildungsberufs mit einer
zehnjahrigen Praxistatigkeit nach 8 36 Abs. 2 Nr. 1 Steuerberatungsgesetz (StBerG) bzw.
Steuerfachwirte mit einer siebenjahrigen Praxiserfahrung nach § 36 Abs. 2 Nr. 2 StBerG kon-
nen zur Steuerberaterpriifung zugelassen werden. In gleichem Mal3 werden Absolventen ei-
nes wirtschaftswissenschaftlichen oder rechtwissenschaftlichen Hochschulstudiums nach § 36
Abs. 1 StBerG zur Steuerberaterprifung zugelassen. Diese Durchlassigkeit von dualer und

akademischer Ausbildung besteht in keinem anderen Ausbildungsberuf in Deutschland.

Die zuvor genannten Fortbildungen sind Kammerpriifungen nach § 54 BBiG bzw. Prifungen
nach dem StBerG. Einordnungen in den Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) sind bean-

tragt bzw. befinden sich in Vorbereitung.

Die Akzeptanz dieser Regelungen in der Praxis wird anhand der Teilnehmerzahlen deutlich:

* An der Fortbildung zum/r ,Fachassistent/in Lohn und Gehalt nehmen jahrlich ca. 850

Kanzleimitarbeiter teil.

* Fur die Fortbildung zum/r Steuerfachwirt/in entscheiden sich jahrlich durchschnittlich 1.250
Mitarbeiter.

* An der Steuerberaterprifung nehmen jahrlich durchschnittlich ca. 5.000 Kandidaten teil.
Davon haben ca. 2/3 eine akademische Vorbildung und ca. 1/3 eine duale Berufsausbil-

dung.
Hinter diesem Fortbildungssystem steht ein umfangreiches Netzwerk aus Fortbildungsanbie-

tern, das sich aus Unternehmen, Verbanden, Kammern und Instituten zusammensetzt und die

Kandidaten auf die jeweiligen Prifungen vorbereitet.
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b)  Flexibilitdat von Fortbildungsmdglichkeiten aufrechterhalten

Die Bundessteuerberaterkammer empfiehlt der Bundesregierung, die starre Struktur der drei

Fortbildungsstufen zu Giberdenken und flexibel auszugestalten.

Ein besonderer Mangel an Flexibilitdét der Fortbildungsstufen ergibt sich zudem aus 8§ 53a
Abs. 2 BBIiG-E, der fordert, dass jede Forthildungsordnung, die eine héherqualifizierende Be-
rufsbildung der ersten Fortbildungsstufe regelt, auf einen Abschluss der zweiten Fortbildungs-
stufe hinfihren soll. In diesem Zusammenhang enthalten die 88 53c Abs. 3 und 53d Abs. 3
BBIiG-E die Zulassungsvoraussetzung, dass als Regelzugang fiur die zweite und dritte Fortbil-
dungsstufe ein Abschluss auf der ersten bzw. zweiten Fortbildungsstufe erforderlich ist.

Nicht jeder Teilnehmer an einer Fortbildungsprifung mdchte mehrere Fortbildungsstufen
durchlaufen. Aufgrund dieser unflexiblen und nicht nachvollziehbaren Verzahnung der Fortbil-
dungsstufen kdnnen Auszubildende nur mit einem hohen zeitlichen Aufwand die letzte Fort-
bildungsstufe erfolgreich abschlieRen. Fiur die Zulassung fir die erste Fortbildungsstufe be-
lauft sich die Fortbildungsdauer inkl. Prifungsvorbereitung und -durchfiihrung in der ersten
Stufe schatzungsweise auf mindestens 1,5 Jahre, in der zweiten Stufe auf mindestens 2,5
und in der dritten Stufe auf mindestens 3,5 Jahre. Zwischenzeitliche Pausen oder Fehlversu-
che sowie die aufzubringenden Kosten fir die Prifung bzw. Prifungsvorbereitung werden bei

dieser Betrachtung nicht berlicksichtigt und ergeben eine Gesamtdauer von ca. 7,5 Jahren.

In einer Gesamtbetrachtung ist eher davon auszugehen, dass Mitarbeiter zum Erreichen einer
hoheren Fortbildungsstufe vielmehr ein entsprechendes Studium absolvieren oder sich Schul-
abganger fur ein Studium entscheiden werden, anstatt den langwierigen Weg der fest aufei-
nanderfolgenden Fortbildungsstufen zu wéhlen. Im direkten Vergleich werden Schulabgéanger
ihre Berufswahl mit hoher Wahrscheinlichkeit zugunsten von gleichwertigen Bachelor-
Studiengangen auf dem DQR-Niveau 6 treffen, da dieser bereits nach drei Jahren erreicht
werden kann. Die dritte Fortbildungsstufe kann im Gegensatz dazu erst nach einer dreijahri-
gen Berufsausbildung und dem Bestehen der beiden ersten Fortbildungsstufen erzielt werden.

Dafir ist schatzungsweise eine zeitliche Dauer von sieben Jahren erforderlich.
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Mit der hohen zeitlichen Dauer sind ebenfalls zusatzliche Kosten verbunden, die aus der Teil-
nahme von Vorbereitungskursen und anfallenden Prifungsgebihren resultieren und voraus-

sichtlich keine Akzeptanz der drei Fortbildungsstufen hervorrufen werden.

Ein flexibles System von Fortbildungsstufen, das Mdglichkeiten des Uberspringens oder des
Auslassens einer oder mehrerer Stufen ermdglicht, wére eine sinnvolle und attraktive Alterna-
tive zum aufgezeigten Vorschlag des Regierungsentwurfes. Eine Flexibilisierung kénnte bei-
spielsweise durch eine Anerkennung von Praxiserfahrung oder die Anknlpfung an den Deut-
schen Qualifikationsrahmen (DQR) erreicht werden, der national und sogar mittels Européi-
schem Qualifikationsrahmen (EQR) ein anerkanntes Transparenzinstrument flr Aus-, Fortbil-
dungs- und Hochschulabschliisse ist. Mitarbeiter kénnten auf diese Weise ihre Fortbildungs-

wege individuell und flexibel festlegen.

Als Beispiel fir ein flexibles, bereits etabliertes und dreistufiges Fortbildungssystem kann die
Bundessteuerberaterkammer die bereits genannten Fortbildungen im Bereich der Steuerbera-
tung anfuhren. Diese kénnen unabhangig und flexibel voneinander oder auch in Kombination
durchgefuihrt werden. Beispielsweise verklirzt sich die Dauer der berufspraktischen Zeit bei
der Zulassung zur Steuerberaterprifung, wenn die Fortbildung zum/r Steuerfachwirt/in erfolg-
reich bestanden wurde. Steuerfachangestellte, die zuvor keine andere Fortbildungsmdglich-

keit genutzt haben, missen dagegen eine Praxiszeit von zehn Jahren nachweisen.

Auch in Anbetracht der Lebens- und Familienplanung von Jugendlichen erscheint es der Bun-
dessteuerberaterkammer sinnvoll, den fiir die drei Fortbildungsstufen erforderlichen Zeitauf-
wand zu Uberdenken und flexibel auszugestalten.

12. Einheitliche gesetzliche Zeugnismuster

Nach 88 53b, Abs. 5, 53c Abs. 5 und 53d Abs. 5 BBIG-E sollen fur die Fortbildungsprifungen

einheitliche gesetzliche Zeugnismuster eingefiihrt werden.
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Dieser Vorschlag des Bundesrates erscheint im ersten Moment nachvollziehbar. Er greift je-
doch — ohne nennenswerte Vorteile — in das Selbstverwaltungsrecht der Steuerberaterkam-
mern ein. Regional angepasste Zeugnisse, die keinerlei Nachteile bringen, waren ungerecht-
fertigter Weise ausgeschlossen.

Gesetzliche Vorgaben sollten nach Ansicht der Bundessteuerberaterkammer daher nur einge-

fuhrt werden, soweit es sich dabei um Mindestangaben handelt.

13. Einfuhrung einer Fachaufsicht

Der Regierungsentwurf fuhrt nach § 54 Abs. 3 BBIG-E eine Fachaufsicht fur Fortbildungspri-
fungsregelungen ein, die nach der bisherigen Rechtslage im BBIiG nicht vorhanden ist. Da-
nach priift die oberste Landesbehérde die Ubereinstimmung der Priffungsordnung mit den in-
haltlichen Anforderungen der Fortbildungsstufen nach 88 53a bis 53d Abs. 2 bzw. 3 BBIG-E.
Die Fachaufsicht umfasst die fachlichen Qualifikationen an die jeweilige Fortbildungsstufe
(Fertigkeiten, Kenntnisse, Fahigkeiten, berufliche Handlungsfahigkeit, Fach- und Flhrungs-
funktion, komplexe Aufgaben- und Problemstellungen, Mindestlernumfang etc.). und erfordert

zwangslaufig eine fachliche und inhaltliche Auseinandersetzung mit den Priifungsinhalten.

Diese Uberprifung der bestehenden oder neu eingefiihrten Fortbildungspriifungen der zu-
standigen Stellen ist Voraussetzung, die neuen Fortbildungsbezeichnungen der drei Fortbil-
dungsstufen ,Geprufter Berufsspezialist®, ,Bachelor Professional® und ,Master Professional®

fuhren zu kdnnen.

Nach der bisherigen Rechtslage hat die oberste Landesbehérde gemal § 47 Abs. 1 BBIG die
Prifungsordnung nur auf ihre RechtméaRigkeit zu Uberprifen. Der Umfang beschrankt sich
dabei auf die Ubereinstimmung mit dem Berufsbildungsrecht und den Richtlinien des Haupt-

ausschusses des Bundesinstituts fur Berufsbildung (HA-BIBB).
In der Begriindung des Gesetzentwurfes wird hervorgehoben, dass eine gesetzliche Vorgabe,

wie die zustdndige oberste Landesbehorde die Expertise fir die notwendige Prifung erlangt,

nicht besteht bzw. seitens des Gesetzgebers nicht vorgesehen ist. Diese kann nach den
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Erlauterungen des Regierungsentwurfes gutachterlich fur den Einzelfall durch die Einbindung
Dritter wie beispielsweise dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) erfolgen.

Die Bundessteuerberaterkammer lehnt die Einflihrung einer Fachaufsicht fir die Bestatigung
der Abschlussbezeichnungen ,geprtfter Berufsspezialist®, ,Bachelor Professional“ und ,Mas-
ter Professional® ab, da dies mit dem Institut der Selbstverwaltung, das eine Fachaufsicht
nicht kennt, nicht vereinbar ist. Ebenfalls ist dem Berufsbildungsgesetz eine Fachaufsicht bis-
her fremd. SchlieBlich kann auch eine einheitliche Bewertung und Bestitigung der
Fortbildungsregelungen der Kammern nach § 54 Abs. 3 BBIG-E nicht in allen Bundesléandern

gewahrleistet werden.

14. Einfihrung einer Verlaufsstatistik

Die Einfihrung einer Verlaufsstatistik in § 88 BBIiG-E wird seitens der Bundessteuerberater-
kammer hinsichtlich der organisatorischen als auch technischen Umsetzung kritisch gesehen.
Fraglich erscheint insbesondere der Mehrwert einer Verlaufsstatistik, sofern sich die erhalte-
nen Daten vielmehr nur auf eine zustandige Stelle bzw. einen Kammerbezirk beziehen. Eine
Verlaufsstatistik mit Pseudonymen verliert ihre Aussagekraft, sobald der Ausbildungsberuf
oder die Kammerzustandigkeit gewechselt wird. Bei einem Ausbildungswechsel unter der Zu-
standigkeit der Industrie- und Handelskammern (IHK) oder Handwerkskammern (HWK), die
fur zahlreiche Ausbildungen zustandig sind, vermag eine Nachvollziehbarkeit gegeben sein.
Die Steuerberaterkammern sind nur flr einen einzigen Ausbildungsberuf zustandig. Eine Ver-

laufsstatistik hat demzufolge nur eine begrenzte Aussagekraft.

Mit der Novellierung des Hochschulstatistikgesetzes (HStatG) im Jahr 2016 wurde die im Jahr
1992 abgeschaffte Studienverlaufsstatistik wieder eingefiihrt, um Studienverlaufe im zeitlichen
Langsschnitt abzubilden und individuelle Studienablaufe nachvollziehbarer zu machen. Aller-
dings zeigt die bisherige Praxis auch Probleme. Die Datenerfassung ist aufwendig und fehler-
anfallig. In der Hochschullandschaft wird daher auch die Einfiihrung einer lebensbegleitenden

Matrikelnummer diskutiert.
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Nach Ansicht der Bundessteuerberaterkammer missten bei der Einfihrung einer Verlaufssta-
tistik organisatorischer und technischer Aufwand mit dem zu erwartenden Erkenntnisgewinn
fur die Berufsbildungsforschung und -entwicklung im Einklang stehen. Die Einfihrung durfte
nicht einseitig zu mehr Burokratieaufwand fir die Kammergeschaftsstellen fihren. Nur unter
Gewahrleistung dieser Gesichtspunkte kann die Bundessteuerberaterkammer einer Einfih-

rung einer Verlaufsstatistik zustimmen.

15. Evaluation

Die in § 105 BBIiG-E vorgesehene Evaluation des BBiG sollte nicht nur auf die neu eingefuhr-
ten Regelungen zur Mindestvergitung nach § 17 BBIiG-E beschrankt, sondern auch auf die
statistischen Meldepflichten nach § 88 BBiG-F ausgeweitet werden.

Die Steuerberaterkammern unterliegen bereits zum aktuellen Zeitpunkt umfangreichen Pflich-
ten zur statistischen Erfassung von Merkmalen flr die jahrliche Berufsbildungsstatistik. Der
Referentenentwurf betont zudem, dass durch die Erhebung neuer Merkmale der Verwal-
tungsaufwand fir die zustandige Stelle erhdht wird. Daher sollte unter dem Gesichtspunkt des
Burokratieabbaus untersucht werden, ob die bisherigen als auch die neu eingefiihrten Erhe-

bungen tatsachlich erforderlich sind.
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1. Vorbemerkung

Uber 50 Berufsbildungswerke und ihre Trager haben sich in der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke e.V. (BAG BBW)
zusammengeschlossen. |hr gesetzlicher Auftrag nach § 51 SGB IX ist es, die
berufliche Rehabilitation von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit
Behinderungen zu fordern.

Unter dem Dach der BAG BBW setzen sich die Berufsbildungswerke und ihre
Trager gegenuber Politik, Wirtschaft, ihrem Partner BA sowie
Selbsthilfeverbanden dafiir ein,

e passgenaue Leistungen fiur junge Menschen mit Behinderung zur
Teilhabe am Arbeitsleben und der Gesellschaft zu bieten,

« mitArbeitgebern die Ubergdnge der Jugendlichen ins Arbeitsleben zu
gestalten,

e Positionen flir Inklusionskonzepte zu erarbeiten,

o den Austausch der Berufsbildungswerke und ihrer Trager zu fordern,

e sowieinnovative Forschungsprojekte zu initiieren.

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Wahlperiode haben CDU, CSU und SPD
vereinbart, die berufliche Bildung zu starken. Dazu gehoren moderne
Ausbildungsberufe, attraktive Berufsabschliisse sowie verbesserte Ubergdnge
in die akademische Bildung. Die duale Ausbildung soll weiter an Attraktivitat
gewinnen und mehr Jugendliche und junge Erwachsene fiir diesen Weg
begeistern.
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Dazu wollen die Regierungsfraktionen zum 01.08.2019 das 1969 eingefiihrte und
zuletzt 2005 reformierte Berufsbildungsgesetz (BBiG) novellieren. Das BBiG ist
das zentrale Rahmengesetz fir die berufliche Bildung und regelt gemeinsam
mit der Handwerksordnung (HwO) fiir die Handwerksberufe mehr als 300
Ausbildungsberufe.

Die Reform des BBIG stellt erhebliche Anforderungen, um berufliche Bildung
nicht nur attraktiv, sondern auch zukunftsfest fiir die Herausforderungen des
Fachkraftemangels sowie der Digitalisierung der Arbeitswelt zu machen. Dabei
sind aus Sicht der BAG BBW junge Menschen mit Behinderungen stets im Blick
zu behalten. Die BAG BBW schlagt vor, eine inklusive Weiterentwicklung des
BBiG vorzunehmen.

Zudem gilt es, mit der Reform den bestehenden Problemen am
Ausbildungsmarkt wirkungsvoll und nachhaltig zu begegnen. Denn der
Berufsbildungsbericht der Bundesregierung von 2018 legte offen: Die Quote
der 20- bis 34-jahrigen ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist von 2013 bis
2016 auf 14,3 Prozent gestiegen, das entspricht rund 2,1 Millionen jungen
Menschen. Das bedeutet: Mehr als jeder Vierte scheiterte bei dem Versuch, eine
Berufsausbildung abzuschliefien und hat (bislang) versaumt, den wesentlichen
Grundbaustein fiir das weitere Berufsleben zu legen.

Diese Zahlen decken sich mit den Eingangsanalysen der Berufsbildungswerke.
Auch hier ist jeder Vierte, der in einem Berufsbildungswerk ankommt, bereits
vorher in betrieblichen Ausbildungen gescheitert. Das ist vor allem bei
Jugendlichen mit psychischen Erkrankungen der Fall. Sie machen mittlerweile
den Grol3teil der bundesweit jahrlich ca. 13.000 Teilnehmenden in den
Berufsbildungswerken aus.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) hat dariiber hinaus fiir den
Ausbildungsmarkt 2018 festgestellt: Das betriebliche Ausbildungsplatzangebot
istim Vergleich zu 2017 um 3,2% (+17.800) gestiegen und war mit 574.000
Ausbildungsstellen so hoch wie nie seit 2009. Gleichzeitig hat die Zahl der
unbesetzten Ausbildungsplatze eine Rekordmarke erreicht - sie fallt mit 57.700
dreimal so hoch aus wie 2009.

Somit steht einem wachsenden Ausbildungsangebot eine steigende Zahl an
Jugendlichen ohne Berufsabschluss gegentiber. Auch darauf muss das neue
Berufsbildungsmodernisierungsgesetz (BBiMoG) reagieren. Die berufliche

Bildung muss nicht nur insgesamt attraktiver werden, sie muss vor allem fur
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Jugendliche mit Behinderungen durchlassiger werden, um deren Chancen auf
dem ersten Arbeitsmarkt deutlich zu verbessern.

Il. Zu den Reformvorschlagen des BMBF

Der eingebrachte Gesetzentwurf berlicksichtigt die Zielgruppe der
Jugendlichen mit Behinderungen nicht ausreichend. Die BAG BBW empfiehlt
dringend eine inklusive Weiterentwicklung des Gesetzes. Das Wahlrecht fur
Menschen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen ist in der Frage ihrer
beruflichen Bildung bzw. Ausbildung bisher nicht ausreichend realisiert. Viele
junge Menschen mit Behinderung konnen keine Ausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf absolvieren, weil keine individuelle Assistenz
gewahrleistet ist und es an der notigen Anpassung der Ausbildungslehrgange
fehlt. Folgende Punkte sind aus Sicht der BAG BBW im Gesetzgebungsverfahren
zu berticksichtigen:

1. Teilzeitberufsausbildung und Berufe nach § 66 BBiG

Die Regelungen zur Teilzeitberufsausbildung sollen von der Verklrzung der
Ausbildungszeit entkoppelt werden (§ 7a). Ziel ist es, den Adressatenkreis
fir Teilzeitberufsausbildungen zu erweitern, auch fiir Menschen mit
Behinderungen und lernbeeintrachtigte Personengruppen.
Teilzeitausbildungen sind neben den Berufen nach § 66 BBIiG ein weiterer
Baustein flir einen inklusiven Ausbildungsmarkt. Bislang haben die
Kostentrager in der beruflichen Rehabilitation oftmals nur einer
Teilzeitausbildung von mindestens 30 Stunden zugestimmt. Der
Gesetzentwurf sieht eine Teilzeitbeschaftigung von bis zu 50 Prozent der
Arbeitszeit vor. Dies ist vor dem Hintergrund der Praxiserfahrungen der
Berufsbildungswerke insbesondere fiir die Zielgruppe Menschen mit
Behinderung ausdrticklich zu begriif3en.

Die Eingliederungschancen von Absolventen der sogenannten ,,66er-
Berufe“ sind gut und unterscheiden sich nicht von denen in Vollberufen.
Das bestatigen nicht nur die Kammern, sondern auch 3 von 4 befragten
Betrieben.! Die Fachpraktiker-Regelungen sind daher unbedingt zu

" Vgl. Zoller, Maria/Srbeny, Christian/Jérgens, Julia, 2017: Ausbildungsregelungen nach §66 BBiG/§42m HwO
fir Menschen mit Behinderung und ReZA-Qualifikation fiir das Ausbildungspersonal. Bonn: BIBB, S. 109.
https://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/8486
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erhalten und weiterzuentwickeln. Ziel muss es sein, eine hohere
Vergleichbarkeit Uber Landergrenzen hinweg zu erreichen. Dazu sind
bundeseinheitliche Fachpraktiker-Regelungen anstelle regionaler
Kammerregelungen notig, damit Fachpraktiker-Ausbildungen ebenso wie
Vollausbildungen vollumfanglich staatlich anerkannt sind. Dies ware ein
wichtiger Schritt, um die Arbeitsmarktchancen flir Absolventen weiter zu
verbessern.

Nach der Rahmenregelung fiir die Ausbildung von Menschen mit
Behinderung gemaR § 66 BBiG bzw. § 42m HwO des BiBB-
Hauptausschusses mussen Ausbilder eine behindertenspezifische
Qualifikation in acht Kompetenzfeldern nachweisen. Die Reha-
padagogische Zusatzqualifikation (ReZA) hat sich dafiir grundsatzlich
bewahrt und muss als Qualitatsstandard erhalten bleiben. Das bestatigen
auch Betriebe. Eine Weiterentwicklung der ReZA sollte auf den
Praxiserfahrungen der Betriebe aufbauen.

Daruber hinaus sollte die ReZA als etablierte Fortbildung bei der
Ausbildung von Menschen mit Behinderung auch Bestandteil der
allgemeinen Ausbildereignungsverordnung (AEVO) werden.

2. Teilqualifizierungen

Im Koalitionsvertrag haben CDU, CSU und SPD angekundigt, ,gemeinsam
mit den Akteuren der Arbeitsmarktpolitik zu kléren, wie Teilqualifizierungen
einen Beitrag leisten kénnen, auch Menschen mit Beeintrdchtigungen, die als
nicht ausbildungsfdhig gelten, einen schrittweisen Einstieg in eine
anerkannte Ausbildung nach § 66 Berufsbildungsgesetz (BBIG) oder § 42m
Handwerksordnung (HwO) zu erméglichen.

Teilqualifizierungen konnen aus Sicht der BAG BBW nur der Einstieg in
eine Ausbildung nach § 66 BBiG sein. Teilqualifizierungen, die keine
Arbeitsmarktrelevanz im Sinne einer dauerhaften Beschaftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt ermoglichen, sind aus Sicht der BAG BBW abzulehnen.
Sie haben fiir Auszubildende keinen Nutzen, wenn sich daran keine
Vollqualifizierung oder eine nachhaltige Beschaftigung anschlieft.
Teilqualifizierungen dirfen die berufliche Ausbildung im Sinne der
Erlangung umfanglicher beruflicher Handlungskompetenz nicht
verdrangen. Der Fokus sollte vor allem auf fachlich-beruflichen
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Qualifikationen liegen. Die duale Ausbildung in ihrer Gesamtheit muss
erhalten bleiben.

3. Modernisierung der Ausbildungs- und Aufstiegsordnungen

Der Auftrag ,,Berufsbildung 4.0 erfordert als Zukunftsthema die
Modernisierung der Ausbildungsordnungen. Die BAG BBW begriiRt daher
das Vorhaben, bei der Neuordnung der Ausbildungsordnungen die
fortschreitende technologische und digitale Entwicklung bei der
Festlegung der erforderlichen Kompetenzen zu berticksichtigen. Dabei sind
auch Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation einzubeziehen. Die BAG
BBW setzt sich flir einen Rechtsanspruch auf digitale Teilhabe ein -
gerade auch fur Auszubildende. Bei der Digitalisierung ist deshalb die
Finanzierung der Ausbildungs- und Reha-Einrichtungen sicherzustellen.

Grundsatzlich bedarf es einer ,,Digital-Strategie*, die auch
Fachpraktikerausbildungen beriicksichtigt. Die Qualifizierung und
Weiterbildung der Ausbilder nach Ausbildereignungsverordnung (AEVO)
sollte verpflichtend sein. Die Gestaltung digitaler Lernumgebungen
erfordert besondere Kompetenz des Ausbildungspersonals. Die
Prifungsordnungen mussen entsprechend angepasst werden und
elektronische Medien mussen wahrend der Prufung zugelassen sein.

4. Qualitatssicherung und -entwicklung im BBiG verankern

Die Qualitat der beruflichen Bildung ist die Voraussetzung fiir den Erhalt
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Deutschlands und ein gutes
Abschneiden im globalen Wettbewerb. Eine hochwertige Berufsausbildung
erfordert verbindliche Regelungen zur Qualitatssicherung, die im BBiG
verankert werden mussen. Im Gesetzentwurf sind dafuir keine Regelungen
vorgesehen. Dabei ist bereits heute offensichtlich, dass die
Unterschiedlichkeit der Ausbildungsbedingungen dringend durch
einheitliche Leistungsstandards adressiert werden muss. So sollten sich
die Berufsbildungsausschiisse (BBAs) nachhaltig mit Fragen der Qualitat
der beruflichen Bildung befassen.

Berlin, den 23. August 2019
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Unaufgeforderte Stellungnahme der Notarkasse zum Entwurf eines Gesetzes zur
Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung (BBiMoG)

Die geplanten Abschlussbezeichnungen stehen im Widerspruch
zu den Zielen der Gesetzesinitiative

Die berufliche Bildung hat Strahlkraft!

Die Notarkasse hat die Zahl ihrer Auszubildenden in den vergangenen 5 Jahren ver-
doppelt. Gelungen ist das mit einem intensiven Personalmarketing — und dem Slogan
,Karriere ohne Uni“. Unsere Bewerber erkennen die Karriere-Chancen in der Ausbil-
dung zu Notarfachangestellten und entscheiden sich bewusst gegen einen universita-
ren Werdegang.

Das deutsche ,,zweispurige“ System hat sich bewahrt.

Die bewahrte (auch sprachliche!) Unterscheidung zwischen einem praxisorientierten
und einem theoriebetonten Karriereweg fuhrt dazu, dass die richtigen Bewerber auf
den richtigen Positionen landen. Die Qualitat der Ausbildung und auch die Nachfrage
an entsprechend ausgebildeten Fachkraften sind in Deutschland gleichbleibend hoch.
Leider hat der berufliche Werdegang in der jingeren Vergangenheit an Prestige verlo-
ren.

Image ist alles.

Die generelle Idee, moderne und coole Abschlussbezeichnungen zu entwickeln, tragt
mit Sicherheit zur Steigerung der Attraktivitdt beruflicher Bildung bei. Die geplante
Gleichmacherei zwischen Uni und Ausbildung hilft jedoch nicht weiter. Sie verwirrt
Bewerber und Arbeitgeber gleichermal3en.
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Wer B(achelor) sagt, muss auch M(aster) sagen.

Hatten Sie Lust, lhrer Familie zu erklaren, dass Sie mit einem Bachelor-Abschluss
zwangsweise(!) mit lhrer Ausbildung fertig sind? Viele Ausbildungsberufe kdnnen die
dritte Fortbildungsebene nicht abbilden. Der Entwurf sieht ein Ende des Bildungswe-
ges auf der zweiten Stufe auch ausdricklich vor. Dabei ist das Handicap, mit einem
gefuhlt ,halbfertigen® Abschluss werben zu mussen, vermeidbar:

Lasst uns eine neue Marke ,,made in Germany* pragen!
Warum entwickeln wir keine neuen, hochwertigen Bezeichnungen, die der Besonder-
heit und dem Wert unserer beruflichen Bildung gerecht werden?

Wie ware es, wenn sich die Absolventen einer beruflichen Ausbildung

Certified Professional
Advanced Certifies Professional und
Senior Certified Professional

nennen durften? Hierin lage ein in sich schlissiges Konzept, das die Eigenstandigkeit

der beruflichen Bildung wahrt und fur alle drei Qualifikationsebenen einen attraktiven,
einheitlich englischsprachigen Titel bereithalt.
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Deutscher Bundestag

Mitglieder des Ausschusses

Bildung, Forschung, Technikfolgenabschatzung
per Mail

Wuppertal, den 09.10.2019

Stellungnahme zur BT-Drs. 19/10815
Geplante Novellierung des Berufsbildungsgesetzes

Sehr geehrte Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren,

4ING ist die Interessenvertretung der Ingenieurwissenschaften an Universitaten in Deutschland und
steht im Dialog mit allen Akteuren des Hochschul- und Wissenschafts-betriebs, wie z.B. dem
Nationalen MINT Forum oder auch der acatech, auf nationaler wie européischer Ebene. Im Zentrum
der Aktivitaten stehen die Forderung der Qualitat von Lehre und Forschung sowie das Engagement bei
der Entwicklung des Deutschen Qualifikations-rahmens.

Wir wenden uns an Sie wegen der bevorstehenden Anhérung bzgl. der Novellierung des
Berufsbildungsgesetzes am 16.10.19.

Wir bitten Sie hiermit, von der Novellierung der Abschlussbezeichnungen in dieser Form Abstand zu
nehmen und machen uns die die Sicht des Bundesrates vom 29.06.19 zu eigen.

Wir fordern Sie auf, im weiteren Gesetzgebungsverfahren einheitliche und eigenstandige Abschluss-
bezeichnungen fiir die drei beruflichen Fortbildungsstufen zu entwickeln, die einerseits deren
Wertigkeit verdeutlichen und die Gleichwertigkeit beruflicher und akade-mischer Abschliisse
entsprechend ihrer Einstufung nach dem DQR zum Ausdruck bringen und andererseits Verwechs-
lungen mit akademischen Abschliissen ausschlieen.

Wir empfehlen hierzu die Ihnen vorliegenden Alternativvorschlage, z.B. der Hochschul-
rektorenkonferenz, die auch aus der Sicht von 4ING eine gute Grundlage fir die neuen
Abschlussbezeichnungen darstellen.

Begriindung:
Mit diesem Gesetzentwurf soll das Ziel verfolgt werden, die duale berufliche Bildung zu

modernisieren und zu starken. Dies wird auch seitens des Dachvereins 4ING begriift.

Mit dieser Novelle sollen die Aufstiegsfortbildungen neue Namen erhalten und zwar gepriif-
te/r Berufsspezialist/in, Bachelor Professional und Master Professional.

Bereits 2007 gab es eine dhnliche Initiative, die damals von DHIK, dem Handwerk und den
Gewerkschaften unterstitzt wurde und sich fiir die Einfihrung der Fortbildungsbezeichnung
,Bachelor Professional” als Pendant zu den neu durch den Bologna Prozess eingefiihrten
Hochschulabschlissen stark machte.

FAKULTATENTAGE

Der Vorsitzende
apl. Prof. Dr-Ing.
Reinhard Moller

sche-Universitat

Wuppertal

Rainer-Gruenter-Str. 21

9 Wuppertal

T +49 (0)202-439 1042
F +49 (0)202-439 19 44

FIBGU. FTEISS: Fbi ™ FTMV
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Die Wirtschaftsministerkonferenz hatte diese Idee aufgegriffen. Allerdings standen damals das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und die Kultusministerkonferenz einer solchen
Umbenennung aus mehreren Griinden ablehnend gegenliber, so dass diese Initiative letztlich nicht
umgesetzt wurde.

Umso mehr sind wir erstaunt, dass diese Idee erneut auflebt. Dass die berufliche Bildung
Nachwuchssorgen hat, ist kein neues und rein deutsches Phanomen. Wie in vielen anderen
hochentwickelten Staaten kam es in den letzten Jahrzehnten zu einer erheblichen Steigerung der
Akademisierung der Schulabgénger/innen.

In der Offentlichkeit hat die iibersteigert positive Darstellung akademischer Bildungswege jedoch zu
einem Imageproblem und Attraktivitatsverlust der beruflichen Bildung beigetragen.

Auch in den von 4ING reprasentierten Fachrichtungen der Ingenieurwissenschaften ist im Zuge des
demographischen Wandels bereits jetzt ein Kampf um die besten Kdpfe zu beobachten. Dies gilt
insbesondere fiir die Universitaten als Ausbildungsstatten im Bereich der beruflichen Bildung, die von
diesen Problemen ebenso betroffen sind. In den Laboren und Lehrwerkstétten setzen wir in den
Universitaten auch Techniker und Meister ein und stehen vor den gleichen Rekrutierungsproblemen
wie Unternehmen.

Erst seit kurzem erfolgt ein Umdenken auf allen Ebenen, nachdem der Fachkraftemangel bei den
nichtakademischen Berufen nicht mehr zu iibersehen ist und wirtschaftlich negative Konsequenzen
zeitigt. Auch die OECD erkennt den Wert der beruflichen Bildung in Deutsch-land in ihren
Untersuchungen nunmehr endlich an.

Aus unserer Sicht waren daher ein Wettbewerb, wie z. B. eine Art Exzellenzinitiative ,Berufliche
Bildung“, welche auch bereits der Prasident der Handwerkskammer Diisseldorf Andreas Ehlert
gefordert hat, und ein Begabtenférderwerk hilfreich, um dem Fachkrafte-mangel gerade bei den
nichtakademischen Berufen zu begegnen.

Wir wenden uns daher nicht gegen die Uberlegungen auch bei den beruflichen Fortbildungs-
abschllssen eine Vereinheitlichung anzustreben und dadurch deren Attraktivitat zu steigern. Allerdings
sollte die neue Benennung weder zu einer Verwechslung noch zu einer Verwasserung eingefiihrter
Hochschulabschllsse fihren. Daher hat sich 4ING bereits 2007 gegen die Einflihrung des Bachelor
Professional ausgesprochen, da wir durch diese Bezeichnung weder Transparenz noch Eindeutigkeit
gegentiiber den akademischen Abschlussgraden gewahrt sahen.

Aus den gleichen Griinden lehnen wir heute die im Gesetzesentwurf angedachten Abschlussbezeich-
nungen geprifte/r Berufsspezialist/in, Bachelor Professional und Master Professional ab. Mit solchen
Abschlussbezeichnungen wiirden zwei verschiedene Bildungs-wege, die zu sehr unterschiedlich
ausgepragten Kompetenzen flinren, mit fast identischen Bezeichnungen belegt.

4ING hat sich seit der Entstehung des Deutschen Qualifikationsrahmens als Transparenztool des
Bologna Prozesses immer daflr eingesetzt, dass die Berufliche Bildung und die Hoch-schulbildung als
gleichwertig anzusehen sind, und dass dennoch gleichzeitig hinsichtlich ihrer Profile die Andersartigkeit
erhalten und gewahrt bleibt.

Fir einen Austausch stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

apl. Prof. Dr.-Ing. Reinhard Mdller
4ING-Vorsitzender

Der Dachverein 4ING ist ein Zusammenschluss der vier Fakulttentage Bauingenieurwesen, Geodasie
und Umweltingenieurwesen (FTBGU), Elektro- und Informationstechnik (FTEI), Informatik (FTI) sowie
Maschinenbau und Verfahrenstechnik (FTMV). Dieser Verbund vertritt ca. 2.500 Lehrende, 15.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und 150.000 Studierende an 60 Universitaten allein in Deutschland.
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HRK Hochschulrektorenkonferenz, Leipziger Platz 11, 10117 Berlin

Vorsitzender des

Ausschusses fur Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschatzung
Herrn Dr. Ernst Dieter Rossmann
Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

nur per Email:
bildungundforschung@bundestag.de

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Starkung

der beruflichen Bildung
hier: Stellungnahme der HRK

Sehr geehrter Herr Dr. Rossmann,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Hochschulrektorenkonferenz

Die Stimme der Hochschulen

Der Prasident
Prof. Dr. Peter-André Alt

Ansprechpartner: Kontakt:
Henning Rockmann Tel.: 030 206 292-13
A1 Grundsatzfragen rockmann@hrk.de

im Namen der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) mochte ich mein Bedauern aus-
driicken, dass die Hochschulen mit Blick auf den oben genannten Gesetzesentwurf
nicht zur kommenden Anhorung im Ausschuss fir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschatzung eingeladen worden sind, obwohl der Entwurf aus unserer Sicht
stark in die verfassungsrechtlich verbrieften Rechte der Wissenschaft und der Hoch-

schulen eingreift.

Daher méchten wir Ihnen und den Ausschussmitgliedern nachfolgend noch einmal
zusammenfassend die Positionen der deutschen Hochschulen zukommen lassen,
damit Sie diese in lhren abschlieenden Beratungen hinreichend ber(icksichtigen

konnen.

I. Hintergrund

Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) ist der freiwillige Zusammenschluss der
staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen in Deutschland. Die HRK hat
gegenwartig 268 Mitgliedshochschulen, in denen rund 94 Prozent aller Studie-
renden in Deutschland immatrikuliert sind. Aufgrund dieser starken Mitglied-
schaft, in der alle Hochschularten vertreten sind, ist die HRK die Stimme der
Hochschulen gegentber Politik und Offentlichkeit und das zentrale Forum fiir
den gemeinsamen Meinungsbildungsprozess der Hochschulen. Die HRK befasst
sich mit allen Themenfeldern, die Rolle und Aufgaben der Hochschulen in

Berlin Leipziger Platz 11 Bonn AhrstralSe 39
10117 Berlin 53175 Bonn
T: 030 206292-0 T: 0228 887-0

Briissel Rue d'Alsace-Lorraine 44 www.hrk.de
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Wissenschaft und Gesellschaft betreffen, vor allem mit Lehre und Studium,
Forschung, Innovation und Transfer, wissenschaftlicher Weiterbildung, Inter-
nationalisierung sowie den Fragen der hochschulischen Selbstverwaltung und
Governance.

Il. Grundsatzliches
Im Gesetzentwurf werden die in der Ordnungspraxis des Bundes bereits ent-
wickelten und vom Hauptausschuss des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB)
empfohlenen drei beruflichen Fortbildungsstufen unmittelbar im BBiG verankert.
Diese Stufen werden bei bundesweiter Anerkennung eines Abschlusses durch
Rechtsverordnung nach dem BBiG oder der Handwerksordnung (HwO) mit den
einheitlichen und eigenstandigen Abschlussbezeichnungen ,Geprufte/r Berufs-
spezialist/in”, ,Bachelor Professional” und ,Master Professional” versehen.

lll. Senatsbeschluss vom 9.10.2019'
Die Senat der Hochschulrektorenkonferenz spricht sich aus den folgenden
Grunden nachdrtcklich gegen diese an die Hochschulabschlisse angelehnten
Bezeichnungen aus und fordert, die vorgeschlagenen Bezeichnungen durch
genuin berufsbildnerische Termini, die der Tradition und Eigenstandigkeit dieses
wichtigen Bildungsbereichs Rechnung tragen, ersetzt werden; der Bundesrat hat
ebenfalls eine entsprechende Bitte an das Parlament gerichtet.

a. HRK und die Sozialpartner haben bereits 2016 zum Deutschen Qualifika-
tionsrahmen festgehalten?, das deutsche Qualifikationssystem transparenter
zu machen sowie die Qualitatssicherung unterstutzen zu wollen. Sie haben
gemeinsam die jeweiligen eigenstandigen Profile der Beruflichen Bildung
und der Hochschulbildung beschrieben, um die Gleichwertigkeit der
Bildungsbereiche sichtbar hervorzuheben. Diesem Ziel steht der Gesetz-
entwurf kontrar entgegen.

b. Abschlussbezeichnungen mussen transparent und eindeutig sein; in der vor-
geschlagenen Novelle werden jedoch ganz unterschiedliche Bildungswege
mit fast identischen Bezeichnungen belegt. Dies erzeugt Intransparenz,
denn die eindeutige Zuordnung einer Abschlussbezeichnung zum wissen-
schaftlichen oder berufsbildnerischen Bereich ist essenziell fir beide
Bereiche. Der Gesetzgebungsentwurf erzeugt dartber hinaus Unklarheit bei

T https://www.hrk.de/positionen/gesamtliste-beschluesse/beschluss/detail/zum-entwurf-
eines-berufsbildungsmodernisierungsgesetzes-der-bundesregierung/

2 ,DQR muss Transparenzinstrument bleiben”, Anhang zum Positionspapier 2016 von BDA,
DIHK, ZDH, DGB und HRK
www.dqr.de/media/content/DQR_Positionspapier_BDA_DIHK_ZDH_DGB_HRK_3_2016.pdf
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der Berufsorientierung Jugendlicher, aber auch in Stellenausschreibungen
und bei der Personalsuche der Unternehmen.

c. Mit der Einfihrung dieser Abschlussbezeichnungen wird die Kompetenz-
verteilung im foderalen System der Bundesrepublik verletzt, denn die
Bezeichnungen Bachelor und Master stellen hochschulische Abschluss-
bezeichnungen dar, die in die Kompetenz der Lander fallen; ein von der
Kultusministerkonferenz eingeholtes Rechtsgutachten kommt mit grofSsem
Nachdruck zu dem gleichen Ergebnis.

d. Es ware rechtskonform und in der Sache sinnvoller, eine eigene und
unverwechselbare Nomenklatur fir die berufliche Bildung zu entwickeln.
Die Veranderung der Bezeichnung der Fortbildungsstufen in ,Bachelor
Professional” oder ,,Master Professional” fuhrt namlich keinesfalls zu einer
Aufwertung der beruflichen Fortbildung gegentiber Hochschulabschllssen.
Eher ist ein gegenteiliger Effekt abzusehen: Die Anlehnung an den Hoch-
schulbereich bei der Titelbezeichnung bertcksichtigt nicht den Praxisbezug
der Fortbildung, schwacht eingefiihrte Marken wie Meister oder Fachwirt
und suggeriert wechselinteressierten Studierenden, die berufliche Bildung
sei eine Art ,, Auffangbecken” oder ,Ersatzmalinahme”.

e. Esist der falsche Ansatz, die Ungleichheit zwischen den Bildungswegen
abbauen zu wollen, indem die Verschiedenheit von hochschulischer und
beruflicher Bildung gezielt verwischt wird. Dies dient auch nicht der beruf-
lichen Bildung, denn ihr Praxisbezug sowie die Herausbildung beruflicher
Handlungsfahigkeit werden nicht hinreichend gewurdigt, sondern hinter
dem Anschein der Wissenschaftlichkeit versteckt.

f. Der Gesetzesentwurf hatte zur Folge, dass gerade im europaischen Kontext
konstant Missverstandnisse zu Lasten von Absolventinnen und Absolventen
sowie Unternehmen entstehen, werden Bachelor und Master doch ganz
eindeutig als Hochschulabschlisse wahrgenommen und europaweit ledig-
lich von hochschulischen Einrichtungen vergeben.

g. Vor allem aber gefahrdet der vorgelegte Gesetzentwurf die bereits erreich-
ten Ziele des Bologna-Prozesses und damit eines der wichtigsten euro-
paischen, von Bund, Landern und Hochschulen gemeinsam getragenen
Reformprojekte der vergangenen Jahrzehnte.

IV. Vorschlage
Die vorgeschlagenen Bezeichnungen Bachelor Professional und Master Profes-
sional mussen durch genuin berufsbildnerische Termini, die der Tradition und
Eigenstandigkeit dieses wichtigen Bildungsbereichs Rechnung tragen, ersetzt
werden; der Bundesrat hat eine entsprechende Bitte ja bereits an das Parlament
gerichtet.
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Gern mochte die HRK diesen Prozess unterstitzen und lhnen hierzu entspre-
chende Vorschlage unterbreiten. Wir regen an, bei der kiinftigen Bezeichnung
der beruflichen Fortbildungsabschlisse die folgenden Begriffe zu nutzen:

DQR Niveau 5: Junior Professional
DQR Niveau 6: Senior Professional
DQR Niveau 7: Strategic Professional

Die verwendeten Begriffe lassen eine klare, aufeinander aufbauende Systematik
erkennen und sind europaisch und international gut verstandlich, die Zugehdrig-
keit der Bezeichnungen zur beruflichen Bildung ist eindeutig. Die Begriffe lassen
sich zudem aus den Ausflhrungen des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)

zu den einzelnen Niveaus herleiten:

Junior Professional: Niveau 5 beschreibt Kompetenzen zur selbstandigen Pla-
nung und Bearbeitung umfassender fachlicher Aufgabenstellungen in einem
komplexen, spezialisierten, sich verandernden Lernbereich oder beruflichen
Tatigkeitsfeld. Die Bezeichnung Junior verweist darauf, dass es sich dabei um ein
frihes Qualifikationsniveau in der Aufstiegsfortbildung handelt, ahnlich wie bei
der Bezeichnung ,Juniorprofessur” im akademischen Karriereverlauf.

Senior Professional: Niveau 6 beschreibt Kompetenzen, die zur Planung, Bear-
beitung und Auswertung von umfassenden fachlichen Aufgaben- und Problem-
stellungen sowie zur eigenverantwortlichen Steuerung von Prozessen in Teil-
bereichen eines wissenschaftlichen Faches oder in einem beruflichen Tatigkeits-
feld bendtigt werden. Die Anforderungsstruktur ist durch Komplexitat und
haufige Veranderungen gekennzeichnet. Dem Wissen und der beruflichen
Erfahrung, die etwa eine/n Handwerksmeister/in kennzeichnen, wird mit dem
Adjektiv ,Senior” Rechnung getragen.

Strategic Professional: Niveau 7 beschreibt Kompetenzen, die zur Bearbeitung
von neuen komplexen Aufgaben- und Problemstellungen sowie zur eigenverant-
wortlichen Steuerung von Prozessen in einem wissenschaftlichen Fach oder in
einem strategieorientierten beruflichen Tatigkeitsfeld bendtigt werden. Die
Anforderungsstruktur ist durch haufige und unvorhersehbare Veranderungen
gekennzeichnet. Die zentrale Bedeutung strategischer Aspekte, die der DQR
diesem Niveau zuweist (strategieorientiertes berufliches Tatigkeitsfeld, fachliche
oder konzeptionelle Fertigkeiten zur Losung strategischer Probleme etc.), wird
mit der Bezeichnung Strategic Professional aufgegriffen, die sich im Ubrigen an
den bereits diesem Niveau zugewiesenen Strategic IT Professional anlehnt.
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Ich mdchte Sie nochmals nachdriicklich bitten, sich im Gesetzgebungsprozess fur die
Verwendung dieser oder vergleichbarer Begriffe einzusetzen; exemplarisch nenne ich
die an anderer Stelle diskutierten Bezeichnungen Certified Professional, Advanced
Certified Professional, Senior Certified Professional. Die HRK ist gern bereit, lhnen zu
den Argumenten und Vorschlagen jederzeit weitere Erlduterungen zu geben.

Mit freundlichen GrufSen

Z{, A-L’ VA

Professor Dr. Peter-André Alt
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10.10.2019

Erganzungsbedarf bei der Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG)

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses Bildung, Forschung und Technologiefolgeabschatzung,

das Kolpingwerk Deutschland begriRt sehr die Novellierung des Berufsbildungsgesetz (BBiG). Wir
weisen aber darauf hin, dass in einem sich schnell wandelnden Arbeitsmarkt gerade fiir die Menschen,
die mit dieser Geschwindigkeit der Veranderungen nicht ohne Unterstiitzung mithalten kénnen, mehr
erforderlich ist. AuBerdem fehlt eine ausreichende Berlicksichtigung des ehrenamtlichen Engagements,
das besonders im Priifungswesen die Grundlage darstellt und gesetzlich unterstiitzt werden muss.

Die Kommission ,,Handwerk” des Kolpingwerkes regt deshalb an, fiir die Beratungen des Gesetzes im
Ausschuss zwei konkrete Punkte mit im Gesetz aufzunehmen, die wesentlich sind fiir ein

zukunftssicheres Ausbildungssystem:

1. Gestaltung der Priifungsbedingungen, um den Riickgang bei den Priifenden entgegenzuwirken
2. Aufnahme der Ausbildungsassistenz, um maoglichst vielen Menschen eine Ausbildung zu ermdglichen

Beide Punkte finden sie im Folgenden kurz skizziert. Fir Riickfragen kommen Sie bitte gerne auf uns zu.

Mit besten GriRe fiir die Kommission ,,Handwerk”
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Ergénzungsbedarf bei der Reform des Berufsbildungsgesetz

Kommission ,Handwerk” des Kolpingwerkes Deutschland zur Priifungsgestaltung und Ausbildungsassistenz im BBiG

Das Kolpingwerk Deutschland begriiSt sehr die Novellierung des BBiG, allerdings regen wir an, zwei

konkrete Punkte im Gesetz aufzunehmen:

1. Gestaltung der Priifungsbedingungen, um dem Riickgang bei den Priifenden entgegenzuwirken

Bedarf: Es zeigt sich ein deutlicher Rickgang bei den Priifenden, da deutlich mehr ausscheiden (etwa
aus Altersgriinden oder auch aus Arbeitsverdichtung), als fur diese Aufgabe gewonnen werden kénnen.
Auch bei den Arbeitgebern gibt es eine riicklaufig Bereitschaft zur Freistellung von Arbeitnehmern fir
Priafungen.

Das Prifungswesen unter Beteiligung von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Berufsschullehrenden hat
sich jedoch bewahrt und muss deshalb unbedingt erhalten bleiben, um weiterhin die Qualitat und

Anerkennung von Berufsabschliissen im dualen System zu gewahrleisten.

Ergénzung im BBIiG: Im BBiG muss die Moglichkeit vorgesehen werden, dass die Prifungsordnungen
angepasst werden konnen. Praktische Beispiele: Die Berufsschulnoten flieRen in die theoretische
Prifung ein, um ein Fachgesprach von max. 30 Minuten vor dem Priifungsausschuss mit einer Dreier-
Besetzung durchfiihren zu konnen. Oder die praktische Priifung wird nur von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern bewertet und auf eine Arbeitsprobe von max. 4 Stunden reduziert.

Um ausreichend zu bericksichtigen, dass es sich bei den Priifenden um Ehrenamtliche handelt, muss die
bezahlte Freistellung fiir das Priiferehrenamt gesetzlich geregelt werden, um hier eine Rechtssicherheit

fiir die Prifenden zu geben.

2. Aufnahme der Ausbildungsassistenz, um moglichst vielen Menschen eine Ausbildung zu

ermoglichen

Bedarf: Viele junge Menschen erreichen nur einen Berufsabschluss und tragen so zum dringend
benotigten Fachkraftebedarf bei, wenn sie durch eine Ausbildungsassistenz unterstitzt werden (z. B.
durch die assistierte Ausbildung oder ausbildungsbegleitende Hilfen). Diese Instrumente haben immer

mehr an Bedeutung gewonnen.

Ergdnzung im BBiG: Ausbildungsassistenz muss deswegen ins BBiG aufgenommen werden, um diese
wichtigen Instrumente zu starken und ihre Bedeutung fiir eine erfolgreiche Ausbildung zu betonen. Dies
koénnte dhnlich geschehen wie bei der Berufsausbildungsvorbereitung in den §§ 68 ff.

Damit ware diese Assistenz ein regularer Teil der dualen Ausbildung fiir die Auszubildenden, die dies
benotigen, und nicht eine gesetzliche Forder- und Unterstiitzungsaktivitat, die im Sozialgesetzbuch
verankert ist.

Kommission ,,Handwerk” des Kolpingwerkes Deutschland
Ko6ln, den 10.10.2019
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