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Gesetzentwurf der Bundesregierung
Drittes Gesetz zur Entlastung insbesondere der mittelstindischen Wirtschaft von
Biirokratie (Drittes Biirokratieentlastungsgesetz)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
vielen Dank fir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung zum o.g. Gesetzentwurf.

Gern nehmen wir die Gelegenheit wahr, aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern zu den geplanten Blrokratieentlastungsmafinahmen Stellung zu nehmen.

Die regionale Wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern ist gepragt durch Kleinstbetriebe sowie
mittelstandische Unternehmen. Abhéngig von der Branche haben 70 % bis 90 % der Betriebe
bis zu neun Beschéaftigte, durchschnittlich ca. 11 % haben 10 bis 49, ca. 2 % 50 bis 249 und
weniger als 1 % mehr als 250 Beschéftigte. Wahrend das verarbeitende Gewerbe nur ca. 5 %
der Unternehmen ausmacht, sind 45 % unserer Betriebe im Dienstleistungssektor tatig, 15 % im
Baugewerbe und 10 % in der Gastronomie. Die Betriebe sind Uberwiegend inhabergefihrt,
daher durch die vielfaltigen Informations- und Dokumentationspflichten in besonderem Maf}
betroffen.

Die IHKs in Mecklenburg-Vorpommern begriiien die Initiative der Bundesregierung, die
burokratischen Belastungen fiir die Unternehmen =zuriick zu fahren. Der vorgelegte
Gesetzentwurf kann dafur jedoch allenfalls ein erster Schritt sein. Wir hatten uns deutlich mehr
Entlastung gerade im Bereich des Steuerrechts in Bezug auf die Aufbewahrungsfristen und
zeitnahe Betriebsprifungen gewlnscht. Aber auch die Anforderungen aus der Datenschutz-
Grundverordnung belasten nach wie vor Klein- und Kleinstunternehmen erheblich. Dazu kommt
die Drohung mit hohen Bufigeldern, die sehr zur Verunsicherung der Betriebe beitragt.

Zu den im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Maflihahmen ist Folgendes anzumerken:
Zu Artikel 1 — Anderung des Bundesmeldegesetzes

Digitaler Meldeschein im Beherbergungsgewerbe
Bislang konnten aus 4 Mrd. Meldescheinen lediglich fir zwei Straftaten Indizien zur
Strafaufklarung gewonnen werden'. Vor diesem Hintergrund schlagen wir vor, nochmals tber
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einen generellen Verzicht der handschriftlichen Gegenzeichnung der Meldescheine zumindest
fur Inlander nachzudenken, da Meldescheine offenbar kein probates Mittel zur Strafaufklarung
sind, gleichzeitig aber fiir einen erheblichen biirokratischen Aufwand bei den Betroffenen
sorgen. Eine regelmé&Rige Sichtung der Meldescheine durch die Strafverfolgungsbehérden
findet offensichtlich nicht statt und ist daher unseres Erachtens verzichtbar.

Die Einflhrung eines digitalen Meldescheins ist eine zentrale Forderung der IHKs in
Mecklenburg-Vorpommern fiir die regionale Tourismuswirtschaft und wird in Mecklenburg-
Vorpommern in Politik und Wirtschaft bereits seit Iangerem diskutiert. Die Authentifizierung an
den Bezahlvorgang zu knipfen, kann gerade bei Online-Buchungen sinnvoll sein. Insgesamt
kann die Umsetzung jedoch wesentlich einfacher — und damit biirokratiedrmer — bspw. durch
Nutzung von Touchpads erfolgen. Es gibt im Land Unternehmen, die hier eine Vorreiterrolle zur
Digitalisierung einnehmen moéchten. Die geplanten Anderungen im Bundesmeldegesetz
Uberzeugen in puncto Birokratieabbau deshalb nicht abschlieRend. Die geltende Rechtslage
erfordert gemalR § 29 Abs. 2 des Bundesmeldegesetzes (und § 26 des Landesmeldegesetzes
M-V), dass der Beherbergungsgast den ,Meldeschein handschriftlich zu unterschreiben“ habe.
Es muss ausreichend sein, dass eine Unterschriftsleistung Uber ein Touchpad erfolgt.
Entsprechende Geréte werden bereits heute in den Einwohnermeldeéamtern eingesetzt. Daher
sollte der Begriff ,handschriftlich* gestrichen werden.

Zu Artikel 3 - Anderung der Abgabenordnung

Gesetzliche Mitteilungspflicht nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz

Die bisherige Pflicht der Existenzgriinder, der Finanzbehdrde nach Aufforderung weitere
Auskinfte Gber die fir die Besteuerung erheblichen rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnisse
zu erteilen, soll durch eine Meldung (iber das ELSTER-Portal ersetzt werden. Eine Ubermittlung
in Papierform ist nur noch auf Antrag in Hartefallen vorgesehen. Wenn das Verfahren umgestellt
wird, muss sichergestellt sein, dass die Existenzgriinder auch ohne ausdriicklichen Hinweis
durch die Finanzverwaltung Kenntnis Uber diese gesonderte Anmeldepflicht haben. Ferner
erfolgt laut Aligemeinem Teil der Gesetzesbegriindung derzeit ca. die Halfte der Anmeldungen
in Papierform. Die Neuformulierung sieht hingegen prioritér die elektronische Meldung vor. Im
Interesse von Klein- und Kleinstunternehmen muss daher sichergestellt bleiben, dass eine
Meldung in Papierform gleichwertig moglich ist. Dabei ist ebenfalls der Breitbandausbau im
l&ndlichen Raum zu berticksichtigen.

Erleichterung bei der Vorhaltung von Datenverarbeitungssystemen fiir steuerliche
Zwecke

Die Erleichterung bei der Archivierung von elektronisch gespeicherten Steuerunterlagen wird
ausdricklich begrifdt. Die Verkirzung der Vorhaltefrist auf fiinf Jahre stellt fiir die Unternehmen
schon eine Erleichterung dar. Jedoch bleibt auch diese MalRnahme hinter den Erwartungen
zurlck. Die derzeit geltenden Aufbewahrungsfristen von zehn Jahren sind erheblich zu lang und
verursachen bei den Unternehmen erhebliche Kosten. Sie sollten insgesamt auf finf Jahre auch
flr Papierunterlagen verkurzt werden, um eine wirkliche Entlastung fur die Betriebe zu schaffen.

Zu Artikel 6 — Anderung des Einkommensteuergesetzes

Anhebung der Steuerbefreiung fiir betriebliche Gesundheitsforderung

Anhebung der Arbeitslohngrenze zur Lohnsteuerpauschalierung

Auch die dort geplanten MalRnahmen des erhohten Freibetrages fir Leistungen zur
Gesundheitsvorsorge von 500,-€ auf 600,-€ sowie die Anhebung der Grenzen fir
Pauschalierung der Lohnsteuer fir Teilzeitbeschaftigte und geringfiigig Beschaftigte sowie flr
Beitrdge zu einer gemeinsamen Unfallversicherung werden begrif3t. Sie sind sicher ein
probates Mittel, jedoch bei weitem nicht ausreichend. Hinzu kommt, dass es sich teilweise nur
um eine Anpassung an die Inflation handelt.



Zu Artikel 7 - Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Anhebung der umsatzsteuerlichen Kleinunternehmergrenze auf 22.000 €
Vorjahresumsatz

Die Anhebung der Kleinunternehmergrenze wird begriidt. Allerdings fehlt die Anhebung der
Grenze fir das laufende Kalenderjahr. Diese liegt unveréndert bei 50.000 € und sollte auf
85.000 € angehoben werden.

Zeitlich befristete Abschaffung der Verpflichtung zur monatlichen Abgabe der
Umsatzsteuer-Voranmeldung fiir Neugriinder

Ebenfalls wird die zeitlich befristete Abschaffung der monatlichen Umsatzsteuer-Voranmeldung
fr Neugrinder begrifit. Gerade fir Existenzgriinder stellt diese monatliche Meldung eine
erhebliche Belastung dar. Begriindet wird sie mit betrigerischen Machenschaften einiger
weniger Unternehmen. Im Rahmen dieser ,Experimentierklausel” ist feststellbar, ob es wirklich
zu nennenswerten Ausfallen der Umsatzsteuer kommt und ob diesen nicht in anderer Art und
Weise begegnet werden kann, als alle auch steuerehrlichen Unternehmen erheblich zu
belasten.

Zu Artikel 10 — Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes

Einfiihrung der Textform fiir Antréage und Mitteilungen
Die Einfuhrung der Mdglichkeit einer elektronischen Mitteilung auch fiir den Arbeitgeber wird
ebenfalls begrift.

Zu Artikel 11 — Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Einfiihrung einer elektronischen Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung

Die Umstellung auf den digitalen Abruf von Daten im Bereich der Arbeitsunféhigkeits- und
Vorerkrankungsmeldung an die Arbeitgeber wird begrifRt. Damit ist grundsatzlich eine
Erleichterung der Verfahrensablaufe maglich. Wichtig ist, dass die entsprechenden digitalen
Strukturen zur Verfiigung stehen. Bis dahin muss die papierne Bescheinigung erhalten bleiben.
Der praktische Ablauf ist jedoch unklar. Damit fir den Arbeitgeber kein Mehraufwand entsteht,
ist eine enge Abstimmung mit der Wirtschaft bei der Implementierung und Umsetzung des
Verfahrens erforderlich.

Zu Artikel 14 — Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Wegfall der Anmeldepflicht zur Unfallversicherung fiir Unternehmer, die eine
Gewerbeanzeige erstattet haben

Zukunftig soll die gesonderte Anmeldung der Unternehmen zur Unfallversicherung entfallen,
wenn sie eine Gewerbeanzeige erstattet haben. Auch diese Anderung wird ausdriicklich
begriiRt. In der Vergangenheit hat sich vielfach gezeigt, dass diese Meldungen irrtimlich zu spat
erfolgt sind. Damit besteht auch fur die Unternehmen die Mdglichkeit, friihzeitig Kontakt mit der
fur sie zustandigen Berufsgenossenschaft aufzunehmen.

Insgesamt sind alle die angesprochenen MaRnahmen wichtig und richtig, jedoch lasst auch
dieses Burokratieentlastungsgesetz Il erwarten, dass schnell eine Nummer IV nachfolgen
muss.
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