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Zusammenfassung der Vorschlage

1. Zeitnahe Einfihrung mit Zielvorgabe (Attentismus vermeiden)

2. Forderfahige MaRnahmen missen zielkompatibel sein. Die Verordnung sollte
entsprechend Kriterien nach dem ,, Bestmoglich-Prinzip” des Sanierungsfahrplans
festlegen: KfW-EinzelmaBnahmen-Anforderungen, keine Férderung von Gas- und
Olkesseln.

3. Unabhangige Bestatigung der MalRnahmen analog zum ,Bestatigung nach
Durchfiihrung“-Verfahren der KfW

4. Ausnahme von Nr. 3: Niederschwellige MaRnahmen bis 1.000 Euro Férderung, die
auf einer Positivliste gelistet sind (keine Lock-In-Effekte). Hierfur reicht
Fachunternehmererklarung

5. Verbesserte Forderung der MalRnahmen bei Vorlage eines Sanierungsfahrplans zur
Vermeidung von Lock-In-Effekten

6. Kumulierbarkeit mit Linder- und kommunalen Programmen zulassen

7. Untervermietung mit Bagatellgrenze zulassen (Suffizienz)

8. Durchfiihrung einer Kampagne zur Informationsvermittlung an Steuerberater und
Steigerung des Steuertriggers fiir Sanierung

9. Eine ambitioniertere CO,-Bepreisung wiirde die Wirkung der Steuerférderung
deutlich hebeln.
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Das ifeu begriiRt die Moglichkeit, im Rahmen des Finanzausschusses zum Thema
Steuerliche Forderung der Gebaudesanierung Stellung zu beziehen.

Die ,Warmewende“ ist bislang in Deutschland noch nicht eingetreten. Der absolute
Warmeenergiebedarf ist bei weitem nicht im erforderlichen MaR gesunken, in den
letzten Jahren bis 2017 sogar wieder gestiegen — auch der spezifische Verbrauch pro
Quadratmeter stagniert, ebenso wie der Anteil erneuerbarer Energien, der seit vielen
Jahren bei 13-14 % verharrt. Diverse Modellrechnungen bestétigen, dass weder die
2020-Ziele noch die 2030-Ziele mit dem heutigen Instrumentarium erreicht werden
kénnen. Im Gegenteil klafft eine groRRe Klimaschutzliicke insbesondere im
Gebdaudebereich, so dass neue MaRnahmen unabdingbar sind.

1. Grundsatzlich begriiflt ifeu die Einfihrung der EinzelmaRnahmen-Férderung als
steuerliche FérdermaRnahme, insbesondere in der Ausgestaltung als Abzug von der
Steuerschuld. Wichtig ist dabei eine zeitnahe Umsetzung, um Attentismus und
abwartendes Verhalten potenzieller Sanierer zu vermeiden, in Verbindung mit klaren
Zielvorgaben mit Bezug auf die erwartete Klimaschutzeinsparung, um im Gesamtpaket
der gebdudepolitischen Instrumente ein Nachsteuern zu erméglichen, wenn sich die an
die Steuerforderung gesetzten Erwartungen nicht realisieren.

Dabei ist zu beachten, dass der vorgelegte Vorschlag lediglich selbstnutzende
Eigentimer adressiert. GrolRe Potenziale gibt es aber auch bei gewerblichen
Wohneigentiimern und gewerblichen Eigentlimern von Nichtwohngeb&uden, die mit
zusatzlichen steuerlichen Instrumenten verstarkt zur Sanierung motiviert werden
sollten. Die zu erwartende Einsparwirkung hangt maRgeblich davon ab, wieviel
zusatzlicher Anreiz sich aus der Steuerférderung ergibt. Im Vergleich zum KfW-
Programm Energieeffizient sanieren — Kredit entfillt die oftmals nicht gewlinschte
Kreditaufnahme; gegeniiber der Zuschussvariante jedoch ist die Forderung bei der
geplanten Ausgestaltung gleich hoch wie in der neuen Bundesforderung Effiziente
Gebaude (BEG) und fallt nur zeitlich gestreckt an. Die Frage, wieviel zusatzliche
Sanierungen angetriggert werden oder wie weit sich die drei Férdermechanismen
Kredit mit Tilgungszuschuss, Zuschuss und Steuerférderung gegenseitig kannibalisieren,
héangt also davon ab, ob der Steuermechanismus und mithin ein Vertriebskanal tGber
Steuerberater, Steuerratgeber usw. eine zusatzliche Wirkung entfaltet.

Zur Ausgestaltung

2. Zielkompatibilitat sichern durch angemessen ambitionierte Anforderungen.
Wesentlich fir die 6konomisch optimale Erreichung der Klimaschutz- und
Primarenergieziele fiir den Gebadudebestand — also des nahezu klimaneutralen
Gebaudebestands — ist, dass heute sanierte Gebdude oder Gebdudekomponenten,
insbesondere der Gebaudehiille, nicht vorzeitig nachsaniert werden missen. Es gilt,
Lock-in-Effekte zu vermeiden. Die Formulierung, dass die Voraussetzung ,,maligeblich
den grundlegenden Anforderungen der Forderrichtlinien” entsprechen sollen, lasst
Raum fir Interpretation. Das ,,Best-maoglich-Prinzip“, wie es im individuellen
Sanierungsfahrplan entwickelt wurde, sollte die Grundlage fir die
Qualitatsanforderungen sein.
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Im Einklang mit der Ausgestaltung des BEG sollte dies ganz konkret heiRen:

e Die Anforderungen an EinzelmalRnahmen sollten mindestens dem Niveau der
KfW-EinzelmaBnahmenfdérderung entsprechen. Die dort angelegten U-Werte
usw. sind mittlerweile marktgangige Standards und fiihren, konsequent
angewendet, zu einem Effizienzhaus 55, das im Mittel von Gebduden erreicht
werden muss. Dabei sind die Anforderungen keinesfalls (iberzogen, sondern
wirtschaftlich geboten, wenn ohnehin saniert wird (,,Kopplungsprinzip“).

Flr einzelne Komponenten, die nachweislich nicht in der geforderten Qualitat
saniert werden kénnen (etwa weniger starke Dadmmung bei erhaltenswerten

----------- Fassaden oder denkmalgeschitzten Geb&duden), kann die
Komponentenqualitat um eine Effizienzklasse unterschritten werden, aber nur
dann, wenn ein Sanierungsfahrplan bzw. eine Bestatigung des Energieeffizienz-
Experten vorliegt (analog zur derzeitigen Regelung bei der KfW-Férderung fur 3/5
erhaltenswerte Bausubstanz). Der Sanierungsfahrplan schafft mit dem Best-
moglich-Prinzip und den Effizienzklassen fir Einzelkomponenten die
methodischen Voraussetzungen hierfir.

e Gas- und Olkessel sind Stand der Technik und heute in vielen Fallen die
glinstigste Versorgungsoption. Damit die Steuerférderung nicht tiberwiegend
Mitnahmeeffekte generiert, muss die Férderung von Gas- und Olkesseln

----------- generell von der steuerlichen Férderung ausgenommen werden, um
unmittelbar einen direkten Lenkungsimpuls in Richtung erneuerbare Energien
zu richten. Dies tragt auch dazu bei, dass im Heizungshandwerk die Akzeptanz
flr und das Wissen Uber erneuerbare Energien steigt.

Bei Hybridheizungen sollten nur Investitionen flir den erneuerbaren
Energieanteil gefordert werden.

Eine Forderung von Gas- und Olkesseln, die ,,renewable ready” sind, ist nicht
sinnvoll. Das Konzept ,renewable ready” wurde von ifeu 2016 entwickelt!, um
gerade vor dem ,,Schreckmoment” eines kaputtgehenden Kessels fiir einen
Umstieg gewappnet zu sein. Die Forderung von MalRnahmen eines
,renewable ready“-Pakets, z. B. die Vorriistung eines Solarspeichers, die
Verlegung von Leerrohren, die Priifung von Erdsondenbohrungen usw. kdnnte
aber forderfahig sein im Rahmen der Steuerférderung unter dem Stichpunkt

"""""" Heizungsoptimierung.

Analoge Ausfiihrungen gelten auch fiir das BEG.

Diese Anforderungen sind in der angekiindigten Verordnung zu regeln. Ohne diese
Anforderungen kann eine steuerliche Férderung die Kosten der Klima-Transformation
sogar nach oben treiben. Daher hangt der Erfolg der steuerlichen Férderung auch
wesentlich von der Verordnung ab.

3. Unabhéngige Bestatigung fiir groBere MaBnahmen verlangen. GemaR des
Gesetzentwurfs ist es ausreichend, eine Bescheinigung des ausfiihrenden
Fachunternehmens als Nachweis der Mindestanforderungen einzureichen. Hier ergibt
sich eine deutliche Asymmetrie zur KfW-Férderung von EinzelmalBnahmen, bei der ein
Energieeffizienz-Experte die Gesamtverantwortung Gbernehmen und zahlreiche
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beratende und priifende Aufgaben durchfiihren muss.’ Energieberater sind an dieser
Stelle ein wichtiges Korrektiv, das die Durchfiihrung energetisch unsinniger
MalRnahmen verhindert, sowie optimale Kombinationen, Reihenfolgen und Zeitpunkte
von Sanierungen definiert. Gute Energieberater regen die Hauseigentliimer zudem oft
zu weiteren sinnvollen MaBnahmen an und haben einen gewerkelibergreifenden Blick
auf das Gebiude. Zudem ist das Vier-Augen-Prinzip (Handwerker/Energieberater) ein
bewadhrtes Vollzugsmittel — die steuerliche Férderung mit Handwerkererklarung wird
nur schwerlich zu vollziehen sein. Personal der Finanzamter diirfte in vielen Fallen
nicht ausreichend geschult sein, um die Einhaltung der technischen
Mindestanforderungen zu Uberpriifen. Ein weiteres Argument fiir die Einbindung von
Energieberatern ist daher Planungssicherheit fir Endkunden; bei einer
Fachunternehmererklarung ist die Wahrscheinlichkeit deutlich héher, dass die
technischen Mindestanforderungen eingehalten werden, wie die Auswertung von KfW-
EinzelmaRnahmen zeigen.

Eine weitere Wechselwirkung mit einer Klimaschutzprogramm-MaRBnahme ist zu
beachten. Wenn, wie im GEG geplant, eine verpflichtende Beratung bei Sanierung von
mehr als 10 % der Bauteilflache erfolgen muss, ist eh ein Energieberater zu
involvieren; dies dirfte auf viele der Malnahmen der steuerlichen Férderung
zutreffen.

Es ist aus unserer Sicht daher sehr wichtig, dass fur gréRere MaBnahmen die bei der
KfW (bliche ,,Bestatigung nach Durchfiihrung” durch einen Energieeffizienz-Experten
erforderlich ist.

4. Einfiihrung niederschwelliger MaBnahmen. Ergénzend schlagen wir vor, eine
Bagatellgrenze fir diese Bestatigung einzufihren: Fiir ausgewahlte MaBnahmen, die in
der Verordnung auf einer Positivliste genannt werden — MalRnahmen, die nicht zu
Lock-In-Effekten oder Schnittstellen-Problemen flihren —, ist das
Fachunternehmerverfahren bis zu einer finanziellen Grenze [z. B. 1.000 Euro
Steuerférderung entsprechend 5.000 Euro Investitionsvolumen] zulassig. Dadurch
werden auch niederschwellige MaBnahmen angereizt, fiir die eine eigene
Antragstellung bei der KfW ggf. zu aufwandig ware. (Zu beachten ist, dass solche
MalRnahmen auch im Rahmen des §35b forderfahig sein konnen).

5. Schnittstellenproblematik und Vermeidung von Lock-In-Effekten:
Sanierungsfahrplan in Forderung starken. Oftmals werden EinzelmalRnahmen
unkoordiniert oder in suboptimaler Reihenfolge durchgefiihrt. Hier geht es um
Wechselwirkungen zwischen Geb&dudehiille und Heizung; Vorausplanung und
Beriicksichtigung spaterer MalRinahmen; Bericksichtigung der individuellen
Gegebenheiten vor Ort. Beispiele sind: die Verlangerung des Dachiberstands bei
Dachneudeckung fiir eine spatere Wanddammung, der gleichzeitige Austausch von
Fenstern und Dammung der Auenwand, um bauphysikalische Probleme,
Warmebriicken und minderwertiges Fassadenbild durch zuriickgesetzte Fenster
(,,SchieBscharteneffekt”) zu vermeiden usw.
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Dadurch werden Kosten gespart und insgesamt ein besserer Standard erreicht. Das
Instrument, das urspriinglich genau fiir den Zweck optimaler schrittweiser Sanierungen
geschaffen wurde, ist der individuelle Sanierungsfahrplan. Die steuerliche Forderung
ware eine einzigartige Maoglichkeit, dieses Instrument, das derzeit von den
Antragszahlen her deutlich zu wenig in Anspruch genommen wird, genau die
Bedeutung zu verschaffen. ifeu hat bereits 2013 in einem ersten Konzeptpapier zur
steuerlichen Forderung vorgeschlagen, die Forderung der MaBnahmen bei Vorlage
eines Sanierungsfahrplans in Anlehnung an die KfW-Paketférderung 5 %-Punkte
besser zu férdern und ggf. auch die Erstellung des Sanierungsfahrplans (bewusst
kumulierbar zur BAFA-Férderung) férderfahig zu machen. (Die im BEG angekiindigte
verbesserte Forderung nur bei Erreichung eines Effizienzhausniveaus entfaltet aus
unserer Sicht zu wenig Impuls fir den Sanierungsfahrplan.)

6. Kumulierbarkeit mit Linder- und kommunalen Programmen zulassen. Bereits 5/5
heute konnen die Mittel der KfW-Férderung und des MAP mit kommunalen oder
Landesprogrammen innerhalb gewisser Kumulierbarkeits-Grenzen kombiniert werden.

Dies sollte auch bei der Steuerforderung gewahrleistet werden.

7. Untervermietung mit Bagatellgrenze zulassen — Die Vermietung von kleineren
Teilen selbstgenutzter Gebaude ist ein Weg, den Quadratmeterverbrauch an beheizter
Wohnflache zu begrenzen (Suffizienz). Wir schlagen daher vor, vorbehaltlich einer
steuerrechtlichen Uberpriifung die Untervermietung kleinere Teile des Gebaudes (z. B.
25 % der Wohnflache) als Einliegerwohnung, Studierendenzimmer usw. als unschadlich
flr die Steuerférderung zu definieren, so lange die Sanierungskosten nur einmal
geltend gemacht werden (Ausschluss von Doppelférderung).

8. Steuerliche Beratung als Chance nutzen: Kampagne. Schatzungsweise 28 % der
Deutschen geben nach einer Umfrage des Hamburger Instituts Mafo ihre
Steuererklarung mit Hilfe eines Steuerberaters oder anderen Dritten ab. Eine der
Hoffnungen fiir Renovierungsaktivitaten liegt auf der aktivierenden Funktion von
Steuerberatungen. Dazu miissen Steuerberater mit einem Grundwissen tber
energetische Sanierungen ausgestattet werden. Erforderlich ist eine Kampagne
»Energetische Sanierung fiir Steuerberaterinnen und -berater”, die das Grundwissen
fiir die Vorteile einer Sanierung und die erforderlichen ersten Schritte schafft und
Steuerberater in die Lage versetzt, motivierend auf die Durchfiihrung von Sanierungen
zu wirken.

9. Wechselwirkung mit CO,-Bepreisung. Eine ambitioniertere und zeitnahe
Ausgestaltung der CO,-Bepreisung als bislang geplant wiirde die Klimaschutzwirkung
der steuerlichen Forderung deutlich hebeln und die Inanspruchnahme ankurbeln.



