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Offentliche Anhérung zur Situation des Waldes am 11.11.2019

lhr Schreiben vom 24.10.2019 nebst beigefiigten Anlagen 1 - 4

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Gerig,

fur die Méglichkeit, zu den im Vorfeld (ibersandten Antré'gen der Fraktionen des Deutschen
Bundestages Stellung zu nehmen, darf ich mich bedanken.

Die nachfolgenden Ausfuhrungen erfolgen dabei aus meiner Perspektive als Leiter der fur das
Forstwesen zustandigen Ministerialabteilung und als Leiter des Landesbetriebs Landesforsten
Rheinland-Pfalz sowie gemaR Adressierung des Bezugsschreibens zugleich als Vorsitzender
der Bund/Landergemeinschaft Forst (,Forstchefkonferenz"). | '

Vorbemerkung

Es ist auBerordentlich zu begriiRen, dass der Deutsche Bundestag sich sehr intensiv mit der
gegenwértigen Situation von Wald und Waldbesitzern in Deutschland auseinandersetzt und
diese zum Gegenstand von Fraktionsantragen geworden ist. Die Antrage betonen sehr zu
Recht, dass die diesbezliglichen Folgen der in den Jahren 2018 und 2019 zu beobachtenden
Extremwetterereignisse und Extremwetterlagen in hohem MaBe besorgniserregend sind und
zu Gegenmalnahmen auch auf bundespolitischer Ebene Anlass geben.
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Auf Initiative von Rheinland-Pfalz hatte bereits der Bundesrat in seiner 974. Sitzung am 15.
Februar 2019 in gleicher Weise eine EntschlieBung gefasst, die auf eine wirksame Unterstlt-
zung der Forstbetriebe in Folge klimawandeibedingter Extremwetterereignisse gerichtet gewe-
sen ist. Die dort unter EntschlieRungspunkt Nr.1 getroffene Feststellung hinsichtlich des drama-
tischen SchadausmaRes und des dadurch ausgelésten Handiungsbedarfs trifft nicht nur unein-
geschrankt weiterhin zu, sondern hat durch die langandauernde Trockenheit und die teilweise
extreme Hitzeentwicklung der zurlickliegenden Vegetationsperiode zunehmende Relevanz er-
fahren.

Die auf Basis der Ldndermeldungen zusammengestellten Schaddaten wurden seitens des
BMEL anlasslich des ,Nationalen Waldgipfels® vom 25.09.2019 zuletzt aktualisiert und zeichnen
das Bild einer insgesamt katastrophalen Lage hinsichtlich verschiedener mit dem Thema ver-
bundener Perspektiven. Dies gilt umso mehr, als sich die Schadensentwicklung nicht auf
Deutschland beschrankt, sondern in weiten Teilen Europas Platz gegriffen hat.

Es sei an dieser Stelle auf eine Darsteliung der Schaden im Einzelnen verzichtet. Fiur Rhein-
land-Pfalz ist dies exemplarisch in der Broschire ,Der Wald ist klimakrank® dargelegt, die mit '
separater Post an das Ausschusssekretariat versendet worden ist.

Alie diese beklagenswerten Entwicklungen machen sehr deutlich, dass der Klimawandel auch
in Deutschland machtvoll angekommen ist und Auswirkungen entfaltet, dié gerade in den Wal-
dern sehr sichtbar geworden sind.

Die in den Beschlussantragen zum Ausdruck kommenden Besorgnisse werden daher geteilt.

Ohne wirksame Unterstutzung drohen vielfaltige mit dem Wald und seiner nachhaltigen Be-
wirtschaftung verbundene Leistungen verioren zu gehen. Dies bezieht sich sowohl auf den
gkonomischen als auch auf den dkologischen und sozialen Nutzen, den intakte Walder und
eine leistungsfahige multifunktional ausgerichtete Forstwirtschaft eréffnen.

Es sei gerade in vorliegendem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass unsere Wélder we-
sentlich zur Minderung der atmosphérischen Treibhausgas-Konzentration beitragen, in-
dem sie Kohlenstoff durch Photosynthese aufnehmen und im so gebildeten Holzkérper spei-
chern. Durch die Holzernte findet ein Ubertrag des Kohlenstoffes vom Waldspeicher in den
Holzproduktespeicher statt. Zusatzlich kann Holz durch energetische und materielle Substitu-
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tion von fossilen Energietragern und Materialien zur Emissionsminderung beitragen. Die Ent-
lastung der Atmosphére von Treibhausgasen summiert sich auf diese Weise bezogen etwa auf
Rheinland-Pfalz auf beachtiiche 23 % des gesamten Emissionsvolumens, fir die Bundesebene
wurden 14 % errechnet.

Dariiber hinaus erbringen der Wald und seine Bewirtschaftung weitere Okosystemieistungen,
so im Bereich der Sicherung der Biodiversitat, der Trinkwasserbereitstellung, des Bodenschut-
zes, der Sauerstoffproduktion, der Staubfilterung oder des Larmschutzes.

Weiter dient unser Wald der gesamten Bevélkerung als Erholungsort, Sportstétte oder — und
dies in zunehmendem Mafle — als Raum fur Aktivitdten der Gesundheitsvorsorge, etwa in
Form von Kur- und Heilwaldern.

SchlieBlich ist hervorzuheben, dass sich mit der Nutzung des nachwachsenden Rohstoffs Holz
eine volkswirtschaftlich (beraus bedeutsame Wertschépfungskettfe verbindet. So sind in
Rheinland-Pfalz rd. 50.000 (Deutschland 1,1 Mio.) Arbeitskrafte in diesem Sektor tétig, die eine
Umsatzleistung von j&hrlich 10 Mrd. {Deutschland: 177 Mrd.) Euro erwirtschaften. Damit ist die
Branche in Rheinland-Pfalz nach der chemischen Industrie der zweitgrofite Wirtschaftszweig
im produzierenden Gewerbe.

Dies vorweggeschickt, soll im Folgenden auf Handlungserfo'rdernisse eingegangen werden, die
an die Bundesebene zu adressieren sind.

Bessere Anpassung der Wilder an den Klimawandel / Waldumbau

Soweit in den Beschlussantragen betont wird, dass es notwendig sei, die Walder in Deutschland
besser an die mit den Klimawandelfolgen verbundenen Entwicklungen anzupassen, so ist dem
zuzustimmen. Ein differenzierter Blick ist in diesem Zusammenhang allerdings auf die bereits
eingeleiteten Mafnahmen und auf die kiinftig zu verfolgenden Strategien zu richten.

Spatestens seit den gravierenden Kalamitétsereignissen infoige einer Reihe von Orkanstlrmen
in den 1990er Jahren wurde das waldbauliche Leitparadigma in nahezu allen professionel! ge-
fuhrten Forstbetrieben und Forstverwaltungen in Deutschland auf eine naturnahe Waldbewirt-
schaftung umgestellt. Damit verbunden war und ist u.a. der Aufbau von ungleichaltrigen und
mehrschichtig strukturierten Mischwéldern, der Verzicht auf Kahlschiage, der Vorrang von Na-
turverjiingungsverfahren, die Anreicherung der Walder mit Totholz oder eben auch die aktive
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SNorausverjingung” kalamitdtsanfalliger Reinbestdnde durch standorigemalRe Mischbaumar-
ten.

Die Erfolge dieses waldbaulichen Konzepts gerade auch mit Blick auf die Anpassung an den
Klimawandel sind allerorten in Deutschland sichtbar und werden durch die periodischen Bun-
deswaldinventuren {BWI) eindrucksvoll nachgewiesen.

Am Beispiel des Landes Rheinland-Pfalz kann dies exemplarisch durch einige Kenndaten
aufgezeigt werden:

Der Mischwaldanteil liegt hier bei 82%, der Laubwaldanteil bei 80 %, 87% aller Jungbdume
entstammen natirlicher Ansamung. Ausweislich der BWI 3 sind zudem 78 % der Walder als
sehr naturnah, naturnah oder immerhin bedingt naturnah einzustufen. Im Jungwald {unter 4
Meter Hthe) sind bereits 84% der Walder in diese Kategorien einzuordnen. Die Fldche des Uber
160-jahrigen Baumbestandes ist in Rheinland-Pfalz von 2002 bis 2012 um 35% gestiegen. Auf
jedem Hektar wachsen damit heute im Durchschnitt sechs sog. ,Methusalembaume® tiber 160
Jahre. Insgesamt 23 Kubikmeter abgestorbenes Totholz pro Hektar werden zur Férderung der
Artenvielfalt bewusst stehen oder liegen gelassen. 2,4 Mio. Specht- und Héhlenbdume stehen
im rheinland-pfalzischen Wald. Das Durchschnittalter aller Baume ist von 2002 bis 2012, dem
Stichjahr der BWI 3, um 5 Jahre auf beachtliche 80 Jahre gestiegen.

Wenn also ein Paradigmenwechsel im Waldbau i.S. einer Abkehr von Altersklassenwaéldern
und Reinbestanden gefordert wird, so wird man feststeilen kénnen, dass dem in der Praxis auf
der Uberwiegenden Flache bereits seit léngem nachgekommen wird. Dieser sowohl durch
die BWI, als auch durch den hohen Anteil der nach soichen Kriterien zertifizierten Waldflache
belegte Trend wird durch Einzelbecbachtungen oder den Blick in bestimmte Regionen nicht
widerlegt.

Festzuhalten ist aber auch, dass der Umbau von Altersklassenwaldern und Reinbestanden
deutschlandweit noch keineswegs abgeschlossen ist. Insofern stellt sich angesichts der Kii-
mawandelfolgen gegenwirtig die Frage, wie dieser Umbau zu beschleunigen und gaf. in seiner
waldbaulichen Konzeption zu modifizieren ist.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Verdnderungen in unseren Waldékosystemen angesichis
der Langfristigkeit der dortigen Wachstumsverhéltnisse grundsatzlich lange Zeitraume bendoti-
gen und entsprechende Umbauprogramme daher nur in Jahrzehnten bemessen werden kén-
nen. Zugleich ist zu bedenken, dass die aktuelle Waldschadenssituation sich keineswegs nur

414



auf ggf. standortsfremde Nadelbdume erstreckt, sondern auch stahdortgerechte heimische
Laubbaume, gerade in hdheren Alterskiassen, betrifft. Zudem treten gegenwértig vermehrt bio-
tische Gegenspieler, etwa in Form bislang harmloser Insekten oder eingeschleppter Pilze, auf,
die vom Klimawandel profitieren und daher auch in den waldbaulichen Konzepten Berlicksich-
tigung finden missen.

in der in Rheinland-Pfalz verfoigten waldbaulichen Anpassungsstrategie setzen wir daher auf
ein Konzept der grofitméglichen Risikostreuung. Dabei werden neben den heimischen Baum-
_ arten, die meist Uber Naturverjungungen oder erforderlichenfalls durch aktiven Voranbau in als
kritisch eingeschéatzten Waldbestanden eingebracht werden, punktwirksam (d.h. kleinflachig)
auch Baumarten in die Bestande und Sanierungsflachen eingebracht, deren Herkunft aus an-
deren Klimazonen eine Risikoabsicherung unterstitzen soll. Der bevorzugte Fokus liegt dabei
auf Baumarten aus dem eurasiatischen Kontaktbereich stammenden Baumarten, welche auf-
grund ihrer langen Koevolution mit den heimischen Arten eine gute Einfugung in die hiesigen
Okosysteme erwarten lassen.

Wichtig ist, dass Waldbesitzenden und Forstleuten die nétigen Freiheitsgrade belassen wer-
den, um angesichts ungewisser klimatischer Zukunft hier in dem beschriebenen Rahmen
(Mischbesténde, Kleinflachigkeit etc.) i.S. des Oberziels ,,Walderhaltung durch Risikostreu-
ung* — denn um dieses Ziel muss es gehen — auch experimentieren zu kénnen.

Bundesseitig legt dies einen Verzicht auf etwaige, diese waldbaulichen Freiheiten der Praxis
einengende Regelungen im Ordnungsrecht oder den einschlagigen Férderprogrammen nahe.

Forderung der Waldbesitzenden

Die Férdemng der Waldbesitzenden bei den anstehenden Aufgaben erscheint vor dem Hinter-
grund der eingangs dargestellten Leistungen fir die Daseinsvorsorge wie auch mit Blick auf die
Schadensverursachung notwendig und gerechtfertigt. Es ist sehr anzuerkennen, dass die Bun-
desregierung hierflr eine Erweiterung der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes® (GAK} in Form der neuen Gruppe F ,Mafllnahmen zur Bewal-
tigung der durch Extremwetterereignisse verursachten Folgen im Wald" beschlossen hat und
nunmehr durch Mittel aus dem Energie- und Klimafonds in Héhe von rund einer halben Mil-
larde Euro, bezogen auf die kommenden vier Jahre, hinterlegen will.
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Die Bereitstellung dieses avisierten Mittelrahmens seitens des Bundes ist zusammen mit den
Mitteln der Lander im Rahmen der Kofinanzierung nach heutiger Einschatzung grundsatzlich
geeignet, den betroffenen Waldbesitzenden wirksame finanzielle Hilfen fir die Bewéltigung der
Krise zukommen zu lassen. Es ware daher wiinschenswert, wenn dieser Mittelrahmen nun-
mehr ziigig bestétigt wird, um den Landesadministrationen und Forstbetrieben entsprechende
Planungssicherheit zu geben.

Die weitere Ausgestaltung des GAK-Planungsrahmens ist auch Gegenstand der vorliegenden
Beschlussantrage.

Aus praktischer Sicht solite dabei das Augenmerk auf folgende drei Gestaltungsaufgaben ge-
legt werden:

1. Férderinhalte
2. Inanspruchnahme der Férderung
3. Administration der Abwicklung

Ad 1: Die vorliegende inhaltliche Ausgestaitung der GAK-MaRRnahmengruppe F wird grundsatz-
lich begrifit, da sie den Landern ein weites Spekirum an Férdermdglichkeiten sowohl hinsicht-
lich der akuten Schadensabwickiung als auch hinsichtlich notwendiger Anpassungsmalinah-
men erdffnet. Im Zuge etwaiger Nachjustierungen sollte darauf geachtet werden, dass diese
Mdéglichkeiten nicht durch restriktive und zumeist auch schwierig zu administrierende Vorgaben
wieder beschnitten werden.

Notwendig erscheint allerdings die Erweiterung der Férderméglichkeiten um einen Tatbestand
»Sonderhiebe entlang von Gffentlichen Verkehrswegen". Derartige MalRnahmen ziehen auf-
grund der Besonderheiten der verkehrsrechtlichen Randbedingungen oft einen besonders ho-
hen Aufwand nach sich, zugleich sind sie infolge des Klimawandels heute in einem weit grofie-
ren Umfang notwendig, als dies noch in jingerer Vergangenheit der Fall gewesen ist. Dies be-
griindet eine vordringliche Fodrdernotwendikeit.

Ad 2: Die Férderung kann ihre, gerade mit Blick auf das Gemeinwohl, gewiinschte Wirksamkeit
nur dann entfalten, wenn sie von den betroffenen Waldbesitzenden auch angenommen wird.
Dies setzt u.a. ein einfaches Antrags- und Abwickiungsverfahren voraus. Hier sind Bund
und Lander gleichermafien gefragt.
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Bundeéseitig erscheint dabei v.a. eine zigige Nofifizierung des neuen Fordergrundsatzes
(nach dessen eventueller Nachjustierung) erforderlich, um damit die Beibringung und Verwal-
tung von sog. ,De-minimis-Erklarungen” kiinftig entbehrlich zu machen.

Weiterhin wére die Schaffung einer Rechtsgrundlage, z.B. im GAK-Rahmenplan, geboten, die
es den Landesverwaltungen ermdglicht, hinsichtlich relevanter Férdertatbestdnde einen gene-
rellen vorzeitigen Vorhabenbeginn zuzulassen, damit férderunschadlich z.B. mit der Aufar-
beitung des Schadholzes o0.4. Akutmalnahmen begonnen werden kann. Dies wlrde eine
enorme Zahl von Antragsverfahren auf Zulassung des vorzeitigen Vorhabenbeginns entbehrlich
machen und ein rasches Handeln der Waldbesitzenden im Krisenfall erleichtern.

SchiieRlich erscheint es winschenswert, den nach BWaldG anerkannten forstlichen Zusam-
menschliissen in der Férderabwicklung administrative Aufgaben — etwa in Form von Sam-
melantragen und Sammelnachweisungen - nicht nur zu erméglichen, sondern auch Uber die
GAK zu honorieren, um ihre Mitglieder hier entsprechend zu entlasten.

Unabhangig von den genannten Punkten sollte bereits im GAK-Rahmenplan kiar definiert wer-
den, dass ein etwaiges Nichtgelingen geférderter Malhahmen des Walderhalts und der Wald-
pflege infolge von Witterungseinflissen oder biotischer grundsétzlich als durch héhere Gewalt
bedingt anzusehen ist und insoweit keine Riickforderungen begriindet. Die Besorgnis solcher
Entwicklungen hat erfahrungsgemaf stark hemmenden Einfluss auf die Bereitschaft, Férder-
mittel in Anspruch zu nehmen.

Ad 3. Bei der weiteren Ausgestaltung der GAK-Forderung ist auch dafiir Sorge zu tragen, dass
die behérdliche Abwicklung der Mittelausreichung und Verwendungskontrolle nicht zum ,Fla-
schenhals® gerat. Neben den bereits genannten Eckpunkten, die gerade auch in dieser Weise
Wirksamkeit entfalten wiirden, sei hier ergdnzend noch auf die Notwendigkeit einer grundsétz-
lich vorzusehenden Abweichung vom Haushaltsprinzip der Jahrlichkeit hingewiesen: Eine
zweckgebundene Mitteliibertragung auf das Folgejahr sollte regelmalig durch die entspre-
chenden haushaltsrechtlichen Instrumente gesichert werden, so dass eine jahresltibergreifende
Mittelbewirtschaftung méglich und die Ruckgabe von Mitteln ausgeschlossen wird.

In der Gesamischau ist festzuhalten, dass mit der GAK ein zwar etabliertes und daher ver-
gleichsweise zigig zu implementierendes Instrument fir die Ausreichung der EKF-Mittel zur
Verfiigung steht, dieses jedoch aufgrund verschiedener teils systemimmanenter Restriktionen
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nur recht schwerfallig zu handhaben ist. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die ge-
samtgesellschaftliche Bedeutung und Dimension der Aufgabe hatte bereits der Bundesrat in
der 0.a. EnischlieBung unter Punkt 3 um Prlfung gebeten, inwieweit die Forderung in Form
eines Bundesprogramms ausgestaitet werden kann.

Dieser Ansatz erscheint vor dem Hintergrund des avisierten betrachtlichen Aufwuchses des
Mittelvolumens weiterhin verfoigenswert. Die 0.a. Anforderungen kénnten bei Konstruktion ei-
nés_ solchen Programms aufgegriffen und insbesondere auch fir eine Entlastung der Waldbe-
sitzenden von Verfahrensschritten — etwa in Form der gesamten Forderungsabwicklung unmit-
telbar zwischen forstlichem Zusammenschluss oder Forstamt und dem Mittelgeber — Sorge ge-
tragen werden.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass die Bundesebene sich auch um Unterstitzung aus
Mitteln des Européischen Solidaritdtsfonds bemihen kann und sollte. Die inanspruchnahme
solcher Hilfen nach Forstschaden ist nicht ohne Referenz; sie wurde bereits in Folge des Orkans
Kyrill" 2007ff. zugunsten der seinerzeit antragsberechtigten staatlichen und kommunalen Forst-
betriebe praktiziert und zeichnete sich durch eine einfache administrative Abwickiung aus. An-
gesichts der sich kumulierenden Schéden durften die Schwellenwerte fiir die inanspruchnahme
von Hilfen aus diesem Fonds erreicht sein, so dass die bereits in der erwahnten Bundesratsen-
tschliefdung unter Punkt 5 beschlossene Prifbitte erneut aufgegriffen werden sollte. |

Anpassung des Rechtsrahmens zum Krisenmanagement und zur Krisenprévention

Die Erfahrungen der beiden zur{ickliegenden Jahre lassen erkennen, dass der bundesrechtli-
che Rahmen fir ein wirksames Krisenmanagement in Teilen nicht mehr alle Anforderungen
erfallt.

Zwar existiert das Forstschidden-Ausgleichsgesetz (ForstSchAusglG) vom 29.08.1969, des-
sen Wirksamkeit indessen an Voraussetzungen geknOpft ist, die in der jetzigen Lage dem
Grunde nach nicht gegeben sind. So ist dieses Gesetz v.a. auf die Behebung von Markfstdrun-
gen infolge eines zeitlich und raumlich abgegrenzten Kalamitatsereignisses sowie auf einkom-
menssteuerrechtliche Entlastungen fir die betroffenen Waldbesitzenden ausgerichtet. Instru-
mente fUr ein dartber hinausgehendes Krisenmanagement bietet das Gesetz nicht an.
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Demzufolge hat die Bundesregie'rung in der gegenwartigen Situation, die von einer nicht abge-
schlossenen und nicht abgegrenzten Schadensentwicklung gekennzeichnet ist, davon abgese-
hen, eine Rechtsverordnung nach ForstSchAusglG zu erlassen. Einkommenssteuerliche Ent-
lastungen wurden fiir das Steuerjahr 2018 vielmehr im Weg einer Billigkeitsregelung auf den
Weg gebracht.

Diese Situation hat Novellierungsbhedarf fir das ForstSchAusglG erkennen lassen. Zugleich
wurden im Zuge des Krisenmanagements Indikationen fiir neue Tatbestdnde einer eventuellen
Nachfolgeregelung zum Gesetz identifiziert.

Dabei sind zum einen die , Ausidsebedingungen® fir zu erlassende Rechtsverordnungen
nach einem novellierten (und vermutlich anders zu nennenden) ForstSchAusglG in den Blick
zu nehmen. Zu denken ist hier an die gesetzliche Verpflichtung der Bundesregierung, in Zu-
sammenarbeit mit den Ladndern ein permanentes Schadensmonitoring zu betreiben und in
Abhéngigkeit vom Erreichen bestimmier ,Schadensschwellen bspw. regionale” oder ,natio-
nale" Katastrophenfalle festzustellen, die dann Verordnungsermachtigungen fur bestimmte Tat-
bestande in verschieden Rechtsgebieten begriinden.

Das bundeseigene Thiinen-institut bearbeitet derzeit ein Vorhaben, das die methodischen
Grundlagen flur ein solches Monitoring erarbeiten soll; dieses Vorhaben sollte zeitnah abge-
schlossen werden.

Die in der Praxis diskutierten und von einer eventuellen Verordnungsermachtigung nach dem
Gesetz betroffenen Rechisbereiche kdnnten u.a. sein:

L ]

Marktregulierende Mallnahmen / Marktentiastungen
» Einkommenssteuerrechtliche Folgewirkungen (analog ForstSchAusgIG)

. Verkehrsrec_htliche MaRnahmen {Ausnahmeregelungen bezlglich Kabotageverbot,
Tonnagebegrenzungen, Sonn-/Feiertagsfahrverbot)

» Ordnungsrechtliche Maflnahmen (Erweiterte Kompetenzen zur beschleunigten Gefah-
renabwehr fir Forstbehdrden, Ausnahmeregelungen beziglich Sonn- und Feiertagsar-
beitsverbot)
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+ MaRnahmen nach ordnungs-/planungsrechtlichen Vorgaben (Beschleunigte Genehmi-
gungsverfahren von Holzlagerplétzen etc., etwa im Wege einer Genehmigungsfiktion)

» Inanspruchnahme von Hilfsdiensten offentlicher Stellen (z.B. Bundeswehr)

» Neuregelung von Verkehrssicherungspfiichten (Ubergang entlang offentlicher Verkehrs-
wege im Katastrophengebiet auf den Trager der Strafien-/Schienenbaulast)

Hinsichtlich des letztgenannten Punktes wird auf die kiirzlich auf den Weg gebrachte Entwurfs-
fassung eines ,Eisenbahnrechtsbereinigungsgesetzes* hingewiesen. Darin enthalten ist auch
eine Bestimmung, wonach das den Schienenweg betreibenden Eisenbahn{infrastrukturjunter-
nehmen verpflichtet wiirde, Beeintrachtigungen der Sicherheit des Schienenverkehrs, die ins-
besondere durch ,Anpflanzungen” entstehen, abzuwehren. Sofern diese Vorlage geltendes
Recht wird, wire eine analoge Normierung im Straenrecht winschenswert. Da Gefahren von
klimawandelbedingt absterbenden Baumen verursachungsgeman nicht den Waldbesitzenden
zuzurechnen sind und da diese auch dem Grunde nach nicht den Verkehr auf Schienen und
Strallen er6ffnen (sondern eben die Trager dieser Infrastrukturen), erschiene eine solche L&-
sung sachgerecht.

Wenn auch nicht das akute Krisenmanagement betreffend, sondern die Krisenprédvention im
Wege waldbaulicher Malinahmen (Stichwort: Waldumbau), blieben seitens des Bundesgesetz-
gebers noch zwei weitere Gesetze in den Blick zu nehmen und auf alifalligen Anpassungsbedarf
zu priifen. Gemeint sind das Bundesjagdgesetz (BJG) sowie das Forstvermehrungsgutgesetz
(FoVG).

Im Zuge der Féderalismusreform des Jahres 2006 ist das Jagdrecht aus dem Bereich der
Rahmengesetzgebung in den der konkurrierenden Gesetzgebung Gbergegangen. Seitdem
kommt vorrangig der Bundesebene die Rechisetzungsaufgabe in dieser Materie zu, die Lander
darfen allerdings durch eigene Normsetzung von den die Jagdpraxis regelnden Bundesvor-
schriften abweichen und haben dies in nicht wenigen Fallen seither auch getan.

Das BJG besteht, abgesehen von eher geringfligigen zwischenzeitlichen Anderungen, im We-
sentlichen in der im Jahr 1952 verabschiedeten Form fort; derzeit i.d.F. der Neubekanntma-
chung vom 29.9.1976, als letztmalig grofiere Anderungen vorgenommen worden sind. Seitdem
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hat es zwar immer wieder Anléaufe zu einer grundlegenden Novellierung gegeben, die indessen
nie zum Abschiuss gekommen sind.

Die infolge des Klimawandels erforderlichen MaRnahmen der Wiederbewaldung und Waldver-
jiingung grofier Flachen sind in ihrem Erfolg u.a. auch davon abhéngig, dass die Jungpflanzen
in erforderlicher Dichte und Mischung aufwachsen kénnen, ohne von Wildtieren hieran gehin-
dert zu werden. Im Falle wiederkauender Huftierarten handelt es sich dabei um Wildtiere, die
dem Jagdrecht unterfiegen und von den Jagdausiibungsberechtigten so zu bewirtschaften sind,
dass dieses Ziel nicht nachhaltig gefahrdet wird. Hierbei kommt - neben anderen wichtigen Ma-
nagementaufgaben - v.a. der Abschussgestaltung eine zentrale Rolle zu.

Der Bundesgesetzgeber sollte daher {iberpriifen, inwieweit die Rechtsnormen des BJG
das genannte waldbauliche Ziel wirksam unterstiitzen bzw. wo ggf. Hemmnisse fir eine
auf diesen Anspruch ausgerichtete Jagdpraxis liegen.

Dabei dirfte insbesondere die Regelung des § 21, wonach die fraglichen Wildarten nur auf
Grund und im Rahmen eines behérdlichen Abschussplans erlegt werden dirfen, auf den
Prifstand zu stellen sein. In der Praxis verursacht diese Rechtsnorm einen hohen Verwaltungs-
aufwand und stelit eine vorab festgelegte, recht unflexible Obergrenze fir die Wildtierregulie-
rung dar, die nur im Behérdenwege korrigiert werden kann.

In dem durch Nutzung der Abweichungskompetenz als Voliregelung ausgestalteten LJG des
LLandes Rheinland-Pfalz ist daher das Instrument des behérdlichen Abschussplans im Regelfall
durch ein Anzeigeverfahren privatrechtlich abzuschlieRender Abschussvereinbarungen bzw.
autonomer Abschusszielsetzungen ersetzt worden. Soweit nach diesem Gesetz im Ausnahme-
fall weiterhin behérdliche Abschussplane verfigt werden, geschieht dies typischerweise in Ge-
stalt eines Mindestabschussplans. Es wird angeregt, eine solche Form der gesetzlichen Ab-
schussregelung auch fir die Bundesebene zu prifen.

Weiterhin wird angeregt, die Regelung des § 22 zum Elterntierschutz dahingehend zu kon-
kretisieren, dass fur die einzelnen Wildarten kalendarische Angaben ber den Zeitraum der
insoweit sanktionsbewehrten Schonzeiten fir Eiterntiere normiert werden. Eine solche Konkre-
tisierung liegt im Interesse der Rechtsklarheit fur die Jagdausiibenden und unterstiitzt insbe-
sondere das BemUhen, aullerhalb dieser Schonfristen eine rechtskonforme Regulierung von
Zuwachstragern (weibliches Wild) vornehmen zu kénnen.
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In der Gesamtschau wird deutlich, dass das BJG, dhnlich dem ForstSchAusglG mit Blick auf
die Bewaltigung der Klimawandelfolgen einer umfassenden Uberpriifung und ggf. Novellierung
entsprechender Vorschriften bedarf.

Das Forstvermehrungsgutgesetz ist auf die Bereitstellung von hochwertigem und identitéts-
gesichertem forstlichen Vermehrungsgut gerichtet. Das Gesetz enthélt u.a. Bestimmungen zu
Zulassung, Erzeugung, Inverkehrbringen, sowie der Ein- und Ausfuhr des ihm unterworfenen
Vermehrungsguts.

Es ist absehbar, dass im Zuge der klimawandelbedingten Erfordernisse von Walderhaltungs-
und Waldumbaumalnahmen ein vermehrter Bedarf an geeignetem forstlichen Vermehrungsgut
entstehen wird. Hinsichtlich ebenfalls klimawandelbedingt gednderter Wachstumsbedingungen
in unseren Waldern sowie in den Herkunftsgebieten des zugelassenen Ausgangsmaterials er-
scheint eine Uberprifung der komplexen Rechtsmaterie insoweit angebracht.

Honorierung von Okosystemieistungen

Die oben beschriebenen MalRnahmen sollen dazu beitragen, Waldbesitzende in die Lage zu
versetzen, ihre Walder im Interesse der eingangs kursorisch dargesteliten vielfaltigen Leistun-
gen fir die aligemeine Daseinsvorsorge zu pflegen und — denn diese Frage stelit sich inzwi-
schen mancherorts — Uberhaupt zu erhaiten. Soweit hierbei Férdermittel eingesetzt werden, -
dienen diese dem Ziel, solche Maf3nahmen anteilig zu finanzieren. Anders als etwa in der land-
wirtschaftlichen Férderung kommt ihnen mithin keine Einkommenskomponente zu.

Klimawandelbedingt haben die Waldbesitzenden allerdings nicht allein héhere Aufwendungen
zu tragen, die ihnen im Weg der Férderung anteilig ausgeglichen werden kénnen, sondern sie
haben auch Vermdgensschéaden und Einkommensverluste hinzunehmen, die auf diesem
Wege nicht zu kompensieren sind. Im Vordergrund stehen dabei der Verlust des stehenden
Holzvorrats durch das Absterben der Wilder sowie der substanzielle Preisverfall und die zu-
nehmend fehlende Absetzbarkeit des eingeschiagenen Holzes.

Diese Entwicklungen dirften auf langere Sicht und fur eine Mehrzahl der betroffenen Forstbe-
triebe dazu fihren, dass das bisherige Geschéaftsmodell, das in der iberwiegenden Zahl der
Falle fast ausschlieflich auf dem Holzverkauf basiert, nicht mehr tragen wird. Dies bedeutet
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zugleich, dass die Bereitstellung von Okosystemleistungen aus dem Wald, soweit sie durch
aktive MaRnahmen der Waldbesitzenden verfugbar gemacht werden, einer gednderten Finan-
zierungsgrundlage bedarf.

Hier kann die Bundesebene neue Modelle der Honorierung solcher Okosystemieistungen un-
terstitzen und auf den Weg bringen.

Pilotcharakter haben in dieser Hinsicht etwa die inzwischen in vielen Landern etablierten Ange-
bote des Vertragsnaturschutzes.

In jungerer Zeit hat die Bundesplattform ,Wald-Sport, Erholung, Gesundheit (WaSEG)" die Leis-
tungen und Belastungen der Waldbesitzenden fur Sport, Erholung, Gesundheit sowie deren
Honorierungsmdoglichkeiten untersucht und Vorschlage fiir eine Finanzierung erarbeitet. Diese
Empfehlungen bieten gute Grundlagen, die weiterentwickelt und in Form konkreter Fordertat-
bestdnde ggf. in den GAK-Rahmenplan aufgenommen werden sollten.

Als ein weiterer und zentraler Baustein fir eine Finanzierung der Okosystemleistungen von
nachhaltig bewirtschafteten Waldern sollte zudem zeitnah deren — eingangs quantifizierte —
CO:-Senkenleistung honoriert werden,

Als Einstieg in dieses Modell wére z.B. ein Berechnungsansatz denkbar, der die durch Inventu-
ren ermittelte jahrliche Einbindung von Kohlenstoff im Holzzuwachs bilanziert und diese 1:1 in
Hohe der korrespondierenden Einnahmen aus der kiinftigen CO.-Emissionsbepreisung abgilt.
Die Bilanzierung des stehenden Holzvorrats und dessen eventueller Veranderung, etwa infoige
von klimawandelbedingter Mortalitat der Baume, biiebe dabei aul3er Betracht.

Ein solches Modell ware einfach zu handhaben und transparent. Die damit verbundene Inwert-
setzung des Zuwachses hatte zudem den Vorteil, dass sie unabhingig davon erfolgt, ob der
gebundene Kohlenstoff im Wald oder im geernteten Holz gespeichert wird. Die von den nach-
gelagerten Sektoren dartiber hinaus Uber die CO,-Substitutionseffekte des genutzten Holzes
erzielten Wirkungen wéren hiervon gesondert zusétzlich zu bilanzieren.

Das Modell der Honorierung von Kohlenstoffbindung in Holz und Holzprodukten aus der CO.-
Bepreisung héatte Oberdies den nachvoliziehbaren Effekt einer verursachergerechten Zuord-
nung der Finanzierungsverantwortung fir diese Okosystemleistung. Es dirfte damit eine hohe
gesellschaftliche Akzeptanz finden.
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Schlussbemerkung

In der vorliegenden Stellungnahme wurden ausgewahite Manahmen und Vorhaben themati-
siert, die Bundestag und Bundesregierung aufgreifen kénnen, um den Erhalt und die méglichst
,klimatolerante“ Ausgestaltung unserer Walder sowie die dazu notwendige Unterstlitzung der
handelnden Akteure wirksam zu flankieren. Auch wurde lediglich auf solche Themen abgestellt,
die unmittelbaren Bezug zu dieser, allerdings gewaltigen Aufgabe haben. Soweit in den Be-
schlussantréagen auch andere Themenfelder, etwa im Bereich des Waldnaturschutzes ange-
sprochen worden sind, wurde hierauf nicht eingegangen.

Die Adressierung der Stellungnahme verkennt dabei nicht, dass es sich bei dem gesamten
Themenkomplex um eine Gemeinschaftsaufgabe handelt, die Waldbesitzende, Politik und Ge-
sellschaft in gleicher Weise fordert — und auf sehr lange Zeit weiterhin fordern wird.

Dies ist insbesondere im Hin.blick auf die wesentliche Grundvoraussetzung fur den Erfolg aller
genannten Vorhaben evident, die im durchgreifenden Wirksamwerden einer Begrenzung des
Klimawandels zu sehen ist. Denn nur wenn es gelingt, die international vereinbarten Klima-
schutzziele als Weltgemeinschaft tatsachlich zu erreichen oder jedenfalls nicht in relevantem
Ausmal zu verfehlen, werden die Walder in Deutschland eine gute Zukunft haben.

Dr/ Jens Jacob
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