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BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft

Entwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung des Zollfahndungs-
dienstgesetzes (ZFdG)

Der BDZ - Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft vertritt als Fachgewerkschaft der
Bundesfinanzverwaltung das Gesamtinteresse seiner rund 25.000 Mitglieder und der
Beschaftigten der Bundesfinanzverwaltung. Auf dieser Basis nehmen wir im Vorfeld der
offentlichen Anhérung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestags zu o. a. Ge-
setzentwurf der Bundesregierung (Drucksache 19/12088) wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

Der Zollfahndungsdienst (ZFD) ist fur die Ermittlung von den der Zollverwaltung zuge-
wiesenen Straf- und Ordnungswidrigkeitentatbestanden zustandig.

Die Tatigkeitsschwerpunkte bilden dabei die Verfolgung und Verhitung der mittleren,
schweren und organisierten Zollkriminalitat sowie der organisierten Formen von
Schwarzarbeit - hierbei insbesondere und nicht abschliel3end auf dem Gebiet nachfol-
gender Bereiche:

e Z0lle und andere Einfuhrabgaben, Marktordnung und Subventionen, Au3enwirt-
schaftsrecht und Kriegswaffenkontrollgesetz (in diesen Bereichen auch praven-
tiv und im Zuge der Exportkontrolle),

e Geldwaschebekampfung (auch im Zusammenhang mit der Uberwachung des
grenzuberschreitenden Verkehrs mit Barmitteln sowie der Bekampfung internati-
onal organisierter Formen der Geldwasche nach dem Zollverwaltungsgesetz),

e Steuerhinterziehung auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern (Energiesteuer, Ta-
baksteuer, usw.) sowie

e sonstige Verbote und Beschrankungen im grenziiberschreitenden Personen-
und Warenverkehr (Arznei-/Dopingmittel, Artenschutz wie auch konventionelle
Waffen, Betaubungsmittel und illegale Grundstoffe nebst neuen psychotropen
Substanzen, u. v. m.).

Hierzu z&hlt auch zunehmend die Bekampfung entsprechender Begehungsformen tber
das sogenannte DarkNet. Und nicht zuletzt halt der Zollfahndungsdienst fur verdeckte
und risikobehaftete Ermittlungen auch eigene Spezialeinheiten vor.
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In den vorgenannten Bereichen umfasst der Aufgabenbereich des ZFD auch die
Marktbeobachtung, sowie seit dem Kalenderjahr 2014 die der Sicherheitsrisikoanalyse
nach § 17a ZollVG. Beide Kompetenzen dienen insofern einem professionellen Risi-
komanagement und der fortlaufenden Erstellung von Risikoprofilen/-indikatoren, mittels
derer eine risikobasierte Kontrolltéatigkeit gewahrleistet werden kann.

Der Zollfahndungsdienst unterstttzt schlief3lich die gesamte Zollverwaltung bei der
Uberwachung des grenziberschreitenden Waren-, Kapital- und Dienstleistungsver-
kehrs.

Als Strafverfolgungsbehdérde kommen dem Zollfahndungsdienst dieselben Rechte und
Pflichten zu wie den Behdrden und Beamten/innen des Polizeidienstes nach der Straf-
prozessordnung; die dort tatigen Beamtinnen und Beamten sind somit auch Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft. Der Zollfahndungsdienst ist von daher aner-
kannter und integraler Bestandteil der Sicherheitsarchitektur der Bundesrepublik
Deutschland.

Diese Feststellung auf3ert sich nicht zuletzt in der flachendeckenden, institutionalisier-
ten Zusammenarbeit zwischen Zoll- und den Polizeibehtdrden der Lander und des Bun-
des innerhalb der Gemeinsamen Ermittlungsgruppen Rauschgift sowie den Gemein-
samen Finanzermittlungsgruppen zur Bekdmpfung der Geldwésche.

Schlief3lich muss hier noch darauf hingewiesen werden, dass von den im Jahr 2018
zum Bundeslagebild Organisierte Kriminalitat gemeldeten insgesamt 535 Ermittlungs-
verfahren alleine schon 65, also gut 12 % aus dem Zollfahndungsdienst herriihren.

Vor dem Hintergrund der o. a. komplexer gewordenen Tatigkeitsfelder des ZFD be-
trachtet der BDZ Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft die zwischenzeitlich vollkom-
men zu geringe Personalausstattung (Sollbestand) des ZFD von ca. 2.500 Arbeitskréf-
ten als kritisch im Hinblick auf die Erfullung des gesetzlichen Auftrags durch den ZFD.
Diese ist zudem seit 2002 trotz anerkannter Aufgabenzuwachse sowie neuer und per-
sonalintensiver zu bekampfenden Begehungsformen nahezu unverandert geblieben
und bedarf dringend einer neuen Betrachtung des tatsachlichen Personalbedarfs, auch
unter demographischen Aspekten.

Wir machen in diesem Zusammenhang abschlieBend auf die neu hinzugekommenen
Tatigkeitsfelder des Zollfahndungsdienstes auf dem Gebiet der Organisierten Formen
der Schwarzarbeit (zuletzt durch das Gesetz gegen illegale Beschéaftigung und Sozial-
leistungsmissbrauch) sowie den aktuell besorgniserregenden Anstieg des Kokain-
schmuggels Uber die internationalen Seehafen aufmerksam, die den ZFD vor zahlrei-
che — neue - Herausforderungen stellen (vgl. Magazin ,Der Spiegel — Ausgabe
46/2019%).

Zu A. Problem und Ziel

Der vorliegende Gesetzesentwurf zur konstitutiven Neufassung des ZFdG dient im We-
sentlichen der Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sowie
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zusatzlich weiteren Anpassungen im Kontext der Umsetzung einschlagiger EU-
Richtlinien auf dem Gebiet des Datenschutzrechts und beinhaltet faktisch nur wenige,
dariiberhinausgehende materielle Rechtséanderungen.

Letztgenannte Rechtsanderungen, also neue Befugnisse vor allem im Bereich der Ge-
fahrenabwehr und des praventiven Tatigwerdens, werden vom BDZ ausdrucklich be-
grufdt. Diese statten den Zollfahndungsdienst konsequenterweise, vergleichbar den
zwischenzeitlich neuen gesetzlichen Festlegungen in den Polizeiaufgabengesetzen
des Bundes und der Lander, unter Beachtung der speziellen Aufgabenzuschnitte des
Zolls aus.

Neben der Berucksichtigung der fur die Datenerhebung und —verarbeitung mafgebli-
chen Anforderungen, enthélt der Gesetzesentwurf wesentliche Neuerungen, um eine
effektive Kriminalitatsbek&mpfung auch kuinftig und effektiver gewahrleisten zu kdnnen.
Von daher steht der BDZ grundsétzlich jeglichen Verbesserungen gesetzlicher Grund-
lagen fir die praktische Arbeit der Zollnerinnen und Zolliner im Zollfahndungsdienst po-
sitiv gegenuber.

Bei Betrachtung des vorliegenden Gesetzesentwurfes fallt ins Auge, dass das Gesetz
kiinftig 107 statt bisher 47 Rechtsnormen bzw. Paragraphen umfasst. Durch die Beibe-
haltung beziehungsweise ergdnzende Gliederung der Inhalte des ZFdG in Kapitel, Ab-
schnitte und Unterabschnitte wird eine verstandliche Ubersicht des ZFdG weitestge-
hend gewahrleistet.

Gleichwohl ist angesichts der komplexen Materie insgesamt davon auszugehen, dass
die Umsetzung des Entwurfs als sodann guiltiger gesetzlicher Vorgabe, fir die Prakti-
ker/innen zusatzlicher Erlauterungen bedarf. Diese werden in der Regel durch klarstel-
lende Dienstvorschriften und im Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen fir die be-
troffenen Beamten/innen vermittelt.

Der BDZ begrif3t ferner, dass der Gesetzesentwurf zudem eine wirksame Kontrolle
und Transparenz des Behordenhandelns durch bzw. gegeniiber der Offentlichkeit vor-
sieht. Dies bedeutet jedoch im Hinblick auf die praktische Umsetzung einen nicht uner-
heblichen Mehraufwand, der nicht zu Lasten des Ermittlungspersonals im Zollfahn-
dungsdienst gehen darf.

Zu E.3 bzw. VI. 3. - Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die in der Gesetzesbegriindung enthaltenen Ausfihrungen zum einmaligen und lau-
fenden Erfullungsaufwand der Verwaltung (Zollverwaltung) kénnen aus gewerkschafts-
politischer Sichtweise nicht nachvollzogen werden. Dies insbesondere vor dem Hinter-
grund der bereits dargestellten, gestiegenen Herausforderungen und Téatigkeitsfelder
des Zollfahndungsdienstes.

Die Angaben zu den zu erwartenden Personal- und Sachkosten werden aus Sicht des
BDZ zu niedrig gegriffen. Eine Umsetzung der gesetzlichen Neuregelungen kann somit
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nicht gewahrleistet werden. Daher ist eine aul3erst kritische Betrachtung der Ansatze
zum Erfullungsaufwand angebracht.

Der BDZ begrtif3t grundsatzlich jegliche Verbesserung gesetzlicher Grundlagen fir die
praktische Arbeit der Zélinerinnen und Zoéliner. Dabei muss vom Gesetzgeber jedoch
beachtet werden, dass die Anwendung von Gesetzen zum Schutze der Birgerinnen
und Birger zwingend auch eine entsprechende Ausstattung des Zolls mit den notwen-
digen Sachmitteln sowie ausreichendem und gut qualifiziertem Personal voraussetzt.

Folglich bedarf es einer Angleichung der personellen Ressourcen des Zolls im Hinblick
auf die mit diesem Gesetzesvorhaben gestiegenen Befugnisse und Kompetenzen des
ZFD sowie einer damit einhergehenden Erhdhung der Aus- und Fortbildungskapazité-
ten des Zolls.

Abschliel3end kann aus Sicht des BDZ die im Entwurf enthaltene Aussage, wonach der
Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln finanziell und stellenméafig im jeweiligen
Einzelplan ausgeglichen werden soll, nicht nachvollzogen werden. Der Mehraufwand
resultiert aus der zwingenden Umsetzung hochstrichterlicher Rechtsprechung und folgt
damit dem verfassungsrechtlichen Grundsatz des Art. 20 Abs. 3 GG bzw. dem An-
spruch der Bevolkerung auf umfassende und bestmégliche Gewéhrleistung innerer Si-
cherheit. Angesichts der ohnehin bekannten personellen Fehlbestande bzw. zu gerin-
gen Personalausstattung der Zollverwaltung, kdnnen die aus der Neufassung des
ZFdG resultierenden personellen Mehraufwendungen weder finanziell noch séchlich
und personell aus dem vorhandenen Bestand gedeckt werden.
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