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anlasslich der 6ffentlichen Anhérung durch den Ausschuss flir Gesundheit des

Deutschen Bundestages am 9. Dezember 2019 zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfliihrung eines
Freibetrages in der gesetzlichen Krankenversicherung zur Férderung der betrieblichen Altersvor-
sorge (GKV-Betriebsrentenfreibetragsgesetz - GKV-BRG) - BT-Drucksache 19/15438 und
19/15436 -

Sehr geehrter Herr Ruddel,
sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst eine Vorbemerkung:

Der Verein Direktversicherungsgeschédigte begriiBt die 0.g. Gesetzesinitiative zur Ent-
lastung niedriger Rentenbezilige grundsatzlich als ersten Schritt zur Wiederherstellung
gerechter Krankenkassen- und Pflegeversicherungsbeitrége fur die Betriebsrenten, und
dankt allen Parlamentariern, die diese Initiative mdglich gemacht haben. Fir Direktversi-
cherungen offenbaren sich jedoch grundlegende Schwachstellen, die im Folgenden aus-
gefihrt werden:

A. Besonderheiten der Altersversorgung in Form der Direktversicherung

Der Gesetzentwurf korrigiert nach nunmehr fast 16 Jahren in keiner Weise die Be-
sonderheiten der Altersversorgung in Form der Direktversicherung, insbesondere
derjenigen Vertrdage, die vor dem 31.12.2003 als private Altersvorsorge verbind-
lich abgeschlossen wurden. Der VerstoB3 gegen den Gleichheitsgrundsatz wie auch
der VerstoB gegen den rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes wird
nicht beseitigt.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) stellt in verschiedenen Urteilen fest, dass
es sich bei den Folgen des Gesundheitsmodernisierungsgesetzes (GMG) mit Wir-
kung ab dem 1.1.2004 um eine ,unechte Rickwirkung" handelt.
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Konkret war die Situation einer Direktversicherung, deren Pramien allein vom Ar-
beitnehmer, und zwar sowohl aus dem Netto- als auch dem Bruttoentgelt gezahlt
wurden, bisher noch nicht Gegenstand eines Verfahrens. Unter Berlicksichtigung
der neueren Rechtsprechung des BVerfG (27.6.2018 - 1 BvR 100/15 und 1 BVR
249/15) ergeben sich erhebliche Zweifel, ob das Bundesverfassungsgericht die
»~unechte Ruckwirkung" auch im Fall der vor 2004 geschlossenen Direktversiche-
rungsvertrage bestatigen wirde. Denn die Direktversicherung ist Teil des Arbeits-
vertrages und insofern dem Arbeitsrecht zuzuordnen. Hier gilt der Grundsatz, dass
Vertrége einzuhalten sind. Es ist flr den Arbeitnehmer véllig unverstandlich, dass
der Gesetzgeber durch das GMG nachtréglich in die Vertragsgrundlagen eingreifen
(ohne Ubergangsregelung oder Ausstiegsméglichkeit fiir den Arbeitnehmer) und

s das Ergebnis erheblich (um ca. 20%) verschlechtern darf.

Der Gesetzentwurf klart keine Fragen zum Verbraucherschutz sowie zu den Auf-
klarungspflichten von Arbeitgebern und Dienstleistern der Arbeitgeber (Versiche-
rungsvermittler - s. auch Urteil des Landesarbeitsgerichtes Hamm vom
06.12.2017, Aktenzeichen 4 Sa 852/17).

Die Arbeitnehmer sind zum Zeitpunkt des Direktversicherungsvertragsabschlusses
davon ausgegangen, dass Vertrage im Privat- wie auch im 6ffentlichen Recht zu
erfillen sind. Bei Kenntnis dieser Eingriffsméglichkeit durch den Gesetzgeber hatte
kein Arbeitnehmer den Direktversicherungsvertrag als Méglichkeit zur Altersver-
sorgung gewahlt. Insofern ist fraglich, ob das Bundesverfassungsgericht bei dieser
Sachlage die in dem Beschluss vom 28.2.2008 - Az. 1 BvR 2137/06 - vertretene
Auffassung, dass kein VerstoB gegen Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes vorliegt, festhalten wirde.

B. Mehrfache Direktversicherungsvertrdge

Aus Angaben unserer Mitglieder ist reprasentativ hochzurechnen, dass mehr als
50 % zwei oder mehrere Direktversicherungsvertrdge abgeschlossen haben. Die
Tendenz zum Abschluss mehrerer Versicherungsvertrage folgt der Logik von Al-

e tersvorsorge, wenn sie eine echte Kompensation zu den deutlich verminderten Al-

terseinkiinften darstellen soll. Da der Freibetrag nach dem Gesetzentwurf pro Kopf
gilt, entsteht hier ein erheblicher Nachteil fir diesen Personenkreis.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir vor, den Freibetrag pro Direktversicherungs-
vertrag gelten zu lassen.

C. Entschddigungsregelung fiir die Zeit von 2004 bis 2019

Der Gesetzentwurf enthélt fir den genannten Personenkreis keine Entschéadi-
gungsregelung. Nach unseren Berechnungen, die von anderen Sachversténdigen
geteilt werden, musste fir eine Entschadigungsregelung ein Betrag von rd. 10
Mrd. € zur Verfligung gestellt werden. Wir schlagen vor, eine Regelung zu schaf-
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fen, die eine Rlickabwicklung dieser Vertrage erméglicht. Das Sozialgesetzbuch V
sollte um eine entsprechende Regelung zur Erstattung der in der Zeit vom
1.1.2004 bis zum 31.12.2019 gezahlten Beitrége fir vor 2004 abgeschlossene Di-
rektversicherungen erganzt werden.

D. Wirkung des Freibetrages auf die Ergebnisprognose der Kapitalauszah-
lung des Direktversicherungsvertrages beziiglich der Beitrdge zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung

1. bei Kapitalauszahlung nach dem 1.1.2020

Jedes Jahr bekommen ca. 250.000 Personen ihre Direktversicherung ausge-
zahlt. Momentan ist schon erkennbar, dass die Kapitalauszahlungen infolge

A sinkender Uberschussbeteiligungen und Beteiligung an den Bewertungsreser-

ven deutlich unterhalb des Betrages liegen, der zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses prognostiziert wurde. Nach Beriicksichtigung der Rentenkiirzungen
(infolge verminderter Beitragszahlung in der Ansparphase) verbessert sich der
Kapitalertrag durch die Freibetragsregelung (wenn diese nicht fiir die Pflege-
versicherung gilt) nur marginal. Dieser bleibt aber noch deutlich hinter anderen
Anlageformen zuriick, so dass diese Form der Altersvorsorge auch nach Einfiih-
rung der Freibetragsregelung nicht zu empfehlen ist.

2. bei bereits erfolgten Kapitalauszahlungen bis zum 31.12.2019

Die bereits erfolgten Kapitalauszahlungen blieben bereits deutlich unterhalb
des im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses prognostizierten Auszahlungsbetra-
ges. Nach Berticksichtigung der Rentenkiirzungen (infolge verminderter Bei-
tragszahlung in der Ansparphase) schrumpft der Kapitalertrag in Abhéngigkeit
der bereits gezahlten Beitrédge zur Kranken- und Pflegeversicherung noch we-
sentlich deutlicher als vorhergehend beschrieben. Betroffen sind rd. 1,3 Mio.
Beitragszahler.

3. bei bereits abgeschlossenen Beitragszahlungen

P— Fir diesen Personenkreis von rd. 2 Mio. Betroffenen wird mit dem Gesetzent-

wurf keinerlei Entlastung geschaffen. Wir schlagen vor, eine Regelung zu
schaffen, die eine Rickabwicklung dieser Vertrage ermdéglicht (s. auch Ab-
schnitt C).

E. Bewertung des Freibetrages und das Prinzip der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit
Der Freibetrag entlastet die niedrigen Versorgungsbeziige sehr stark (z.B. mtl.
Versorgungsbezug = 200 € = Entlastung = 25 € (oder um 12,5 %). Bei héheren
Versorgungsbeziligen (z.B. mtl. Versorgungsbezug 1.500 € = Entlastung = 25 €
(oder um 1,7 %) ist hingegen die Entlastung kaum splrbar. Diese Regelung steht
damit nicht im Einklang mit dem in der Krankenversicherung geltenden Prinzip der
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Beitragserhebung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Die
Freibetragsregelung verletzt damit das Prinzip der proportionalen Beitragsbelas-
tung (in Prozent vom Einkommen) und flihrt zu einer iberproportionalen Bei-
tragsbelastung.

Der Freibetrag benachteiligt weiterhin Personen mit einer Kapitalauszahlung aus
der Direktversicherung gegeniliber denjenigen Personen, die lebenslang eine be-
triebliche Altersversorgung beziehen. Das BVerfG hat in dem Beschluss vom
28.09.2010 - 1 BVR 1660/08 - festgestellt:

Die im Beschéftigungsverhéltnis wurzelnde, auf einer bestimmten Anspar-
leistung wédhrend des Erwerbslebens beruhende einmalige Zahlung einer
Kapitalzahlung ist nicht grundséatzlich anders zu bewerten als eine auf glei-

cher Ansparleistung beruhende, laufende Rentenleistung.

Die laufenden Rentenleistungen werden nach Auswertung verschiedener Statisti-
ken fir ungeféhr 20 Jahre (240 Monate) bezogen. Die Aufteilung auf 120 Monate
entspricht daher nicht der Lebensrealitat und flhrt zu einer deutlich héheren Be-
lastung, wie das nachfolgende Beispiel zeigt.

P Bei einer Kapitalauszahlung von 40.000 € wiirde bei einer Aufteilung auf 240 Mo-
nate (beitragsfreie Summe: ca. € 38.000) eine Beitragszahlung in Héhe von ins-
gesamt 280 € (entspricht einem monatl. Beitrag von € 1,16!) in den nachsten 20
Jahren féllig werden. Die Aufteilung auf 10 Jahre fiihrt hingegen derzeit nur zu ei-
nem beitragsfreien Betrag von ca. € 19.000, somit zu einer Beitragszahlung in
Héhe von 3.280 € im 10-Jahreszeitraum (das ist das 11,7-fache).

Der Freibetrag flihrt damit bei der Aufteilung der Kapitalauszahlung auf 120 Mona-
te zu einer extremen Ungleichbehandlung im Vergleich zu den Personen, die eine
lebenslange Rente beziehen. Es gab im Jahr 2003, wie auch heute, keine sachli-
chen Griinde fir eine Aufteilung der Kapitalauszahlung auf 120 Monate. Wir for-
dern daher im Rahmen des vorliegenden Gesetzentwurfes, den Aufteilungszeit-

e raum bei Kapitalauszahlungen auf 240 Monate zu erhéhen.

F. Bewertung der Nichtanwendung des Freibetrages fiir den Bereich der
Pflegeversicherung
Die Nichtgeltung des Freibetrages fiir die Pflegeversicherung (PV) sehen wir kri-
tisch, denn seit 1995 gilt fir die PV der Grundsatz:

»~die Pflegeversicherung folgt der Krankenversicherung".

Sollte dieser Grundsatz nunmehr verlassen werden, kommt auf die Krankenkassen
und Zahlstellen erhebliche Mehrarbeit zu. Schon heute miissen diese Beitragszah-
ler zum Jahreswechsel wie auch zum Zeitpunkt der Rentenanpassung der DRV mit
einem Beitragsbescheid informiert werden.
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Sollte der Freibetrag fur die PV nicht gelten, wird es eine Vielzahl von Féllen ge-
ben, bei denen der Beitragsbescheid nur aufgrund der Beitragspflicht zur PV zu er-

stellen ist.

Beispiel: Versorgungsbezug = 155 € (keine Beitrage zur Krankenversiche-
rung), aber fur die PV ist ein monatlicher Beitrag in H6he von 4,73 €
zu zahlen.

Unter Berlcksichtigung der mindestens zweimal pro Jahr anfallenden Portokosten
flr Beitragsbescheide sowie der monatlichen Kosten fiir Beitragseinzug und Bera-
tung, ist die Regelung 6konomisch gegeniiber den Beitragszahlern nicht zu vertre-
ten. Die momentanen Rickmeldungen der Arbeitnehmer beim Verein zeigen, dass
diese auch kein Versténdnis fur diese Ausklammerung der PV haben.

Wir verweisen in diesem Punkt auch auf die Stellungnahme des BKK Dachverban-
des und fordern den Gleichklang zwischen Kranken- und Pflegeversicherung bei-
zubehalten.

G. Finanzierung des Beitragsausfalles

Das Gesetz sieht eine teilweise Finanzierung der Mindereinnahmen durch Entnah-
me der Mittel aus dem Gesundheitsfonds vor. Der Gesundheitsfonds wurde erst im
Jahr 2009 gegrindet. Diese Refinanzierung wédre nur dann sachgerecht, wenn Bei-
trage flr die Vergangenheit erstattet wiirden. Die Deckung bereits jetzt erkennba-
rer Beitragsausfédlle ab dem Jahr 2020 steht nicht im Einklang mit der im Gesetz
festgelegten Mittelverwendung des Gesundheitsfonds (§ 271 SGB V).

Einen Lésungsansatz bietet aber der aktuelle Koalitionsvertrag. Die Beitragszahler
der GKV werden mindestens seit 2006 jahrlich mit rd. 9,6 Mrd. € fir Leistungs-
ausgaben der ALG II Bezieher belastet. Der Koalitionsvertrag fuhrt dazu aus:

Wir wollen die schrittweise Einfihrung von kostendeckenden Beitrdgen zur
Gesetzlichen Krankenversicherung fur die Bezieher von ALG II aus Steuer-
mitteln finanzieren.

Aufféllig ist in diesem Zusammenhang, dass der Zuschuss an die privaten Versi-
cherungsunternehmen fiir diesen Personenkreis das 3-fache des Betrages betrégt,
den die GKV bekommt (PKV = bis zu 4.092 € p.A.; GKV = 1.365 € p.A.)

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die im Koalitionsvertrag beschriebene
Verpflichtung umgehend zu erfillen.
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H. Keine Beitragspflicht fiir Versorgungsbeziige bei Mitgliedschaft in der Pri-
vaten Krankenversicherung
Wir sehen die Ungleichbehandlung beziglich der Belastung aus Versorgungsbezii-
gen von Versicherten der gesetzlichen Krankenversicherung im Vergleich zur pri-
vaten Krankenversicherung kritisch. Uns ist bewusst, dass beide Systeme unter-
schiedlich finanziert werden. Die Versicherten der privaten Krankenversicherung
kénnen aber nur deshalb auf ein leistungsstarkes Gesundheitswesen zurlickgrei-
fen, weil mehr als 90 % der Kosten von den Versicherten der gesetzlichen Kran-
kenversicherung getragen werden. Wir fordern daher, die Wettbewerbsverzerrung
zu beenden.

— I. Priifbarkeit der Beitragsbescheide durch den Beitragszahler

Der Verein Direktversicherungsgeschédigte bleibt daher bei seiner generell kriti-
schen Bewertung: Ein Freibetrag ist fiir den Krankenversicherten infolge der ver-
anderbaren Parameter (Beitragsbemessungsgrenzen, Rentenanpassungen, Bei-
tragssatzveranderungen, evtl. mehrere Versorgungsbeziige) schwer nachvollzieh-
bar. Jahrliche und unterjéhrige Anderungen machen eine Kontrolle/Uberpriifung
durch den Versicherten sehr schwer. Diese Regelung ist vergleichbar mit dem
komplizierten Steuerrecht.

Die Freibetragsregelung erhdht die Birokratie in der GKV und erschwert die Nach-
prifbarkeit der Beitragsbescheide. Die Vorschriften der gesetzlichen Krankenversi-
cherung sind fiir den Normalbirger schon heute undurchsichtig und nicht mehr
nachvollziehbar. Der Gesetzentwurf fihrt zu weiteren Erschwerungen, die ver-
meidbar waren.

Der halbe allgemeine Beitragssatz ist seit Einfiihrung der Wahlrechte in der GKV
ein bekannter Parameter.

J. LOosungsvorschladge

1. Wir fordern die Reduzierung der Doppelverbeitragung auf den halben Beitrags-
satz, denn nur so ist eine gerechte Belastung gemaB der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit des Einzelnen sowie eine einfache Uberpriifbarkeit durch den
Arbeitnehmer erreichbar. Fiir alle vor 2004 abgeschlossenen Direktversiche-
rungsvertrage ist der urspriingliche Zustand der vollsténdigen Beitragsfreiheit
wieder herzustellen. '

2. Der Aufteilungsfaktor fiir Kapitalauszahlungen sollte unter Beachtung der Le-
bensrealitdt von 120 Monate auf 240 Monate erhéht werden.

3. Das Prinzip ,Pflegeversicherung folgt der Krankenversicherung" sollte beibehal-
ten werden und der Freibetrag ebenfalls fiir die Pflegeversicherung gelten.
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4. Sollte der bisherige Gleichklang zwischen Kranken- und Pflegeversicherung
aufgegeben werden, musste ein monatlicher Mindestbeitrag fiir die Pflegeversi-
cherung in Hé6he von mindestens 20 € festgelegt werden.

5. Zur Finanzierung des Beitragsausfalles und der Entschédigungslésung schlagen
wir die Uberféllige Einfiihrung von kostendeckenden Beitragen zur GKV fir die
Bezieher von ALG II aus Steuermitteln vor.

Zusammenfassung:

Bei der Betrachtung aller gesetzgeberischen MaBnahmen der letzten Jahre stellt sich Al-
tersvorsorge in Deutschland eher dar als ein Flickenteppich und weniger als ein zusam-
menhédngendes, zielorientiertes Konzept zur Vermeidung von Altersarmut.

So wird beispielsweise die Riesterrente mit dem Betriebsrentenstarkungsgesetz seit 2018
von der Beitragspflicht in der Auszahlungsphase befreit. Wir sehen auch darin eine Un-
gleichbehandlung, gleichwohl! wir die Beitragsentlastung fiir Riesterrentner vom Grund-
satz her begriiBen.

Eine weitere Ungleichbehandlung stellt die AusschlieBung aller freiwillig Versicherten aus
der Freibetragsregelung dar. Unverstandlich ist ebenfalls, dass Privatversicherte voll-
standig von der Beitragspflicht befreit bleiben.

Angesichts dieser sich z.T. diametral widersprechenden, willkiirlichen Festlegungen for-
dern wir eine generelle Beseitigung aller Ungerechtigkeiten in Sozialgesetzbuch V bei
Betriebsrenten und Direktversicherungen. Unsere Kernforderung muss jedoch in Hinblick
auf die spezielle Interessenslage unserer Vereinsklientel die vollsténdige Entschadigung
der Beitragszahlungen aller vor 2004 abgeschlossenen Direktversicherungen bleiben.

Mit freundlighen Gr@?

Wolfgang Diembeck
Gesundheitspolitischer Sprecher
des DVG e.V.

Rehweg 3 b

33818 Leopoldshéhe
www.dvg-ev.org
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