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Sehr geehrte Frau Freitag,

zur ,,Situation der Schwimmbaderinfrastruktur und der Personalausstattung

mit Fachkraften” nimmt der Deutsche Stadtetag wie folgt Stellung: /;';tggz%cgen
I. Schwimmbadaderinfrastruktur Hausvogteiplatz 1
10117 Berlin
. .. .. . Telefon 030 37711-0
Betrieb und Unterhalt von Badern gehoren rechtlich zu den sogenannten Telefax 030 37711-999

freiwilligen Leistungen der Kommunen. Allerdings besteht nach den Schulge-

setzen der Lander die Verpflichtung der Kommunen, Sportstitten und Bader )
Avenue des Nerviens 9 - 31

fur den Sportunterricht zur Verfligung zu stellen. Schwimmen lernen zéhlt in 1040 Bruxelles
den Curricula zum Kernbestand des motorischen Lernens. Dariber hinaus Belgien
erfullen Bader gesundheitspraventive und vielfiltige soziale Funktionen und Telefon +32 2 74016-20

. . . . . Telefax +32 2 74016-21
sind somit ein unverzichtbarer Bestandteil kommunaler Daseinsvorsorge.

Es gibt in den Stadten immer wieder Diskussionen Gber die Entwicklung, den www.staedtetag.de
Betrieb und auch die Schliefung von Badern. Die angespannte Finanzlage in

den Kommunen erschwert haufig den Betrieb sowie die notigen Investitionen

fir Instandhaltung und Neubau von Badern. Gleichzeitig halt eine grolle

Mehrheit der Blrgerinnen und Birger die von Stadten und Gemeinden be-

triebenen Bader, ganz gleich welcher Art, fiir wichtig und erwartet entspre-

chende Anlagen. Schwimmen erfreut sich dabei einer groRen Beliebtheit in

allen Altersgruppen.
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Aktuelle qualifizierte und vergleichbare empirische Studien zur deutschlandweiten Baderentwicklung
sind nicht verfiigbar. So gibt es keine valide Datenbasis flir den Bereich der Baderinfrastruktur. Die
letzte Sportstattenstatistik der Linder stammt aus dem Jahr 2001. Dabei gab es weder ein einheitli-
ches Vorgehen der Lander bei der Datenerhebung noch eine eindeutige Definition der abgefragten
Baderarten. Methodenprobleme bei regionalen Erhebungen in einigen Bundeslandern schlief3en eine
Vergleichbarkeit der erhobenen Daten nahezu aus.

Aktuelle Zahlen der Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen (DGfdB), die die Entwicklung der An-
zahl der Bader in Deutschland beleuchten sollen, weisen einen Riickgang der Baderanzahl um 11,4 %
seit dem Jahr 2000 aus. Dieser Riickgang entsprache rein rechnerisch 767 BaderschlieBungen. Die
SchlieBung von Badern finde demnach vor allem im Bereich der Freibdder statt. Hier sei ein Riickgang
um 16,5 % (entsprechend 535 Badern) zu verzeichnen. Im Bereich der Hallenbader fallt der Riickgang
laut DGfdB mit 6,6 % (232 Bader) vergleichsweise gering aus.

Die Einordnung dieser Zahlen ist jedoch aus mehreren Griinden schwierig: Erstens sind die Zahlen
aus den o.a. Griinden mit hoher Unsicherheit behaftet. Eine wissenschaftlich-systematische Erfas-
sung der Baderlandschaft in Deutschland (Forschungsprojekt ,,Baderleben” der Hochschule Koblenz)
befindet sich aktuell in der Entstehung und wird erst in der Zukunft als valide Datengrundlage zur
Verfligung stehen. Zweitens sind mit derartigen Zahlen nur Aussagen beziglich der Quantitat von
Badern, nicht jedoch Gber deren Qualitat moéglich. Haufig weist ein als Ersatz fiir ein geschlossenes
Bad neu gebautes Bad eine grofRere Wasserflache als das vorherige Bad auf. Drittens sind Durch-
schnittszahlen nicht dazu geeignet, die lokale Baderversorgung zu beleuchten. Nur Gber spezifische
Analysen der Situation vor Ort unter Einbeziehung lokaler Faktoren, wie z. B. der demografischen
Struktur oder des tatsachlichen Sportverhaltens, konnen Fragen nach einer ausreichenden Anzahl
von Badern beantwortet werden. Das oben genannte Forschungsprojekt wurde zu diesem Zweck
initiiert.

Bewertung

Unabhangig von der Frage, ob der aufgezeigte vermeintlich negative Trend hinsichtlich der Anzahl
der Bader in Deutschland als ein ,,Badersterben” bezeichnet werden kann, besteht aus Sicht der
Kommunen Handlungsbedarf. So sind viele Bader bundesweit akut sanierungsbediirftig. Insgesamt ist
nach dem KFW-Kommunalpanel 2019 aktuell von einem Investitionsstau in Hohe von 8,8 Mrd. Euro
flir Sportstatten und Bader (ohne Schulsport- und Vereinssportstatten) auszugehen. Der Anteil der
Bader daran dirfte geschatzt bei etwa 50% liegen. Auf diesen Sanierungsbedarf insbesondere von
Sporthallen und Badern hatten der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Olympische Sportbund und der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund 2018 in einer gemeinsamen Kurzexpertise hingewiesen und
eine Sanierungsoffensive fiir kommunale und vereinseigene Sportstadtten gefordert. Die im Bundes-
haushalt zusatzlich bereitgestellten 200 Millionen Euro fiir das Programm ,,Sanierung kommunaler
Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur” werden einerseits dringend bendtigt. An-
dererseits entspricht die Summe in keiner Weise dem tatsachlichen Bedarf.

Die Herausforderungen im Bereich der Bader und anderer Sportstatten sind nur mit einem angemes-
sen dimensionierten Programm zu bewaltigen. Ein mehrjahriges Investitionsprogramm des Bundes
fiir die Sanierung und Modernisierung von Sportstatten, wie aktuell vom Bundesinnenministerium
ins Gesprach gebracht, kénnte diese Dimensionierung aufweisen. Gemeinsam von Bund, Landern
und Kommunen bearbeitet, kdnnte ein solches Programm malf3geblich zu den nétigen Investitionen
in die deutsche Baderlandschaft beitragen. Nicht zuletzt muss aber auch eine langfristige Finanzie-
rungsgrundlage fiir den kostenintensiven Betrieb von Badern geschaffen werden. Auch die Entlas-
tung der Kommunen in der Altschuldenfrage kdnnte diesbeziiglich einen wichtigen Beitrag leisten.



Il.  Zur Personalausstattung mit Fachkraften

Die Personalsituation in den Deutschen Badern ist insgesamt angespannt. So mehren sich Berichte,
dass das verfligbare Badpersonal zum limitierenden Faktor fiir die Betriebszeiten der Bader gewor-
den ist. Insbesondere im Hochsommer herrscht ein Mangel an ausreichend qualifiziertem Personal.
Dadurch ist es bereits in mehreren Fallen zu BadschlieRungen aufgrund von Personalmangel beson-
ders fir die Wasseraufsicht gekommen.

Ausbildungsberufen wie beispielsweise Fachangestellten fiir Biderbetriebe, fehlt es insgesamt zu-
nehmend an Attraktivitit. So hat die Anzahl Auszubildender in Deutschland seit dem Jahr 2000 insge-
samt um 21,8 % abgenommen. Gesellschaftliche Anerkennung und Verdienstaussichten im ver-
gleichsweise verantwortungsvollen Beruf sind, dhnlich wie im Bereich der Gesundheitsfachberufe,
eher gering. Mit regelmaRiger Wochenendarbeit sind auch die Arbeitszeitmodalitdten wenig attraktiv
und das Berufsbild des ,Schwimmmeisters” ist in Deutschland nicht immer positiv besetzt. Immer
wieder kommt es in Badern auBerdem zu Fallen von Aggressionen und Auseinandersetzungen mit
groRBer medialer Aufmerksamkeit, wodurch die Attraktivitdt des Berufsbilds zusatzlich leidet.

Bewertung

Angesichts der aufgezeigten gesellschaftlichen Trends und den Entwicklungen hinsichtlich des Be-
rufsziels Fachangestellter fiir Biderbetriebe ist davon auszugehen, dass sich die angespannte Perso-
nalsituation in deutschen Badern weiter verscharfen wird. Dem sollte auf mehreren Ebenen begeg-
net werden: So sollten einerseits die Anstrengungen hinsichtlich der Nachwuchsrekrutierung erhéht
werden. Andererseits kann die Attraktivitat der Tatigkeit in Badern gesteigert werden, indem das
Badaufsichtspersonal organisatorisch und personell von zusatzlichen Belastungen befreit wird. So soll
erreicht werden, dass sich das Badpersonal mit voller Aufmerksamkeit der verantwortungsvollen
Aufgabe der Badaufsicht und der Kontrolle der technischen Anlagen widmen kann. Dies wiirde nicht
nur zur Attraktivitat der Beschaftigung in den Badern, sondern auch dazu beitragen, die Sicherheit in
den Badern zu erhéhen.

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

Klaus Hebborn



