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bei ihrer mandatsbezogenen Tatigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
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punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Verdffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuldssig. Der Fach-
bereich berét iiber die dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Fragestellung

Die Dokumentation stellt Materialien zur Gesetzgebungskompetenz fiir eine City-Maut zusam-
men. Dabei wird sowohl eine in Form einer Gebiihr erhobene City-Maut behandelt als auch eine
Steuer. Des Weiteren wird die Frage erortert, ob ein entsprechendes Bundesgesetz der Zustim-
mung des Bundesrates bediirfte.

2.  Literatur zur Gesetzgebungskompetenz fiir eine City-Maut

2.1. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des zum Erlass eines City-Maut Gesetzes, WD 3 - 3000 - 288/12

Anlage 1

Die Ausarbeitung priift die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir eine City-Maut in der Form
einer Strafennutzungsgebiihr. Untersucht wird zunéchst eine konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG (Erhebung und Verteilung von Gebiihren oder Entgel-
ten fiir die Benutzung 6ffentlicher StraBen mit Fahrzeugen). Nach Art. 72 Abs. 2 GG hat der Bund
auf diesem Gebiet allerdings nur die Gesetzgebungskompetenz, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich ma-
chen. Die Ausarbeitung beurteilt die Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung der
City-Maut als zweifelhaft. Anschliefend wird eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Luftreinhaltung und Larmbekampfung) gepriift. Das Bestehen der
Kompetenz wird bejaht, sofern die City-Maut im Schwerpunkt auf diese Ziele gerichtet sei.

2.2. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Finanzverfassungsrechtliche As-
pekte der Einfiihrung einer sog. City-Maut, WD 4 - 3000 - 232/12

Anlage 2
Die Ausarbeitung untersucht unter anderem die Zuldssigkeit der Einfiihrung einer City-Maut in
Form einer Steuer und kommt zu dem Ergebnis, dass die Kompetenz dafiir nach Art. 105 Abs. 2

1.V.m. Art. 106 Abs. 1 Nr. 3 GG ausschlieBlich dem Bund zustiinde.

2.3. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Regelungskompetenz der Kommu-
nen fiir die Einfiihrung einer City-Maut, WD 3 - 3000 - 140/13

Anlage 3
Die Ausarbeitung priift eine Regelungskompetenz der Kommunen fiir eine City-Maut. Sie kommt

zu dem Ergebnis, dass eine Kompetenz der Kommunen nur dann bestiinde, wenn diese durch
Bundes- oder Landesgesetz erméchtigt wiirden.
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2.4. Klinger, Landesrechtliche Kompetenzen fiir eine City-Maut zur Verminderung der Luftbe-
lastung, in: ZUR 2016, 591

Anlage 4

Der Autor priift insbesondere eine Gesetzgebungskompetenz der Lander fiir eine City-Maut in der
Form der StraBennutzungsgebiihr. Diese ergebe sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG (Erhebung und
Verteilung von Gebiihren oder Entgelten fiir die Benutzung 6ffentlicher Straen mit Fahrzeugen).
Zwar habe der Bund bereits Regelungen auf diesem Gebiet getroffen, diese gélten aber nur fiir die
Bundesfernstrallen, sodass die Lander Regelungen fiir die LandesstraBen treffen konnten. Mog-
lich sei auch eine Luftreinhaltegebiihr, wofiir sich die Kompetenz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG
(Luftreinhaltung) ergebe. Der Bund habe den Immissionsschutz im Bundes-Immissionsschutzge-
setz nicht abschlieBend geregelt. Zudem wird die Einfithrung einer City-Maut in der Form der
Sonderabgabe gepriift, die auf eine der beiden erwdhnten Gesetzgebungskompetenzen gestiitzt
werden konne.

3.  Zustimmungsbediirftigkeit eines City-Maut-Bundesgesetzes

Wiirde eine City-Maut durch Bundesgesetz eingefiihrt, so stellte sich die Frage, ob das Gesetz der
Zustimmung des Bundesrates nach Art. 78 GG und 77 Abs. 2a GG bediirfte. Bundesgesetze sind
nur dann zustimmungsbediirftig, wenn das Grundgesetz dies ausdriicklich vorsieht.* Bei der Ein-
fiihrung einer City-Maut als Stralennutzungsgebiihr erscheint eine Zustimmungsbediirftigkeit
nach einer in der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit vorgenommenen kursorischen Priifung
eher nicht gegeben. Wiirde die City-Maut als Steuer erhoben, konnte eine Zustimmungsbediirftig-
keit nach Art. 105 Abs. 3 GG in Betracht kommen. Bundesgesetze iiber Steuern sind nach dieser
Vorschrift zustimmungsbediirftig, wenn deren Aufkommen den Landern oder Gemeinden ganz
oder zum Teil zuflieBt. Nach Art. 106 Abs. 1 Nr. 3 GG stehen aber das Aufkommen der Kraftfahr-
zeugsteuer und sonstiger auf motorisierte Verkehrsmittel bezogener Verkehrsteuern ausschlief3-
lich dem Bund zu. Eine Zustimmungsbediirftigkeit fiir die City-Maut erscheint daher eher fernlie-
gend. Da diese Frage aber von der konkreten Ausgestaltung des Gesetzes abhéngt, ist eine ab-
schlieBende Beurteilung nicht méglich.

* k%

1 Kersten, in: Maunz/Diirig (Hrsg.), GG, 87. EL Mérz 2019, Art. 77 Rn. 95 {.



