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Kurzinformation
Wahrnehmung konsularischer Aufgaben und Beauftragung von sog.
,,Vertrauensanwalten® in der Turkei

Die Festnahme des tiirkischen ,,Vertrauensanwalts“ der deutschen Botschaft in Ankara,

Yilmas S., wegen des Vorwurfs der Spionage' hat nicht nur fiir diplomatische Verwicklungen im
deutsch-tiirkischen Verhiltnis gesorgt, sondern auch Fragen nach der Auslegung der einschlégi-
gen Vorschriften des Konsulargesetzes (Gesetz iiber die Konsularbeamten, ihre Aufgaben und
Befugnisse)? aufgeworfen.

§ 3 KonsularG betreffend die Wahrnehmung konsularischer Aufgaben lautet:

(3) Berufskonsularbeamte konnen sich - soweit erforderlich - bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Rechts-
angelegenheiten des Rates und der Hilfe eines im Empfangsstaat zugelassenen Anwaltes ihres Vertrauens be-

dienen.

Die Vorschrift regelt die Inanspruchnahme eines Vertrauensanwalts durch deutsche Botschafts-
oder Konsularbeamte — eine Praxis, die schon lange vor der Verabschiedung des Konsulargeset-
zes im Jahre 1974 bestanden hat® und vor allem deswegen eingefiigt wurde, um Honorarforde-
rungen der Vertrauens- bzw. Kooperationsanwilte abrechnungstechnisch eine gesetzliche Grund-
lage zu verschaffen.*

1 SPIEGEL online vom 26. November 2019, , Festgenommener Vertrauensanwalt der deutschen Botschaft:
Diplomatischer Affront“, https://www.spiegel.de/politik/ausland/ankara-wer-ist-der-festgenommene-anwalt-
der-deutschen-botschaft-a-1298353.html.

Tagesschau online vom 21. November 2019, ,,In Tiirkei verhafteter Anwalt. Eine diplomatische Kampfansage*,
https://www.tagesschau.de/investigativ/anwalt-tuerkei-101.html.

2 Gesetz vom 11. September 1974, BGBI. I, S. 2317, https://www.gesetze-im-
internet.de/konsg/BJNR023170974.html.

3 Das Auswirtige Amt spricht von einer international tiblichen und géngigen Praxis.

4 Vgl. die Kommentierung des Konsulargesetzes bei Hoffmann, Klaus/Glietsch, Herbert, Konsularrecht -
Sammlung der volkerrechtlichen Vereinbarungen und innerstaatlichen Rechtsvorschriften der Bundesrepublik
Deutschland tiber konsularische Beziehungen, Loseblatt, 76. Erg.-Lfg., Miinchen, 2011, Bd. 1, § 3, Rdnr. 3.1.
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Fiir die Beauftragung von Vertrauensanwélten im Gastland bestehen verfahrensrechtlich keine
besonderen Richtlinien. Es bleibt der Auslandsvertretung iiberlassen, einen oder mehrere Anwiél-
te als Vertrauens- bzw. Kooperationsanwilte — eine amtliche Bezeichnung dafiir existiert nicht —
in Anspruch zu nehmen, sofern diese als fachlich versiert, zuverldssig und vertrauenswiirdig
bekannt sind.

Konsularrechtlich gesehen unterliegt die Inanspruchnahme eines Vertrauensanwalts folgenden
Voraussetzungen: Die Beauftragung von Vertrauensanwilten dient der Wahrnehmung konsulari-
scher Aufgaben in Rechtsangelegenheiten; der Vertrauensanwalt fungiert damit gewissermalen
als ,,juristisches Werkzeug® der deutschen Auslandsvertretung. Die Inanspruchnahme des Ver-
trauensanwalts muss nicht nur durch die Wahrnehmung konsularischer Aufgaben ursédchlich
bedingt sein, sondern muss zudem auch erforderlich sein. Dies ist regelméalig dann der Fall,
wenn sich der Konsularbeamte die bendtigten Informationen oder Rechtskenntnisse ohne eine
anwaltliche Mitarbeit nicht oder nur mit unverhdltnismafig hohem Arbeitsaufwand verschaffen
kénnte.’

Die Bandbreite konsularischer Aufgaben ist vielfiltig; die jeweiligen Aufgaben sind in § 2 des
deutschen Konsulargesetzes sowie in Art. 5 des Wiener Ubereinkommens iiber konsularische
Beziehungen vom 24. April 1963 (WUK) aber nicht abschlieBend (,,insbesondere”) und zum Teil
nur auch generalklauselartig (vgl. z.B. Art. 5 lit. m WUK) aufgelistet.

Die Uberpriifung von Asylbewerbern, die in Deutschland um Asyl nachgesucht haben, gehért

de lege lata nicht zum klassischen konsularischen Aufgabenkanon. Die deutsche Auslandsvertre-
tung kann hier aber fiir das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) im Wege der
Rechts- und Amtshilfe nach Art. 35 Abs. 1 GG tétig werden.

Der Geschiftsfiihrer des niedersdchsischen Fliichtlingsrats, Kai Weber, erklart gegeniiber dem
Online-Magazine Legal Tribune online die Praxis wie folgt:®

,Ein Richter an einem deutschen Verwaltungsgericht ist mit Asylunterlagen eines Fliichtlings konfrontiert,
den das BAMF fiir unglaubwiirdig hélt. Er wendet sich deshalb an das Auswartige Amt mit der Bitte, die
Echtheit von vorgelegten Beweismitteln oder Aussagen auf ihre Korrektheit zu priifen. Die Beamten lieBen
sich dann per Amtshilfe aus dem BAMF die entsprechenden Akten kommen. Teilweise werden Information
dann auch an die vor Ort tdtigen "Vertrauensanwilte" weitergegeben. (...) Die Anwilte werden vor Ort zuwei-

len auch damit beauftragt, Nachforschungen im familidren Umfeld anzustellen.”

5 Vgl. Hoffmann, Klaus/Glietsch, Herbert, Kommentierung zum Konsulargesetz, a.a.0. (Anm. 4), § 3, Rdnr. 3.4.2.
und 3.4.3.

6 Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen und Zitaten Marion Sendker / Markus Sehl, ,,Nach Festnahme von
Vertrauensanwalt in der Tiirkei: Ein "Anwaltspion" im Auftrag Deutschlands?“, Legal Tribune online vom

27. November 2019, https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/tuerkei-festnahme-haft-vertrauensanwalt-
anwalt-botschaft-auswaertiges-amt/.
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Bei der Amtshilfe handelt es sich um ein punktuelles Zusammenwirken zwischen zwei in
keinem Weisungsverhdltnis zueinander stehenden Landes- oder Bundesbehorden. Art. 35

Abs. 1 GG verpflichtet ,,alle Behérden® zur gegenseitigen Amtshilfe. Rechts- und Amtshilfe be-
zieht sich auf den ergidnzenden Beistand der ersuchenden Behdrde (hier: Auswiértiges Amt bzw.
das betreffende Konsulat), um der ersuchenden Behorde (hier: BAMF) unter Uberwindung beste-
hender Kompetenz- und Zustindigkeitsgrenzen die Durchfiihrung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
zu ermoglichen.’

Laut Bericht von Legal Tribune online gibt es in der Tiirkei ein zentrales Datenregister fiir
anhédngige Verfahren — das sogenannte UYAP. Anwalte hitten dazu einen privilegierten Zugang
und konnten sich, bevor sie ein Mandat iibernehmen, einen Eindruck von dem Verfahren
verschaffen. Nach Darstellung aus tiirkischen Anwaltskreisen werde der entsprechende Vertrau-
ensanwalt der deutschen Auslandsvertretung bei der tiirkischen Generalstaatsanwaltschaft
vorstellig und frage die Félle tiber die Identititsnummern der Betroffenen ab. In dem Datenregis-
ter seien z.B. Informationen zu Verurteilungen oder Anklagen abrufbar. Informationen zu sen-
siblen Verfahren, etwa mit Terrorismusbezug, konne die Staatsanwaltschaft fiir eine Eintragung
in der Datenbank jedoch sperren lassen.

Nach Einschitzung des Auswartigen Amtes sei die Institution des ,,Kooperationsanwalts” ein
sehr ,wertvolles und sehr gut funktionierendes Instrument®.? Damit kénnen auch aus schwer
zuginglichen Quellen Informationen, die fiir ein Asylverfahren in Deutschland relevant sind,
eingeholt und bestiitigt werden.

* k%

7 Vgl. ndher zur Rechts- und Amtshilfe Epping, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, Miinchen:
Beck, 2. Aufl. 2013, Art. 35 Rdnr. 4 {.
Miinkler, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Kéln: Heymanns,
14. Aufl. 2018, Art. 35 Rdnr. 15 f.

8 Tagesschau online vom 25. November 2019, ,Nach Verhaftung in Ankara. Zusammenarbeit mit Anwélten
gestoppt”, https://www.tagesschau.de/inland/anwalt-deutsche-botschaft-tuerkei-101.html.
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