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Offentliche Anhdrung des Sportausschusses am 15. Januar 2020 zum Thema
»Situation der Schwimmbader-Infrastruktur und der Personalausstattung mit
Fachkraften™

Sehr geehrte Frau Freitag,

gerne nehmen wir flir 560.000 Mitglieder im Deutschen Schwimmverband (DSV) und einem
groBen Teil der Bevolkerung in Deutschland Stellung zu Themen Situation der
Schwimmbdder sowie des Fachkraftemangels.

L. Situation der Schwimmbader-Infrastruktur

Die geringe finanzielle Ausstattung der Kommunen hat in den vergangenen Jahren
zunehmend die Aufrechterhaltung eines Schwimmangebotes in Stadten und vor allem im
landlichen Raum erschwert. In der Abwagung der diversen 6ffentlichen Aufgaben wurden
viele Schwimmbader infrage gestellt, unabhangig von ihrer unbestritten sozialen Bedeutung.
Schwimmbdader sind Orte des sozialen Lernens flir Kinder und Begegnungszentren fiir alle
Bevolkerungsschichten, unabhdngig von ihrer korperlichen Einschrankung; Religion; Ethnie;
Alter oder Geschlecht. Fir viele orthopadische Krankheitsbilder gilt das Schwimmen als
Heilmittel, zumindest als wirksames Mittel zur Gesundheitsstabilisierung. Schwimmen ist die
einzige Sportart, die Menschen von 0 Jahren bis zum Tod ausliben kénnen, ohne gesund-
heitliche Folgen fiirchten zu miissen. Somit stellen Schwimmbé&der einen unverzichtbaren
Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge da, wie auch von Seiten der kommunalen
Spitzenverbande auf verschiedenen Fortbildungsveranstaltung des DSV zum Thema
Badererhalt 6ffentlich geduBert wurde.

Haufig werden 2-3 sogenannter ,Bezirks-Schwimmbader" (5 x 25 m Bahnen), die der
Bevolkerung in den Wohnvierteln und den Schulen dienen, zugunsten eines Neubaus von
luxuridsen Freizeit- oder SpaBbadern abgerissen. Diese werden in aller Regel an
verkehrsgunstigen AusfallstraBen der Stadte gebaut und verursachen infolge dieser
Anordnung Anfahrprobleme fiir Schulklassen und zusatzlichen innerdrtlichen Pkw-Verkehr.
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In aller Regel stehen fiir den Schwimmunterricht 2 Unterrichtsstunden pro Woche eines
Halbjahres in den Klassen zur Verfligung, in deren Lehrplan das Schwimmen verpflichtend
eingebunden ist. Uber diese Vorgaben setzen sich die meisten Schulen hinweg, da bei
Busanfahrt von 2 Schulstunden (1,5 Zeitstunden) und dem Umkleiden zuzliglich einer der
Pause nur ca. 25-30 Minuten reine Schwimmzeit verbleiben. Wahrend dieser Zeit ist es nicht
moglich einen qualifizierten Schwimmunterricht, geschweige denn eine Schwimmausbildung,
durchzufiihren.

Innerhalb dieses Themenzusammenhanges muss erwahnt werden, dass es an Grundschulen
bundesweit nur noch sehr wenige ausgebildete Sportlehrer gibt. Daraus folgt, dass bei
ohnehin schlechter Lehrerversorgung an Grundschulen nicht gentigend Begleitkrafte zur
Verfligung stehen und fiir eine Schwimmausbildung die Kenntnisse fehlen. Die personellen
Sorgen an den Grundschulen versuchen die Vereine des DSV zu kompensieren und bieten
den Schulen eine Zusammenarbeit an.

Grundsatzlich sollte man im Zuge eines Goldenen Plans, wie er bereits in den 60ziger Jahren
erfolgreich war, die Baderstruktur tberarbeiten. Wohnortnahe Schwimmbadstandorte
werden regelmaBiger angenommen und kdnnen fiir einen kleinen Preis Schulen und
Vereinen zur Verfugung gestellt werden. Sie sind als FuBganger zu erreichen und bedurfen
keiner aufwendigen Verkehrsinfrastruktur. Jedem mehrziigigen Grundschulstandort sollte ein
Lehrschwimmbecken angegliedert sein. Solche Einrichtungen sind mit einer Sporthallen-
Infrastruktur einfach herstellbar und preiswert zu unterhalten. 30-50.000 Euro Betriebs-
kosten pro Jahr sollte jeder Kommune der geregelte Schwimmunterricht und das Erlernen
der Selbst- und Fremdrettung wert sein. Ein geregelter Kursbetrieb férdert auch die Funktion
als Senioren-Begegnungsstatte.

In verschiedenen Studien wurde bereits herausgearbeitet, dass Kinder, die friih und richtig
an den Bewegungsraum Wasser herangefiihrt werden, eine wesentlich bessere kognitive
Entwicklung nehmen als es bei Kindern ohne diese Erfahrungen der Fall ist. Die vielfaltige
motorische Férderung im Wasser ermdglicht Menschen eine breite Bewegungserfahrung friih
zu erlernen und stellt eine wichtige kdrperliche Grundlage fur Gesundheit da.

Die Schaffung von neuen und groBen Schwimme-Erlebniswelten hat dazu gefiihrt, dass den
Vereinen nur noch wenig Wasserflachen zur Verfligung gestellt werden. Der SpaBbetrieb soll
rentabler sein als die Vereinsarbeit, was nachweislich unter den Gesichtspunkten der Pra-
vention und Férderung des Biirgerlichen Engagements nicht nachhaltig und somit rentabler
fir die Gesellschaft ist. Vereinsarbeit wird zeitlich an die Rander der Offnungszeiten
gedrangt, Wasserball spielen wird verboten und Schwimmwettkampfe auf eine Veranstaltung
pro Jahr begrenzt.

Hochmoderne und an den aktuellen menschlichen Interessen orientierte SpaB- und
Freizeitbader erhdohen die Defizite der Kommunen, derer Eigenbetriebe und Beteiligungen.
Bezirksschwimmbader sind ortsnahe und Uberschaubare finanzielle Risiken, die bereits heute
vielfach mit Blrgerunterstlitzung wirtschaftlich geftihrt werden.
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Die Ubertragung der Schwimmbéder in kommunale Wirtschaftsbetriebe und Stadtwerke hat
dazu gefiihrt, dass die Kosten fiir den Vereinsbetrieb bereits eine Hohe erreicht hat, dass
Vereinsbeitrage keine soziale Durchmischung mehr erlauben. Es gibt eine zunehmende
Anzahl von Vereinen, die den Leistungssport Schwimmen oder Wasserball eingestellt haben,
da hier mit 18-24 Trainingsstunden pro Woche die Finanzierungsgrenzen im Solidarpakt
Verein deutlich Gberschritten werden.

In dem zuvor geschilderten Sachverhalt spiegelt sich auch das Problem der Schwimmaus-
bildung wieder. Vielfach diirfen Vereine oder gewerbliche Anbieter in den Schwimmbadern
keine Nichtschwimmerausbildung durchfiihren. Dort ist es nur den Fachangestellten des
Betreibers liberlassen, ob sie Kurse durchfiihren oder nicht. Wartezeiten von 1-2 Jahren sind
bedauerlicherweise keine Einzelfalle in Deutschland.

Eine Untersuchung des Hamburgischen Schwimmverbandes hat im vergangenen Jahr nur fiir
Hamburg einen Fehlbedarf fir alle Schwimmsportangebote inkl. Triathlon und Moderner
Flinfkampf von mehr als 4.000 Stunden ergeben!

Fir landliche Kommunen ist es von groBer Bedeutung, dass der steuerliche Querverbund
aufrechterhalten wird und somit die Verrechnung von Verlusten der Bader mit den Gewinnen
aus Energiegesellschaften mit kommunaler Beteiligung ermdglicht. Dieses Modell muss in der
Steuergesetzgebung vereinfacht und dauerhaft abgesichert werden.

Die regionale Verteilung von Schwimmbadern darf sich nicht Ianger an der Finanzkraft der
Kommunen ausrichten. Die im Grundgesetz geforderten gleichen Lebensverhaltnisse in
Stadten und Ortschaften in landlichen Raumen ist durch transparente und richtlinien-
orientierte Rahmenrichtlinien bundesweit herzustellen. Dabei ist auf eine Differierung der
Angebote zu beachten.

Die in den vergangenen 5 Jahren zweimalig erfolgte Programm-Férderung von Kultur- und
Sporteinrichtungen ist ein richtiger Schritt in die Richtung der Aufrechterhaltung einer
Schwimmbad-Infrastruktur. Sie muss jedoch verstetigt und an Richtwerten orientiert
nachhaltig finanziert werden. Schwimmbader sind der Bevdlkerung in Deutschland sehr
wichtig. In allen in Deutschland bekannten Untersuchungen rangiert das Schwimmen als
Sport oder als Freizeitbeschaftigung an Platz 1-3.

Schwimmbdder, die dem Vereins- und Schulsport dienen miissen bundesweit als Sportstatten
anerkannt und somit der Sportstattenférderung zugeordnet werden. Vereine, die sich den
Erhalt von Schwimmbadern zur Aufgabe gemacht haben sollten in die Férderkulisse mit
aufgenommen werden. Das ware gelebte Unterstiitzung des Ehrenamtes.

Der Deutsche Schwimmverband bendtigt keine Schwimmopern. Wir benétigen fiir Schulen
und Vereine geeignete Schwimmsportstatten!
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II. Personalausstattung mit Fachkraften

Als Fachkrafte gelten in aller Regel ausgebildete Schwimmmeister und Fachangestellte fiir
Baderbetriebe. Auf diesem Arbeitsmarkt herrscht seit Jahren aus unterschiedlichen Griinden
ein Mangel. Kompensiert wird dieser Mangel stellenweise durch eine mittlerweile erhebliche
Anzahl an freiwilligen Kraften in den schwimmsporttreibenden Vereinen, die eine Rettungs-
ausbildung durchlaufen, oder zumindest die Beféahigung zur Wasserrettung erlernen, um
wahrend der Vereinsstunden oder bei Hochbetrieb in den Badern die Wasseraufsicht zu
Ubernehmen.

Fir die schwimmsporttreibenden Vereine ist es von groBer Bedeutung, dass sie selbst als
Rettungsfahig anerkannt werden und Ubungsleiterrinnen und Ubungsleiter ohne zusétzliche
Fachkrafte vor Ort den Trainingsbetrieb leiten dirfen. Dieselbe Forderung ist auch fir
Lehrerinnen und Lehrer aufzustellen, die eine entsprechende Rettungsausbildung durch-
laufen. Beispielhaft kooperieren Landesschwimmverbdnde des DSV mit Kultusministerien der
Lander um unkompliziert und ortsnah Lehrerinnen und Lehrer nach zu schulen. Damit
ubernehmen Vereine im DSV eine groBe Verantwortung, der mehr Anerkennung zu teil
werden sollte.

Das Badersterben der vergangenen Jahre hat insbesondere in Freibadern dazu gefiihrt, dass
Biirger und Schwimmvereine Bader in Eigenregie ibernommen haben, um ein ortsnahes
Freizeit- und Sportangebot aufrecht zu erhalten. Fir diese Einrichtungen ist es nahezu
unmoglich unterjahrig Fachkrafte zu bekommen. Sie sind darauf angewiesen, dass der
gesetzliche Rahmen flr die Wasseraufsicht nicht enger als bisher gefasst wird.

Fir junge Menschen kann der Beruf Fachangestellter fiir Baderbetrieb interessant sein, da er
groBe Anteile an Technik und EDV beinhaltet und soziale Kontakte fordert. Allerding ist dafir
die Entlohnung zu verbessern und das Berufsbild attraktiver zu gestalten.

Zusétzlich zu der Frage der zur Verfiigung gestellten Ubungsstunden weisen wir auch auf die
Ubungsleiterpauschale und die Ehrenamtspauschale hin. Hier war unserer Kenntnis nach fiir
das vergangene Jahr eine Erhdhung der steuerfreien Beitrage im Jahressteuergesetz geplant.
Die Umsetzung erfolgte leider nicht. Vereine und Verbande haben zunehmend Probleme
Ubungsleiter und Ehrenamtliche fiir ihre Arbeit zu finden. Damit die gemeinniitzige Vereins-
arbeit, die in dieser Form weltweit einzigartig ist, nicht gegentiber den reinen Kommerz-
angeboten zurlickfallt ware es ein groBes Zeichen der Politik diese Pauschalen anzuheben.

Mit freundlichen GriiBen

Wolfgang Hein
-Vizeprasident-
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