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Situation der Schwimmbiderinfrastruktur und der
Personalausstattung mit Fachkriften
Selbstbefassung SB 19(5)60

Die Vorsitzende: Sehr geehrte Damen und Herren,
verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich darf die
40. Sitzung des Sportausschusses eréffnen und Sie
gleichzeitig alle auch sehr herzlich zu unserer
heutigen 6ffentlichen Anhérung begriilen. Wir
werden uns mit dem Thema ,,Situation der
Schwimmbéderinfrastruktur und der Personalaus-
stattung mit Fachkrédften“ auseinandersetzen und
ich beginne mit der Vorstellung unserer Sachver-
stdndigen. Bevor ich das allerdings tue, darf ich
meinen Kolleginnen und Kollegen im Ausschuss,
Thnen natiirlich auch sowie den Zuhéorerinnen auf
der Tribiine alles erdenklich Gute fiir das Jahr 2020
wiinschen.

Ich freue mich, dass wir heute begriiien diirfen fiir
die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG)
Herrn Prdasidenten Achim Haag, der begleitet wird
von seinem Pressesprecher Achim Wiese, fiir den
Deutschen Schwimm-Verband (DSV) den Vize-
préasidenten Wolfgang Hein; fiir die Stuttgarter
Schwimmschule den Geschéftsfiihrer Anto
Schiller; fiir das Netzwerk Schwimmunterricht den
Geschaiftsfiihrer des Berliner Schwimm-Verbandes,
Dr. Manuel Kopitz; fiir den Deutschen Behinderten-
sportverband (DBS), die Vizeprésidentin Breiten-,
Prdventions- und Rehasport, Katrin Kunert; fiir den
Deutschen Stddtetag (DST) Herrn Klaus Hebborn,
als Leiter des Dezernats Bildung und Kultur; fiir die
TAKS Deutschland das Vorstandsmitglied Marc
Riemann und fir die Kultusministerkonferenz
Herrn Eckhard Drewicke. Vom Bundesministerium
begriifle ich die Abteilungsleiterin Sport, Frau
Beate Lohmann, ihren Stellvertreter Herrn
Wiemann sowie weitere Mitarbeiter der Abteilung.
Nicht zuletzt die Vertreter oder Vertreterinnen der
Medien und die Géste auf der Besuchertribiine.

Die uns bis heute Mittag tibersandten Stellungnah-
men wurden als Ausschussdrucksachen 19(5)173
bis 19(5)179 an alle Mitglieder verteilt. Ich gebe
Thnen jetzt ein paar Verfahrenshinweise zum
Ablauf dieser Anhorung. Nach Thren Eingangsstate-
ments wird die Befragung der Sachverstdndigen
fraktionsweise erfolgen, wobei jede Fraktion ihrer
Stirke entsprechende Zeitkontingente in jeder
Runde fiir Fragen einschlieBlich der Antworten
erhélt. Fiir die gesamte erste Fragerunde sind
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53 Minuten vorgesehen, von denen 17 Minuten auf
die CDU/CSU-Fraktion entfallen, 7 Minuten auf die
Fraktion der AfD, 11 Minuten auf die SPD-Fraktion
und jeweils 6 Minuten auf die Fraktionen FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Ich weise
darauf hin, dass diese Sitzung 6ffentlich ist, zeit-
gleich zur Sitzung eine Fernsehiibertragung auf
Kanal 2 des Deutschen Bundestages erfolgt und
dariiber hinaus die Aufzeichnung nach der Sitzung
auf der Website des Deutschen Bundestages unter
bundestag.de abrufbar sein wird. Auf der Internet-
seite des Sportausschusses werden Sie nach
Fertigstellung dann auch ein Wortprotokoll der
Sitzung, versehen mit den bereits eingegangenen
Stellungnahmen der Sachverstdndigen, finden. Wir
beginnen jetzt mit den Eingangsstatements unserer
Sachverstdndigen. Ich darf Sie bitten, fiir Thr State-
ment fiinf Minuten jedenfalls nicht wesentlich zu
uberschreiten. Ich darf darauf hinweisen, dass wir
auf der Medienampel eine vollig uniibersehbare
Zeitnahme bieten, die ich gelegentlich im Auge zu
halten bitte. Wir werden in der Reihenfolge begin-
nen, in der ich Sie auch vorgestellt habe. Bevor ich
Herrn Haag das Wort erteile, weise ich noch darauf
hin, dass ich gehalten bin, die Zeitvorgaben eini-
germalen einzuhalten, weil wir heute noch eine
namentliche Abstimmung im Plenum haben
werden und ich sicherstellen muss, dass wir bis
allerspétestens 17:15 Uhr mit der Sitzung fertig
sein miissen. Herr Haag, Thre fiinf Minuten begin-
nen, bitteschon.

Achim Haag (DLRG): Sehr geehrte Frau Vorsitzen-
de, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
meine sehr geehrten Damen und Herren, lassen Sie
es mich ein bisschen provokant formulieren.
Deutschland, ein Land der Nichtschwimmer oder
ein Land der Nicht-Schwimmer! Eine Hypothese,
die gewagt scheint, aber wenn man die Zahlen von
BédderschlieBungen sieht, ist es sicherlich nicht
weit von dieser Feststellung entfernt, wenn wir
nichts tun. Deshalb bin ich dankbar, dass sich das
Hohe Haus dieser Problematik annimmt. Es ist
wichtig, dass wir der Tatsache entgegenwirken,
dass immer mehr Kinder am Ende der Grundschule
keine sicheren Schwimmer sind; 2017 lautete das
Umfrageergebnis 60 Prozent, also mehr als jedes
zweite Kind kann nicht schwimmen. Das Wasser
ist nicht nur Lebenselixier, es ist auch nicht nur ein
Bewegungsraum, Wasser ist ein Erlebnisraum. Wer
schwimmen kann, das ist seit den alten Griechen
so, war gebildet und hat den groflen Vorteil, dass er
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sich selbst immer wieder retten kann. Ich kann und
darf fiir die DLRG sprechen, fiir uns ist es wichtig,
einmal Schwimmerinnen und Schwimmer auszu-
bilden. Aber es ist genauso wichtig, die Fremdret-
tung zu beachten, ndmlich, dass wir anderen
Menschen helfen konnen, wenn sie im, am, auf
oder unter Wasser in Not geraten, dass wir dort
zupacken und helfen kénnen, also unsere
Rettungsschwimm- oder Rettungstauchausbildung.
Dafiir ist es notwendig, dass wir Gelegenheiten
haben, und die nicht nur in den grofen Stddten,
nein, insbesondere auch auf dem Land. Mir ist die
Kompetenzfrage zwischen den unterschiedlichen
Zustdndigkeiten, die sich gerade im Schwimmbad-
bau ergeben, durchaus bewusst. Aber Schwimmbé-
der sind Teile der Daseinsvorsorge. Sie dienen auf
der anderen Seite dem Wassersport, dem Wett-
kampf und dem Training. Fiir den Wettkampfsport
der Deutschen Lebens-Rettungs-Gesellschaft, dem
Rettungsschwimmsport, sind wir natiirlich in einer
besonderen Lage, denn der Rettungssportler ist in
der Lage, qualifiziert, schnell und einsatzstark zu
helfen. Wichtig ist, dass aber auch der soziale
Aspekt eines Schwimmbades gesehen wird. Sport
ist unbestritten die sozialste aller Moglichkeiten,
miteinander in Kontakt zu treten. Aber wichtig ist
auch, dass das zeit- und ortsnah geschehen kann.
Und hier gibt es zum Beispiel von der KMK, der
Kultusministerkonferenz, und dem Bundesverband
zur Forderung der Schwimmausbildung Aussagen,
dass sicheres Schwimmen kénnen ein Kulturgut
darstellt. Ich weil}, dass es immer viel Arbeit ist,
dies zu tun, aber das gehoért zum Lehrplan. Es kann
nicht einfach nur ins Belieben gestellt werden. Ich
weill um die Sorgen der Kommunen und ihre
Finanzen aus eigener beruflicher Erfahrung, aber
entscheidend ist, dass hier auch im Wege neuer
Formen der Zusammenarbeit, die es in anderen
Bereichen schon gibt, ndmlich der interkommu-
nalen Zusammenarbeit, Fortschritte gemacht
werden. Zur interkommunalen Zusammenarbeit
muss dann auch eine interaktive Zusammenarbeit
von Bund und Ldndern geschehen. Wir wiinschen
uns und fordern einen Masterplan fiir Schwimmbé-
der, einen Goldenen Plan. Der Goldene Plan hat
damals schon besagt, dass jede der Beteiligten
etwas tun muss. Es ist wie in der Bibel , Klopfet
und es wird aufgetan, wer nicht klopft, dem wird
die Tir nicht aufgemacht. Also machen wir
zusammen die Tiire auf und versuchen mit dem
Goldenen Plan hier fiir unsere Kinder und
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Kindeskinder entsprechende Méglichkeiten zu
schaffen, dass wir sichere Schwimmer werden und
dass wir andere Menschen aus Wassergefahren
retten konnen. Vielen Dank!

Die Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Haag. Ich
gebe das Wort direkt weiter an Herrn Wolfgang
Hein vom Deutschen Schwimm-Verband,
bitteschon.

Wolfgang Hein (Deutscher Schwimm-Verband):
Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren, fur
den Deutschen Schwimm-Verband kann ich viele
der Positionen meines Vorredners sicherlich selbst-
verstdndlich auch aufnehmen; auf der anderen
Seite mdéchte ich aber auch noch ein paar andere
Aspekte einfiihren. Diese anderen Aspekte wéren
diese ortsnahe Situation, die uns verlorengegangen
ist. Jeder von uns weill noch aus der eigenen
Jugend heraus, dass er also zu Full oder mit dem
Fahrrad zu einem Schwimmbad kam, in der Regel
Freibdder. Freibdder sind aber von der Anzahl her
gerade die Einrichtungen, die am meisten in den
vergangenen Jahren geschlossen worden sind. Ahn-
lich verhilt es sich eigentlich mit diesen sogenann-
ten Bezirksschwimmbé&dern, also die Hallenbéder,
wie wir sie klassischerweise kennen, fiinfmal 25-
Meter-Bahnen, die fiir den Schul- und Vereinssport
eigentlich Jahrzehntelang mit einfachen Ausstat-
tungen ausgereicht haben. Das geht uns nach und
nach verloren. Es ist zurzeit in der Bundesrepublik
so, gerade in grofen Orten, es werden zwei oder
drei dieser kleineren Bédder geschlossen, damit ein
groBes SpaB- oder Erlebnisbad eréffnet werden
kann. Diese Bdder haben auch ihre Berechtigung,
aber in der Anzahl stelle ich mal in Frage. Da sind
wir bei dem Punkt, was bedeuten Bider in dieser
GroBenordnung dann fiir den Schwimmsport? In
den groBen Erlebnisbéddern hat der Schwimmsport
nur ein Randdasein und da muss man sich die
Frage stellen, ist das gerechtfertigt? Denn letzten
Endes, um sich iiber Wasser halten zu konnen, um
nicht gerettet werden zu miissen, bedarf es der
Schwimmfihigkeit und die Schwimmfahigkeit
bedarf der Ausbildung. Die Ausbildung in diesen
groBen Einrichtungen ist in der Regel weniger
gegeben, als in kleinen, ortsnahmen Bereichen.
Also dort im Grunde genommen, wo man die
Kindertagesstitte hat, oder dort, wo es Grund-
schulen gibt, wére es aus unserer Sicht heraus
sinnvoll, diese alten klassischen Lehrschwimm-
bader wieder aufleben zu lassen. Die kosten nicht
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viel, aber sie ermdglichen sehr nah und effizient
die Schwimmausbildung. Das ist etwas, was eine
Gesellschaft wie unsere sich eigentlich leisten
konnen muss. Das heiBt, wir fordern durchaus an
jeder mehrziigigen Grundschule, ich betone
mehrziigigen, wire ein solches Lehrschwimm-
becken durchaus sinnvoll und die Kosten der
Unterhaltung liegen bei 20 000 bis 50 000 Euro pro
Jahr. Das sollte uns die Schwimmféhigkeit der
Kinder eigentlich auch wert sein. Ein weiterer
Aspekt sollte sein, wie gehe ich eigentlich damit
um, wenn es in diesen Bddern nicht mehr den
Schwimmsport gibt? Ich habe an anderer Stelle
schon einmal darauf hingewiesen, Wasserballsport,
ist eine der dltesten Sportarten, die wir kennen, die
ilteste olympische Sportart. Was passiert in
Deutschland, sie diirfen in vielen Badern aus
fadenscheinigen Griinden heraus nicht mehr
Wasserball spielen. Insofern kann diese Sportart
auch nicht fortbestehen. Was das Leistungsschwim-
men anbetrifft, da hatten Sie mich, glaube ich, vor
zwei Jahren schon mal gefragt, ob es einen Zusam-
menhang zwischen der Leistung im Deutschen
Schwimm-Verband international und dem, was wir
in Deutschland an Béddersterben haben, gibt. So
direkt kann man das nicht miteinander sehen, aber
es ist letzten Endes so, dass wir in den Badern zu
wenig Raum fiir Leistungssport bekommen. Es hilft
uns nichts, wenn wir abends um 20 Uhr in den
Bddern Schwimmzeiten bekommen, eine Bahn,
und darauf sollen sich dann 20 Leute tummeln.
Damit ist kein Leistungssport zu machen. Sie
miissen heute 18 bis 25 Stunden pro Woche
trainieren, um in die Weltspitze zu gelangen und
dazu brauchen sie Wasserkapazitidten. Selbst die
Vereine, die nur auf Landes- oder Bezirksniveau
schwimmen wollen, brauchen Trainingskapazi-
taten. Die brauchen sie nicht abends um 20 Uhr,
die brauchen sie dann, wenn die Kinder von der
Schule kommen, wenn sie noch mit dem Fahrrad
zum Schwimmbad fahren sollen und das ist eben
in der Zeit ab 15, 16, spéitestens ab 17 Uhr, aber
nicht erst ab 20 Uhr. Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Ganz herzlichen Dank. Es geht
weiter mit Herrn Schiller von der Stuttgarter
Schwimmschule, bitteschon.

Anto Schiller (Geschiftsfithrer Stuttgarter
Schwimmschule): Verehrte Vorsitzende, verehrte
Bundestagsabgeordnete, sehr geehrte Damen und
Herren. Ich mochte Thnen aus meiner Sicht als
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Geschaiftsfiihrer der Stuttgarter Schwimmschule,
einer gemeinniitzigen GmbH, meinen Standpunkt
und meine Erfahrungen schildern. Natiirlich habe
auch ich iiber die Medien erfahren, dass die
Béddersituation in Deutschland immer schlechter
wird. Diese Meinung hatte ich personlich auch
iiber Stuttgart, zumal ich viele der Stuttgarter Bader
kenne und dort selbst schwimmen gelernt habe.
Nun ist es so, dass es uns trotzdem gelungen ist,
innerhalb von nur zwei Jahren, der grofite
Schwimmbkursanbieter in Stuttgart zu werden.

900 Kinder lernen bei uns aktuell pro Jahr das
Schwimmen. 450 Kursplétze stellen wir pro
Trimester zur Verfiigung, vier hauptamtliche
Stellen und neun geringfiigig Beschiftigte bzw.
Studenten leisten bei iiber 50 Kursen pro Woche
eine tolle Arbeit. Hinzu kommen noch 25 Stunden
pro Woche, in denen wir den Schwimmunterricht
an Schulen unterstiitzen. Lassen Sie mich kurz
schildern, wie es uns gelungen ist, die limitieren-
den Faktoren Wasserfldche und benétigtes Fachper-
sonal zu iiberwinden. Bei der Wasserfldche hat sich
herausgestellt, dass durch gezielte Suche in der
Bédderlandschaft immer mehr Wasserfldche aufge-
graben werden konnte. Selbst nach zwei Jahren seit
Beginn der ersten Kurse finden wir noch immer
Wasserfldchen, die ungenutzt brachliegen. Haupt-
sdchlich handelt es sich um Lehrschwimm- oder
Therapiebecken, die lediglich darauf warten,
genutzt zu werden. Wie kann das sein? Wir haben
festgestellt, dass mangelnde Koordination und
somit ineffiziente Nutzung von Wasserfldche die
eigentlichen Griinde dafiir sind. Die Bdderbetriebe
verwalten die einen, das Schulamt die anderen, die
privaten Anbieter, wie Krankenhéuser, oder Alten-
heime, wiederrum die eigenen Wasserflachen.
Hinzu kommt, Flachen in 6ffentlichen Badern
stehen oft, obwohl sie als belegt gelten, einfach nur
leer. Flachen werden unterproportional belegt, das
heifit mit viel zu wenigen Teilnehmern auf zu viel
Fldache. Vereinsgruppen streiten sich um Filetzeiten
zwischen 16 und 20 Uhr, obwohl die Wochenen-
den teilweise ungenutzt brachliegen. Private
Schwimmschulen und Schwimmlehrer werden
blockiert, damit Wasserfldche nicht abgegeben
werden muss. Ich weil} aus eigener Erfahrung, dass
das in vielen anderen Stddten genauso der Fall ist.
Wir benétigen daher einen zielgruppenorientier-
teren Ansatz und eine bessere Koordination
zwischen den Schnittstellen Schulamt, Schulen
und Badern, aber auch zwischen den einzelnen
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Trainingsgruppen der DLRG und den Schwimm-
verbdanden. Das ist aber nicht so einfach, denn
welche Stadt hat schon einen gesamten Uberblick
iiber alle Wasserfldchen und Nutzer und womog-
lich noch in digitaler Form? Wir haben Vorausset-
zungen, die von Nutzern oft als suboptimal be-
zeichnet werden. Das Bad ist zu weit weg, zu dun-
kel, zu flach, zu kalt, es gibt sogar Nutzer, die
sagen, das Bad ist zu warm. Es bedarf jedoch
meistens eines kreativen Ansatzes und Willens, die
verfiigharen Gegebenheiten anzunehmen und ent-
sprechende organisatorische Anpassungen durch-
zuflihren. Wenn diese Hiirde genommen ist, geht es
darum, die gewonnene Wasserfldche sinnvoll zu
nutzen. An dieser Stelle spielt natiirlich das Fach-
personal eine tragende Rolle. Wohin man sich auch
umschaut, herrscht Fachkriaftemangel, es fehlen
Trainer, Schwimmlehrer, Rettungsschwimmer und
Schwimmmeister. Meine personliche Erfahrung ist
aber auch hier eine etwas andere. Richtig ausgebil-
det, angeleitet, regelmdBig fortgebildet und oben-
drein noch gut bezahlt gibt es viele Menschen, die
sich fiir die Arbeit in unseren Schwimmbé&dern
begeistern lassen. Viel diskutiert wird auch der
Mangel an Fachangestellten fiir Baderbetriebe, um
den Betrieb eines Schwimmbades aufrechtzuer-
halten. Wahrend unserer Kurse ist die Anwesenheit
eines Schwimmmeisters nicht notwendig. Alle
Schwimmlehrer miissen ausgebildete Rettungs-
schwimmer sein, dies gilt im Ubrigen auch fiir
Vereine und Schulen oder sollte zumindest so sein.
Vor diesem Hintergrund miissen wir die Bider-
landschaft viel differenzierter als bislang betrach-
ten. Fachangestellte fiir Bdderbetriebe werden vor
allem in SpaB- und Freizeitbddern benétigt. Wohin-
gegen in Schulen und vereinsorientierten Badern
oder gar in Lehrschwimmbecken kein zusétzliches
Aufsichtspersonal notwendig ist. Diese Differenzie-
rung als Grundlage wiirde dazu fiithren, dass das
zur Verfiigung stehende Personal zielgerichteter
eingesetzt werden kann. Durch eine intelligente
Umstrukturierung kénnten somit neue Ressourcen
geschaffen werden, die wiederrum fiir den Erhalt
oder die Sanierung von Bddern eingesetzt werden
kénnten. Demnach haben wir in Deutschland nicht
zwingend ein Wasserfldchen- oder Personalpro-
blem, wir haben vielmehr ein Umsetzungsproblem.
Wir miissen daher die Angebote in Schwimmba-
dern attraktiver gestalten. An entscheidenden Stel-
len diirfen wir keine Besitzstandwahrung zulassen,
sondern miissen ungenutzte oder schlechtgenutzte

Sportausschuss

Wasserfldchen freigeben, auch an private Anbieter.
Fachpersonal muss nicht nur aus- und weitergebil-
det sowie ordentlich bezahlt werden, es muss auch
an den richtigen Stellen eingesetzt werden.
Vereine, Verbdnde und alle weiteren Nutzergrup-
pen miissen eine neue, gemeinsame Nutzungs-
kultur von und fiir Schwimmbé&der vorleben und
unterstiitzen, 6ffentliche, private und Vereins-
Angebote, dabei Synergien schaffen. Informations-
austausch sowie eine partnerschaftliche Zusam-
menarbeit wiirden zusétzlich die so wichtige Arbeit
von Rettungsschwimmern, Ubungsleitern und
Trainern stdrken und somit zu einer wachsenden
gesellschaftlichen Anerkennung beitragen.
Herzlichen Dank.

Die Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Schiller. Der
Deutsche Stddtetag, vertreten von Herrn Klaus
Hebborn, hat das Wort, bitte sehr.

Klaus Hebborn (DST): Frau Vorsitzende, meine
Damen und Herren Abgeordneten, meine Damen
und Herren, ich mo6chte fiir die kommunale Seite
zunéchst einmal mit der grundsétzlichen Feststel-
lung beginnen, dass Bdder ein wichtiger Bestand-
teil der kommunalen Infrastruktur zur Erfiillung
von 6ffentlichen Aufgaben sind, die man gemein-
hin als Daseinsvorsorge bezeichnet. Bider erfiillen
wichtige Funktionen im Bereich des Sportes mit
seinen verschiedenen Auspragungen, im Bereich
Gesundheit und Pravention und natiirlich auch bei
der Vermittlung von Schwimmfihigkeit. Das gilt
ibrigens fiir alle Menschen; ich bedaure, dass wir
in unserer Stellungnahme nicht auch ausdriicklich
auf die Bedarfe der behinderten Menschen hinge-
wiesen haben, aber es ist natiirlich selbstverstand-
lich, dass Bédder in allen Belangen auch barrierefrei
sein miissen. Ich mdéchte aber auch betonen, dass
Bédder auch aus kommunaler Sicht eine soziale
Funktion haben, ndmlich fiir den Bereich Erholung
und Freizeit. Fiir viele Kinder und Jugendliche
stellen gerade Freibdder auch in Ferienzeiten einen
Ersatz fiir die Ferienreise dar. Insofern sind Bader
aus kommunaler Sicht unverzichtbar und sie sind
auch deshalb zwingend notwendig, weil nach den
Schulgesetzen der Lander die Kommunen die
Verpflichtung haben, die fiir die Erteilung des
Schulunterrichtes erforderlichen Schulanlagen, in
diesem Fall die Bader, auch bereitzustellen.
Insofern gibt es keine Zweifel tiber die Notwendig-
keit und auch iiber die bedarfsgerechte Ausstattung
der Bédder in unserem Bereich. Ich mdchte auf der
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Grundlage zu drei Punkten kurz noch einmal
Stellung nehmen. Das eine ist das Thema ,,Daten,
Zahlen und Fakten“, die Datenlage ist schlecht, die
Datenlage ist eindeutig uneindeutig, so konnte man
es auch formulieren. Das heilit, wir wissen im
Grunde gar nicht genau, wie viele Bidder wir in
Deutschland haben. Genaueste Zahlen liefert noch
der Bdderatlas der Deutschen Gesellschaft fiir das
Badewesen, dort werden etwa 6 000 bis 6 500 Ba-
der verzeichnet. Es ist allerdings zweifelhaft, ob
diese Zahlen wirklich einen vollstindigen Uber-
blick darstellen. Die letzte bundesweite Erhebung,
ich glaube das steht auch in allen Stellungnahmen,
erfolgte 2001. Insofern ist ein Vergleich zu 2001 aus
methodischen Griinden nicht méglich, aber auch
deshalb, weil man Zahlen, die man nicht hat, mit
Zahlen von frither einfach schlicht nicht verglei-
chen kann. Trotzdem wird das gemacht und das
kritisieren wir auch. Wir kritisieren auch die Skan-
dalisierung durch den Begriff des Badersterbens.
Denn es ist darauf hinzuweisen, dass weniger
Bédder nicht unbedingt und zwangsldufig auch
weniger Wasserfldche bedeuten. Hiufig haben
Kommunen, gerade auch in den Jahren 2016 und
2018, zwei oder drei kleinere marode Bader, deren
Sanierung sich nicht gelohnt hat, durch ein groBes
Bad ersetzt. In einer Studie der Deutschen Gesell-
schaft fiir das Badewesen wird in diesem Zusam-
menhang von 35 Neubauten entweder am selben
Standort oder an einem anderen Standort
gesprochen. Ich moéchte auch dem immer wieder
vorgebrachten Argument widersprechen, dass
dabei nur Spalibader gebaut werden, auch das ist
nicht der Fall. Der Anteil der SpaBbdder unter der
Gesamtzahl der Bédder betrdgt unter fiinf Prozent.
Dieser Vorwurf ist also nicht berechtigt. Fazit: Die
Behauptung, es gebe in Deutschland ein Bédderster-
ben im Sinne eines kontinuierlichen und gleich-
wohl flichendeckenden Riickgangs bzw. Abbaus
von Badern, ist aus unserer Sicht falsch. Was wir
wissen ist, wir haben einen hohen Sanierungsbe-
darf, der liegt bei mindestens fiinf Milliarden Euro
und umfasst dabei ungefihr ein Viertel des
Gesamtaufwandes fiir Sanierung bei Sportstétten.
Wir wissen nattirlich auch, dass in liandlichen
Regionen und kleineren Stddten die Situation
schlechter ist, als in groBen Stddten. Insofern sehen
wir hier, da stimmen wir auch mit den Schwimm-
sportverbdnden und auch mit der DLRG tiberein,
Handlungsbedarf, das miissen wir gemeinsam tun.
Aber es muss nicht skandalisiert werden, indem
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man von Béddersterben spricht. Zweiter Punkt
Schwimmfdhigkeit, auch die Vermittlung von
Schwimmfdhigkeit ist eine zentrale Aufgabe, die
von Schulen, aber ich erwédhne das auch bewusst,
auch von Eltern erfiillt werden muss. Es ist eine
Kulturtechnik, die am besten in den Grundziigen
bereits vor der Schule, spitestens aber mit dem
Ende der Grundschulzeit erlernt werden sollte.
Sicher ist auch, das will ich gar nicht verleugnen,
dass Schwimmbdéder ein entscheidender Faktor fiir
die Erteilung von Schwimmunterricht darstellen,
es ist aber darauf hinzuweisen, dass es auch andere
Faktoren gibt. Ich erwdhne das nur stichwortartig,
die Situation an den Schulen, der hohe Unter-
richtsausfall, viel mangelnde Qualifikation der
Lehrerinnen und Lehrer und auch die offensicht-
lich mangelnde Wertschétzung in einigen Familien
und bei eigenen Eltern. Insofern miissen wir alle
MabBnahmen zur Férderung der Schwimmféhigkeit
breit ansetzen und sowohl Infrastruktur als auch
die verschiedenen Zustdndigkeiten mit umfassen.
Letzter Punkt, was ist zu tun? Was konnen Losun-
gen sein? Es gibt ein ganzes Biindel von Malnah-
men, mindestens miissen aus unserer Sicht drei
Dinge geschehen. Erstens, wir miissen unsere
Datenbasis verbessern, um eine bedarfsgerechte
Bedarfsermittlung und auch eine Planung durch-
fiihren zu konnen. Wir hoffen, dass wir durch das
vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft geférder-
te Projekt ,,Bdderleben® demnéchst valide Zahlen
bekommen. Zweitens, wir miissen unsere Infra-
struktur sanieren und modernisieren. Das vom
Bund bereitgestellte Geld zur Sanierung von
Kultur-, Sport- und Jugendeinrichtungen war sehr
hilfreich, dafiir bedanken wir uns. Aber es ist zu
wenig und insofern fordern wir ebenfalls ein
Infrastrukturprogramm. Der Bundesinnenminister
hat auf der Mitgliederversammlung des DOSB
einen neuen Goldenen Plan angekiindigt, wenn er
denn kommt, wiirden wir das sehr begriilen. Und
mein letzter Punkt ist, wir brauchen Zusammenar-
beit von Kommunen, Liandern, Vereinen und von
der DLRG, wie sie zum Beispiel in den Liandern
praktiziert werden.

Die Vorsitzende: Herr Hebborn, darf ich Sie wirk-
lich jetzt auf die Zeit hinweisen.

Klaus Hebborn (DST) Nordrhein-Westfalen hat ein
Programm ,,Schwimmen lernen in NRW* auf den
Weg gebracht, das ist der richtige Ansatz und so
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sollten wir das machen.“Herzlichen Dank und
Entschuldigung fiir die Uberschreitung.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Ich habe festgestellt,
die Reihenfolge auf meiner Seite drei ist ein wenig
durcheinandergeriittelt. Ich bitte Frau Kunert und
Herrn Kopitz das nicht iibel zu nehmen, dass sie
kurzfristig iibersprungen worden sind. Wir machen
jetzt in der normalen Reihenfolge, wie Sie dort
sitzen, weiter. Dann wire Herr Kopitz jetzt als
néchster am Zuge, bitteschon.

Dr. Manuel Kopitz (Netzwerk Schwimmunterricht):
Vielen Dank. Sehr geehrte Vorsitzende, sehr
geehrte Damen und Herren Abgeordnete, werte
Giste, der Bericht des Netzwerkes Schulschwim-
men liegt Thnen vor. Lassen Sie mich kurz
erldutern, wer wir sind und welche Aufgaben wir
haben. Das Netzwerk Schulschwimmen ist ein
Zusammenschluss von Institutionen, die sich der
Qualitdtssicherung im Bereich Schulschwimmen
verschrieben haben. Die Notwendigkeit der
Zusammensetzung dieses Gremiums bestand
seinerzeit darin, dass gerade hier in Berlin die
Nichtschwimmerquote in einigen Bezirken doch
enorm hoch war und das hatte natiirlich korres-
pondierend Auswirkungen auf die Vereine und den
Vereinssport. Sie kdnnen sich vorstellen, wenn in
der Schule nicht geniigend Kinder ausgebildet
werden, wachsen die Wartelisten bei den Vereinen.
Wartelisten von 100 bis 200 Familien, die darauf
gewartet haben, dass ihr Kind ausgebildet worden
wadre, sind keine Seltenheit, auch heute nicht mehr.
Aus einer internen Umfrage, die wir beim Berliner
Schwimm-Verband, bei unseren Vereinen gemacht
haben, kann ich Ihnen sagen, dass in fast 75 Pro-
zent unseren Vereinen im Augenblick ein Aufnah-
mestopp besteht, weil einfach nicht geniigend
Wasserfldache da ist, das betrifft insbesondere die
Jiingeren. Was haben wir in die Wege geleitet? Wir
haben natiirlich auf Kinder, die das Schwimmen in
der Schule nicht erlernt haben, reagiert und haben
sogenannte Ferienschwimmkurse initialisiert.
Diese Ferienschwimmbkurse galten dann denjenigen
Kindern, die noch nicht sicher genug im Wasser
waren und die haben das sehr gut angenommen.
Unter Federfiihrung der Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie erproben wir augen-
blicklich ein Konzept der sogenannten Schul-
schwimmzentren. Dazu kann ich Thnen auch gerne
nachher in der Fragerunde, wenn es gewiinscht
wird, ein bisschen mehr erziahlen. Ich mochte
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unseren Bericht in einigen wenigen Punkten néher
erldutern, was uns am Herzen liegt, aber eben auch
Wichtiges unterstreichen. Ganz wichtig ist es, die
Petition der DLRG zu unterstreichen. Denn diese
Petition liefert nicht nur eine Situationsanalyse,
sondern auch einen Fahrplan. Der erste Vorschlag
erscheint uns einer der Wichtigsten zu sein: Dass
man sich gemeinsam, Bund, Ldnder und Kommu-
nen, an einen Runden Tisch setzt -lassen Sie es uns
Kompetenzzentren nennen- und gemeinsam
dariiber beratschlagt, wie es zu einer Verbesserung
der Baderinfrastruktur hier in Deutschland
kommen kann. Die DLRG orientiert sich in einem
zweiten Schritt an einen Goldenen Plan, der klang
hier schon mehrere Male an, der ist in den 60-er
und 70-er Jahren sehr erfolgreich geiibt worden.
Hochinteressant ist, dass es in den 90-er Jahren
eine Weiterentwicklung mit ganz konkreten Richt-
linien gab. Da war zum Beispiel auch hineinformu-
liert, wie viel Wasserfldche jedem einzelnen
Bewohner einer Stadt, einer GroBstadt, zur
Verfiigung stehen muss. Wenn wir iiber die
Schwimmbadinfrastruktur in Deutschland reden,
gehort sicherlich auch eine Kategorisierung der
Bédder zu dieser Thematik. Fiir das Schulschwim-
men und den organisierten Sport kann die Frage
ganz einfach beantwortet werden: Wir brauchen
giinstige Funktionsbéder, bestenfalls in Standard-
bauweise mit einer entsprechenden Qualitédt. Was
hinzukommt, was wirklich sehr wichtig wére,
wdren die besonderen pddagogischen Vorausset-
zungen, das heilit zum Beispiel ein Hubboden, dass
man die Wasserfldche variabel gestalten kann und
so den Kindern das Schwimmen lernen ein Stiick
weit mehr erleichtert. Denn nur, wenn diese sicher
schwimmen kénnen, kénnen die iiberhaupt in der
Folge ein SpaBibad besuchen. Wir sind beim Thema
Sicherheit, bitte lassen Sie mich dazu noch einige
Ausfiithrungen machen. Es bedarf der gemeinsamen
Anstrengung von Bund, Lander und Kommunen,
um unsere Allerjiingsten zu schiitzen. Die Zahl der
Ertrinkungstoten der 0- bis 10-jdhrigen, die DLRG
hat es dargestellt, hat sich insbesondere in den
Jahren 2017 und 2018 nahezu verdoppelt. Das sind
alarmierende Zahlen; ich muss an dieser Stelle
noch etwas mehr in die Tiefe gehen, denn eine
Statistik wird da nicht erfasst, auf jeden Ertrin-
kungstoten kommen eine hohe Anzahl von beinahe
Ertrinkungstoten. Diese Zahlen werden wie gesagt
nicht statistisch erhoben, reichen aber tatsdchlich
von 10 bis 100. Das Problem an dieser Sache ist,
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dass da zum Teil sehr schwere gesundheitliche
Langzeitfolgen zum Tragen kommen und eine
Langzeitfolge ist, unter anderem eben auch die
Angst vor dem Wasser. Und glauben Sie mir, ich
war jahrelang Trainer am Beckenrand, einem Kind
diese Angst vor dem Wasser zu nehmen, ist eine
gewaltige Aufgabe. Meine sehr geehrten Damen
und Herren, lassen Sie mich die bisherigen Ausfiih-
rungen und die Ausfithrungen in unserem Bericht
ganz kurz zusammenfassen. Wir gehen mit der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
in den Schulschwimmzentren neue Wege. Wir
schreiben neue, innovative Schwimmausbildungs-
konzeptionen und wir iiberarbeiten bundesweit
unser Ausbildungssystem mit neuen Niveaustufen.
Wir weisen darauf hin, wie wichtig das Schwim-
men ist und in welchem Alter man es am besten
erlernen kann. Wir férdern die Schwimmausbil-
dung, in dem wir Sponsoren gewinnen und wir
zertifizieren augenblicklich sogar bundeslédnder-
iibergreifend die Schwimmausbildung. Aber wir
stoBen bei der Qualitédtssicherung und der
Forderung des Schulsports immer wieder an unsere
Grenzen und die Grenze heiBit Wasserfldche. Bitte
helfen Sie uns bei der Bewiltigung dieses
Problems. Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Dankeschon, Herr Kopitz. Fiir den
Deutschen Behindertensportverband, Frau Kunert,
bitte.

Katrin Kunert (DBS): Herzlichen Dank. Frau Vorsit-
zende und liebe Abgeordnete, fiir den Deutschen
Behindertensportverband mochte ich eingangs
noch einige Dinge sagen. Herr Dr. Kopitz sprach
gerade davon, dass die Bddergesellschaft in Berlin
eine Umfrage zu der Situation in den Schwimmbé-
dern gestaltet hat. Der Gesprichsleitfaden hat leider
auch hier iiberhaupt nicht die Belange der Men-
schen mit Behinderung berticksichtigt. Der
Deutsche Behindertensportverband, wir nehmen
ihn in erster Linie als einen leistungsstarken Sport-
verband iiber den Leistungssport wahr, aber der
Behindertensportverband ist auch aktiv im
Breiten-, Praventions- und Rehabilitationssport. In
diesen Bereichen sind insbesondere Berlin und
Hamburg problematisch, dort miissen unsere
Vereine in private Bdder ausweichen und miissen
dort unter erhohtem finanziellem Aufwand die
Leistungen anbieten. Wir haben aber in der letzten
Zeit oft Angebote streichen miissen, weil es finan-
ziell nicht mehr leistbar war und weil wir auch
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nicht mehr mit Wartelisten arbeiten wollten, um
eben den Betroffenen zu helfen. Deshalb ist unsere
Forderung natiirlich bei einem umfassenden
Sanierungsprogramm fiir die Sportstétten, auch
gerade bei Schwimmbédern, also Hallenbddern und
Freibddern, dass die Barrierefreiheit hergestellt
wird. Aber eben nicht nur die Barrierefreiheit im
Sinne von rollstuhlgerecht, sondern auch, dass
man sich mit Sinnesbehinderungen frei in einem
Bad bewegen kann, dass man ins Wasser
reinkommt und auch dementsprechend ausgebil-
detes Personal hier zum Einsatz kommt. Wenn wir
uber die baurechtlichen Barrierefreiheiten reden,
das ist sicherlich ein wichtiger Punkt, aber was uns
auch sehr wichtig ist, sind eben die Dinge, die
dariiber hinaus eine Rolle spielen. Also nehmen
wir an, der in Aussicht gestellte Goldene Plan, der
in der Politik immer schon eine grofe Rolle
gespielt hat kommt, dann ist es unheimlich
wichtig, dass die Behindertenbewegung einbezogen
wird. Welche Dinge brauchen die Menschen, die
mit einer Behinderung durchs Leben gehen? Wie
miissen Sinnesbehinderungen mit berticksichtigt
werden? Sie gestatten vielleicht, ich zitiere jetzt aus
einigen Zahlen, um mal deutlich zu machen, wie
wichtig es ist, dass wir immer wieder den Finger in
die Wunde legen. Also in Berlin ist der Senat
befragt worden, was zum Beispiel mit Barrierefrei-
heit in den Hallenbddern gemeint ist. Es gibt

23 Hallenbéder, davon haben sieben das Signet
barrierefreies Berlin, 17 gelten nach Senatsangabe
als behindertengerecht, weil man mit dem Roll-
stuhl erstmal reinkommt. Die Frage aber, ob ich
auch in die Dusche komme, ob es einen Wasserroll-
stuhl gibt und all diese Dinge werden dort nur
wenig beriicksichtigt. Nur ganze vier Hallenbédder
haben diese taktilen Leitstreifen, also wo praktisch
Blinde und Sehgeschédigte sich mit den Fiilen gut
orientieren kénnen. Aus unserer Sicht kann man
sagen, ist das vielleicht nicht viel, aber fiir diejeni-
gen, die da an diesen Einrichtungen selbstbestimmt
teilhaben mdchten, ist das eine riesige Hiirde. Bei
den Frei- und Sommerbéddern gibt es zehn, davon
hat lediglich eins das Signet barrierefreies Berlin,
fiinf gelten nach Senatsangaben als behinderten-
gerecht, also komme ich mit dem Rollstuhl rein
und raus und nur ganze vier davon haben diese
taktilen Leitstreifen. Fiir uns ist es also wichtig,
dass Behinderte in die Planung einbezogen werden
und dass wir natiirlich auch iiber ein sehr gut
ausgebildetes Personal verfiigen, ob das der
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Rettungsschwimmer, der Ubungsleiter oder der
Bademeister ist. Ich weil}, es gibt Zusammenarbeit
mit der DLRG, der Behindertensportverband kann
da auch durch unser Bildungssystem sehr wohl mit
unterstiitzend tétig sein. Wir haben sehr gute
Bildungsangebote und von daher kann man da
gemeinsam etwas tun, weil wir selber auch daran
Interesse haben, diese Situation zu verbessern.
Lassen Sie mich aber abschliefend eine groBe Bitte
duBern: Den Goldenen Plan haben Sie in der
Vergangenheit hier im Deutschen Bundestag immer
wieder sehr viel besprochen und wenn wir uns
zuriickbesinnen, wann der Goldene Plan eigentlich
mal ins Leben gerufen wurde, ndmlich 1959 durch
die Deutsche Olympische Gesellschaft, gab es
Kriterien, die dazu gefiihrt haben, dass man
gesamtdeutsch gesagt hat, also alle drei staatlichen
Ebenen, Kommune, Land und Bund wollen die
Spiel- und Bewegungsfreiheit fiir Kinder im
Vorschul- und Schulalter verbessern. Wir miissen
eine weitere Bertlicksichtigung der kdrperlichen
Erziehung in der Allgemeinbildung und auch in
den allgemeinbildenden Berufsschulen verankern.
Und wir wollen natiirlich in der Entwicklung, im
Beruf und Freizeit auch den Bewegungsmangel
beseitigen. Natiirlich geht es Thnen in erster Linie
um die Schwimmfihigkeit von Kindern und
Jugendlichen, ich sage aber, gerade im Senioren-
und Behindertenbereich ist man wieder daran,
auch édltere Menschen fiir das Schwimmen zu
gewinnen. Denn auch bestimmte Aktivitdten lassen
im Alter nach und hier sind gerade die Vereine,
auch der Behindertensportverband, daran, Altere
wieder ins Schwimmbecken zu holen. Es ist also
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Meine herz-
liche Bitte ist, dass Sie nicht immer die Zustdndig-
keiten anfithren, wenn Sie sagen, wir kénnen kein
Bundesprogramm auflegen. Es ging 1959, es war
keine geschlossene, beschlossene Rechtsgrundlage
und wenn alle drei staatlichen Ebenen hier diese
Aufgabe nach gemeinsamen Kriterien in Angriff
nehmen, dann ist das eine gute Sache. Aber, und
das ist unser Hinweis, es muss dieses Kriterium der
Barrierefreiheit auch vollumfianglich beriicksichtigt
werden. Schénen Dank.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Riemann hat
das Wort, bitte sehr.

Marc Riemann (IAKS Deutschland): Herzlichen
Dank. Sehr geehrte Frau Vorsitzende, verehrte
Damen und Herren, zunichst kurz zu IAKS, die
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Internationale Vereinigung fiir Sport- und Freizeit-
einrichtungen ist eine neutrale non-profit Organi-
sation, die sich weltweit mit Themen des Sportstat-
tenbaus befasst und auch vom IOC als recognized
organization anerkannt wurde. Wir vereinen

706 Mitglieder in 153 Landern und bilden mit acht
Sektionen auf drei Kontinenten eigentlich ein sehr
starkes, weltweites Netzwerk. Wir in Deutschland,
die IAKS Deutschland, sind mit 370 Mitgliedern
die mitgliederstdrkste Sektion. Wir vereinen das
Interesse zur Schaffung hochwertiger funktionaler
und nachhaltiger Sportanlagen, Bewegungsrdumen
und Freizeitanlagen, ein Schwerpunkt bilden dabei
zweifellos auch Schwimmbéder. Als neutrale
wissenschaftliche und praxisorientierte Organisa-
tion stellt sich die Verbindung von normiertem
Sport und Freizeit dar und ermoglicht den bran-
chenspezifischen Austausch von Fachmessen in
den Bereichen Planung, Ausfiithrung und Betrieb.
Nun zu den Bédern. Bader in Deutschland sind
zweifellos Kulturgut. Andere Lander beneiden uns
darum, und das wissen wir durch unsere interna-
tionalen Kontakte, fiir unser Badewesen insbeson-
dere, ein Begriff, den es vielfiltig woanders gar
nicht gibt. Wir schaffen es in Deutschland einen
offentlichen Mehrwert mit Bddern zu schaffen, sind
soziale Begegnungsstitte und erfiillen einen
erheblichen Beitrag fiir den Kérper und den Geist.
Bédder sind in Deutschland zweifellos notwendig.
Aus Sicht der IAKS stellt der Bédderatlas derzeit der
Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen die
aktuell am meisten umfassende und genaue
Erhebung zum Bestand der Bader in Deutschland
dar. Die Deutsche Gesellschaft beruft sich auf ca.
6.500 Bader, davon die Halfte Freibader, ein
knappes Viertel Lehrschwimmbéder und ein
weiteres Vierteil Hallenbdder. Nur etwa vier
Prozent sind die eben schon zitierten Freizeitbader.
Die meisten Bdder stammen zweifellos aus der Zeit
des Goldenen Planes und dienen dem Sport und
der Schwimmertiichtigung. Daher folgen sie auch
genau in diesem Sinne der Funktion und Gestal-
tung den Normen der Schwimmsportverbdnde und
werden bis heute betrieben. Der Goldene Plan hat
also absolut funktioniert. Vierzig Jahre alte Bdader
kommen natiirlich zweifellos in einen Sanierungs-
stau hinein, der recht hoch angesehen wird. 53 Pro-
zent der Befragten haben laut einer Studie der
Forschungsstelle der kommunalen Entwicklungs-
planung der Bergischen Uni in Wuppertal angege-
ben, dass Bidder sanierungsbediirftig eingeschétzt
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werden. Der Sanierungsstau wird auf mehr als

4,5 Milliarden Euro angegeben. Erlauben Sie mir
die Anmerkung 40 Jahre alte PKWs fahren wir
heute auch nicht mehr und das sind wirklich
Liebhaberfahrzeuge, die fiir den tdglichen Gebrauch
kaum geeignet sind. Bei der Frage nach der Not-
wendigkeit von Béddern ist diese wie zuvor
beschrieben, schon als eine kommunale Pflichtauf-
gabe des Schulschwimmsports begriindet. Kommu-
nale Daseinsfiirsorge wird fiir die Mehrheit der
Biirgerinnen und Biirger unseres Landes beim
Besuch der Bédder erst erlebbar. An Beratungsunter-
nehmen hat im Jahr 2012 zusammen mit dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie erho-
ben, dass Schwimmen, was die Nutzer anbelangt,
zu den wichtigsten Sportarten bis zum Jahr 2030
zéahlt. Wir werden also bis 2030 genauso viele
Wasserfldchen bendtigen, wie wir aktuell haben.
Zudem besteht die Pflichtaufgabe des Schul-
schwimmsportes, wobei die Kommunen im
foderalen System fiir Bader zustédndig sind, doch
wir miissen sie auch in die Lage versetzen, die
Pflichtaufgabe auszuiiben. Bezieht man die
Gesundheitsbewegung, die im Element Wasser von
ungeborenen bei der Schwangerschaftsgymnastik
bis zum Greis in einzigartiger Weise und hochwirk-
sam vollzogen werden kann sowie den Mangel an
Bewegung ein, dann gilt es zwingend, die deutsche
Bédderlandschaft zu erhalten. Bédder sind fiir den
meisten der 6ffentlichen Tréger zweifellos ein
Subventionsobjekt. Allerdings ist die volkswirt-
schaftliche Nutzung der Bédder erheblich. Jeder
Nutzer gibt durchschnittlich 212 Euro fiir seine
schwimmsportlichen Aktivitdten aus. Sie haben
also damit auch im Bruttoinlandsprodukt eine
wichtige Bedeutung. Aus unserer Sicht ist es neben
den oben genannten sozialen Aspekten notwendig,
auch dem wirtschaftlichen FuBlabdruck deutlich
mehr Bedeutung beizumessen, als wir es bis jetzt
getan haben. Dementsprechend ist unser Appell
und die Position: Wir brauchen 2030 zweifellos so
viel Wasserfldchen wie heute. Dabei geht es nicht
unbedingt um die Anzahl der Bédder, sondern das
Angebot und die Wasserfldche ist entscheidend.
Manchmal ist es auch wirklich aus Sicht des
Angebotes und der finanziellen Ausstattung der
Kommunen wichtig, aus drei kleinen Bddern ein
groBes zu machen. Fiir die soziale und wirtschaft-
liche Bedeutung ist es notwendig, wissenschaft-
liche Grundlagen zu haben. So sind die Sportstt-
ten wirtschaftlich gar mit der Automobilbranche
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moglicherweise auf Augenhohe, doch gibt es keine
oder kaum Lehrstiihle fiir den Sportstdttenbau,
schon gar nicht fiir den Betrieb von Bddern und
gleichartigen Freizeitstdtten. Hier gibt es deutlichen
Nachholbedarf. Die Ausrichtung der Béder ist die
zentrale Herausforderung bei der Frage zur effizien-
ten Losung des Sanierungsstaus. Es ist sinnvoll,
Vorgaben bundeseinheitlich, beispielswiese durch
Forschungsprojekte zu entwickeln und den kom-
munalen Triagern Hilfestellung an die Hand zu
geben. Abschlieflend, eine flichendeckende
Schwimmausbildung zur Vermeidung des Ertrin-
kungstodes sowie Nutzung der Bédder als Schul-
schwimmstétte ist nur méglich, wenn Béder saniert
werden. Dies ist sicherlich zunéchst eine Aufgabe
der Lander mit ihren Kommunen, es sollte jedoch
im Schulterschluss aus Landern und Bund gesche-
hen, beispielsweise analog zum Goldenen Plan, ein
neues Ertiichtigungs- und Ausrichtungsprogramm
zu ermitteln. Der effiziente und nachhaltige Weg ist
dabei die Vereinigung aller Bediirfnisse aus Sport
und Freizeit. Herzlichen Dank.

Die Vorsitzende: Ich bedanke mich auch. Und das
Wort zum letzten Statement geht nun an Herrn
Drewicke von der KMK, bitteschon.

Eckhard Drewicke (KMK): Frau Vorsitzende, sehr
geehrte Abgeordnete, die Kommission Sport der
Kultusministerkonferenz hat sich in den zurticklie-
genden fiinf Jahren sehr intensiv der Schwimmthe-
matik angenommen und hat gemeinsam mit den
schwimmsporttreibenden Verbénden und der
deutschen Vereinigung fiir Sportwissenschaft
einheitlich fiir alle Lander die Frage der Schwimm-
fahigkeit definiert. Das ist in einem Beschluss der
KMK von Mai 2017 auch niedergelegt. In diesem
Beschluss haben wir sehr viel Wert darauf gelegt,
die Aufgabe ,,Schwimmen“ sicher zu vermitteln;
eine Aufgabe, die alle Schiilerinnen und Schiiler
betrifft, die aber auch auf Vorleistungen und
Kooperationspartner setzt. Vorleistungen werden
von den Eltern, vornehmlich in dem Bereich der
Wassergewohnung, erbracht. Kooperationspartner
setzen an den Stellen an, wo es um eine weitere
Vertiefung geht, wo es um schwimmsportliche
Ausbildung geht. Das ist dann nicht mehr im
Kontext von Schule zu realisieren. Es besteht
glaube ich ein sehr breiter gesellschaftlicher
Konsens, dass alle Kinder in der Republik schwim-
men lernen sollen. Dieser Konsens beruht einer-
seits auf der Befiirchtung, dass Nichtschwimmer
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hoher gefdhrdet sind zu ertrinken und andererseits
auf der Uberzeugung, dass Kinder, die nicht
schwimmen kénnen, der Zugang zu wertvollen
Lebensbereichen und Bewegungsrdumen
verschlossen bleibt. Es bezieht alle Kinder in
gleichem MaBe mit ein. Fiir die Umsetzung unserer
nationalen Empfehlungen fiir Bewegung und
Bewegungsforderung hat das Schwimmen und
damit auch die Kompetenz, schwimmen zu
kénnen, eine besondere Bedeutung, weil, wenn ich
nicht schwimmen kann, kann ich in diesen Lebens-
raum nicht reingehen und wenn ich mir die
Empfehlung ernsthaft anschaue und das, was
gegenwdrtig umgesetzt wird, dann haben wir auch
in diesem Kontext erhebliche Defizite. Ausgehend
von der Prdmisse, allen Kindern die Bewegungs-
rdume auch zuginglich zu machen, ist das Thema
des Schulschwimmens ein erklédrter Schwerpunkt,
der Arbeit der Kommission Sport gewesen. Da ist
einerseits ein methodisch-didaktisches Material
erarbeitet worden, das sich mit der Frage Schwim-
men lehren und lernen in der Grundschule,
Bewegungserlebnis und Sicherheit im und am
Wasser, beschiftigt. Dieses Material liegt aktuell
auch vor, es ist in allen Ldndern publiziert und
kommuniziert. Dariiber hinaus gibt es gemeinsam
mit der DGUV und den Partnern der schwimm-
sporttreibenden Verbdnde des DSV eine DGUV-
Information, die ganz aktuell ist, die 20-2107
»Schwimmen lehren und lernen in der Grund-
schule”. Schwimmen lehren und lernen in der
Grundschule kann natiirlich nur stattfinden, wenn
Schwimmbéder vorhanden sind, das ist eine
wesentliche Voraussetzung. Es gibt Lander, die
haben mittlerweile Festlegungen fiir sich getroffen,
das Schulschwimmen nur in Schwimmbé&dern zu
organisieren, weil man damit witterungsunab-
héngig ist und weil man damit auch bestimmte
Standards in der Schwimmausbildung realisieren
kann. Die bereits 2017 beschlossene Empfehlung
der Kultusministerkonferenz wird damit auch dem
bildungspolitischen Anliegen einer differenzierten
Entwicklungsférderung wesentlich stédrker gerecht,
als es in den zuriickliegenden Jahren der Fall war.
Was ist verdndert worden? Wir haben die
Schwimmausbildung auf der Grundlage von
Niveaustufen organisiert und tiiber die vier
Niveaustufen der Wassergewthnung, der Grund-
fertigkeiten, der Basisstufe; die Basisstufe stellt ein
Schwimmen konnen dar, bis hin zum Sicher-
schwimmen kénnen wird den Kindern und Eltern

Sportausschuss

vermittelt, wie ich dann diesen Weg systematisch
und auch unterrichtsaffin realisieren kann. Fiir die
Erteilung des Schwimmunterrichts ist auf der
anderen Seite ein qualifiziertes Personal notwen-
dig. Lehrkréfte, die in der ersten Phase der Lehrer-
bildung auch den Bereich Bewegung im Wasser
erfahren haben, die tiber die Rettungsfdhigkeit
verfiigen und mindestens ein Rettungsschwimmer-
abzeichen in der Stufe Bronze erworben haben. Wir
haben das auch in dem bereits 2017 gefassten
Beschluss formuliert, das auch so weiter spezifi-
ziert, das ist dort nachzulesen und die Ldander sind
schrittweise gemeinsam mit den Universitdten und
Hochschulen dabei, das auch wieder verstarkt in
die Studienordnung mit reinzunehmen. Es kann
auch durchaus gesagt werden, dass wir das Thema
in den zuriickliegenden Jahren, also bis 2015,
haben ein bisschen schleifen lassen. Jetzt hat man
nochmal ein bisschen Druck reingegeben und jetzt
werden wir auch gemeinsam mit den Verbénden
hier an vielen Stellen eine Weiterentwicklung
miterleben. Neben der Vermittlung der erforderli-
chen Kompetenzen, auch durch den Einsatz quali-
fizierter Lehrkréfte, kann ein qualitativ hochwer-
tiger Schwimmunterricht nur gelingen, wenn die
dafiir erforderliche Infrastruktur vorhanden ist.
Schulschwimmen soll daher bei der Vergabe von
Hallenkapazitdten prioritdr berticksichtigt werden.
Soweit ich das fiir das Land Brandenburg einschét-
zen kann, in dem ich als Schulsportreferent selbst
tdtig bin, ist es uns gegliickt, das auch sehr gut
umzusetzen. Danke.

Die Vorsitzende: Ganz herzlichen Dank. Wir sind
am Ende der Sachverstdndigenvortrdge angekom-
men und kommen jetzt zur Fragerunde. Es wird
wie immer beginnen die Fraktion der CDU/CSU,
die insgesamt 17 Minuten fiir Fragen und Antwor-
ten zur Verfligung hat. Fiir unsere Sachverstiandi-
gen erkldre ich nochmal kurz das Prozedere. Ein
Kollege der Unionsfraktion wird beginnen, wird
Sie direkt als den- oder diejenige ansprechen, von
dem er die Antwort haben méchte und dann
werden wir erst direkt antworten. Nach der Ant-
wort geht das Fragerecht an die Unionsfraktion
zuruck. Ich weise nochmal darauf hin, dass in den
17 Minuten fiir die Union auch ihre Antworten
drin sind. Also bitte halten Sie sich kurz und
prézise, umso mehr Fragen und Antworten kénnen
wir in diesen 17 Minuten unterbringen. Zur ersten
Frage kommen wir jetzt zum Kollegen Steffel von
der Unionsfraktion, bitteschon.
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Abg. Frank Steffel (CDU/CSU): Frau Vorsitzende
vielen Dank. Ich vermute es geht allen, die heute
zugehort haben so wie mir, oder uns, dass wir uns
darin bestétigt sehen, diese Debatte heute hier auf
die Tagesordnung einer 6ffentlichen Anhérung zu
setzen. Auch wenn, Sie haben dankenswerterweise
darauf hingewiesen, die Zustdndigkeit fiir den
Schulsport nicht beim Bund liegt und die Zustan-
digkeit fiir die kommunalen Bidder grundsétzlich
auch erstmal nicht beim Bund liegt, ist das Thema,
iiber Regionen und iiber den eigentlichen Schul-
sport hinaus, sicherlich von Bedeutung. Ich will
Thnen allen erstmal sehr herzlich danken, ich fand
das war eine sehr ausgewogene Anhérung und ich
finde, wir haben sehr viele neue Aspekte gehort.
Als Prasident eines Sportvereins, der auch 400 Mit-
glieder in der Schwimmabteilung hat, muss ich
Ihnen iibrigens widersprechen, Herr Kopitz, Auf-
nahmestopp ist das falsche Wort, ich kénnte
morgen verdreifachen, wenn ich Wasserflachen
hitte. Es geht, glaube ich, allen Vereinen so, es sind
ibrigens alle Generationen, das unterscheidet den
Schwimmsport auch von vielen anderen Sportar-
ten. Wir kénnen beim Sduglingsschwimmen anfan-
gen und koénnen das bis ins hohe Alter beim Senio-
renschwimmen fortfiihren. Frau Kunert hat auch zu
Recht auf die Moglichkeiten fiir Menschen mit
Behinderungen hingewiesen, wenn ich mir
anschaue, wie die Kurssysteme heute ausgelastet
sind, wo Menschen sich im Wasser eben leichter
bewegen kénnen. Gerade im hohen Alter, auch
ohne Behinderung, aber mit gewissen Einschrén-
kungen, ist auch das etwas, was wir glaube ich,
gerade in einer dlter werdenden Gesellschaft, auch
viel stdrker betonen sollten. Da gestatten Sie mir
bitte auch die kritische Anmerkung, ich finde es
richtig, dass Sie auf die Bedeutung des Schul-
schwimmens natiirlich auch fiir die Kinder hinwei-
sen und auch auf die Gefahren, wenn man es denn
dann in der dritten Schulklasse nicht tut. Ich
vermute, sonst korrigieren Sie mich freundlicher-
weise, dass es in den meisten Bundesldndern in der
dritten Schulklasse stattfindet. Zumindest die, die
ich kenne, dort ist es so. Es darf aber glaube ich
nicht unsere erste Antwort sein, denn die Kinder
sind schon 10 Jahre, Herr Drewicke, und ich finde
hier sind auch Eltern gefordert. Ubrigens vielleicht
auch Kitas gefordert, mal mit den Eltern zu
sprechen und zu sagen, hort mal zu, ein Kind sollte
vielleicht vor dem 10. Lebensjahr, also vor der

3. Schulklasse und nicht erst im Schulsport
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mindestens das kleine Seepferdchen und das
Bronze-Abzeichen machen. Ich will das nur etwas
ergidnzen, weil wir hier auch eine 6ffentliche
Anhérung haben, dass da zumindest aus meiner
Sicht kein falscher Eindruck bleibt. Schwimmen
teilt sich in der Wasserflaichennutzung auf drei
Bereiche auf. Zum einen das, was sie zurecht mit
Schulsport beschrieben haben, die dafiir méglichen
Zeiten sind jedem klar. Zum zweiten den 6ffent-
lichen Bereich, also die Offentlichkeit, privates
Schwimmen im weitesten Sinne, was Wasserfla-
chen ein stiickweit von anderen Sportstétten,
teilweise zumindest, unterscheidet und der dritte
Punkt ist der Vereinssport. Dort haben wir iibrigens
nach meiner Einschédtzung das mit Abstand grofite
Defizit. Also ich kenne so gut wie keinen Sport-
verein, Herr Hein, Sie kénnen es sonst gern korri-
gieren, der mir sagt, er bendotigt nicht ernsthaft und
glaubwiirdig deutlich mehr Wasserfldchen und hat
iibrigens auch viel zu viele Sportlerinnen und
Sportler, gerade viel zu viele Kinder zeitgleich auf
der jeweils genutzten Wasserflache, was auch
iibrigens Gefahren mit sich bringt. Ich will gerne
nochmal einen Begriff aufgreifen und meine Fragen
dann zum einen an Sie, Herr Hebborn stellen und
zum zweiten dann Ihnen, Herr Schiller, nicht nur
fiir Thren groBartigen Vortrag und die tolle Initiative
danken, sondern Sie auch nochmal mal bitten, das
in stiickweit auszufiihren, wie Sie das hinbekom-
men haben. Das macht Mut, was Sie dort aus
Stuttgart berichtet haben. Ich will aber einen
Begriff aufgreifen, ich glaube einer von Thnen sagte
,Kulturgut®, ich glaube Herr Riemann war es. Im
Grundsatz waren Sie sich einig, Daseinsvorsorge;
wenn es denn Daseinsvorsorge ist, wenn Wasser-
flichen in Deutschland Daseinsvorsorge sind, dann
miissen wir sie aus der wirtschaftlichen Betrach-
tung endlich rausnehmen, was iibrigens auch dazu
fiihrt, dass Baderbetriebe ordnungspolitisch die
falsche Antwort sind, weil sie in der Regel mit
einem festen Zuschuss arbeiten miissen, wenn
nicht gar keine Defizite machen diirfen. Was beides
der Daseinsvorsorge nach meiner Einschéitzung ein
stiickweit widerspricht, denn wir haben nicht nur
ein Investitionsproblem, dariiber kann man sicher-
lich reden, da kénnte auch der Bund moéglicherwei-
se in irgendeinem Infrastrukturprogramm einen
Beitrag leisten. Das Kernproblem sind die laufen-
den Kosten und wir kennen alle die Beispiele, wo
in guten Zeiten die Bdder gebaut werden und in
schlechten Zeiten die Kommunen das Wasser nicht
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bezahlen kénnen. Also insofern ist das glaube ich
die Herausforderung, wenn wir hier iiber die
Definition streiten und 6ffentlich pointierter
argumentieren und mal die Frage aufwerfen, was
unterscheidet eigentlich eine Sporthalle von einer
Schwimmfldche? Dann ist mir zumindest die
gesellschaftspolitische Trennung unklar. Ich finde,
wir miissen genauso selbstbewusst sagen: Schulen,
Vereine und Offentlichkeit brauchen Wasserfli-
chen und die Kosten dann auch Geld. So wie
keiner auf die Idee kommt, eine Sporthalle, die in
der Regel fiir den Schulsport errichtet wird,
wirtschaftlich zu hinterfragen. Natiirlich bringt die
nichts und kostet, denn da zahlt gar keiner was.
Weder die Sportvereine, noch die Schulen, was auf
den Wasserflachen zum Teil zumindest sogar noch
anders ist. Ich will es nur mal bewusst in die
Debatte einbringen, ich glaube das ist der entschei-
dende Punkt, wenn wir nicht tiber die Briicke
kommen, werden wir auch die ndchsten 60 Jahre
vielleicht mal einen Goldenen Plan kriegen, aber
die gleichen Diskussionen fithren. Wenn wir es
schaffen, eine Gleichgewichtung zwischen Stadion-
flachen, gedeckten Sportflichen und Wasserflachen
hinzubekommen, kénnen wir die ganze Diskussion
aus meiner Sicht ein bisschen verdndern und damit
allen drei Betroffenen, der Offentlichkeit, dem
Schulsport und dem Vereinssport helfen. Ich habe
eine letzte Frage, die ich auch an Sie, Herr
Hebborn, dann nur noch als Stichwort geben
wiirde. Konnten Sie noch was zum Unterschied
Stadt/Land sagen? Ich als Berliner kénnte Thnen die
furchtbare Situation in der grofBten deutschen Stadt
hinsichtlich Wasserflachen schildern. Ich vermute
aber, es gibt Unterschiede in den Bundesldndern.
Vielleicht Herr Drewicke, wenn Sie dazu etwas
sagen konnen, wire das fiir alle auch nochmal ganz
interessant, da wir ein bisschen mehr Redezeit
haben, stelle ich mal die Fragen, dann kénnen die
Kollegen nachher ihre Zeit noch effizienter nutzen.
Also mich wiirde interessieren, wie kommen wir
wirklich zur Daseinsvorsorge? Und, wie ist die
Situation Stadt/Land? Die Frage, wie kommen wir
mit den laufenden Kosten dann hin? Ansonsten
wiirde ich die Fragen konkret an Herrn Schiller
und Herrn Hebborn stellen, damit die Vorsitzende
nicht mit mir schimpft. Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Die Vorsitzende sortiert schon
gerade. Wir fangen an mit Herrn Schiller, Sie
waren angesprochen. Ich weise nochmal darauf
hin, achten Sie ein wenig auf die Zeit.
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Anto Schiller (Geschiéftsfiihrer Stuttgarter
Schwimmschule): Herzlichen Dank fiir das Lob.
Letztendlich haben wir nur unseren Job gemacht.
Ich habe es in der schriftlichen Ausfiihrung auch
schon niedergeschrieben, letztendlich haben wir
einer Schule geholfen, die mit dem Gedanken
spielte, ihr Lehrschwimmbecken aufgrund der
hohen Kosten zu schliefen. So sind wir dann
eben vor zwei Jahren gestartet, um dieser Schule
zu helfen. Aus drei Kursen wurden fiinf, dann
hieB es: Kénnen ihr uns nicht im Rahmen der
Schwimm-AG und der Férderung unterstiitzen?
Wir haben Kinder in der zweiten oder dritten
Schulklasse, die nicht schwimmen kénnen. Dann
haben wir das gemacht und so hat sich das
entwickelt. Es ging letztendlich einher, dass wir
sowohl mehr Wasserfldche akquirieren konnten,
aber auch dann das entsprechende Personal. Es ist
uns nicht schwer gefallen, sondern wir haben es
nur gemacht, weil wir Trainer sind, den
Schwimmsport lieben und letztendlich wissen,
dass es unwahrscheinlich wichtig ist, dass Kinder
schwimmen kénnen und schwimmen lernen.
Vielleicht sind wir ein bisschen kreativer als
andere. Ich denke immer, wenn ein Wille da ist,
ich vergleiche das auch so ein bisschen mit dem
Skifahren, wer Skifahren lernen mochte, kann
auch nicht um die Ecke Skifahren lernen gehen,
es sei denn, er wohnt irgendwo in den Bergen,
sondern er muss explizit in den Urlaub, er muss
sich mehrere Wochenenden oder vielleicht sogar
Wochen nehmen. In der Schule gab es frither auch
mal so eine Skiausfahrt, vielleicht ist auch das
zum Beispiel eine kreative Losung, gerade in
ldndlichen Gebieten mal in den Ferien was auf die
Beine zu stellen. Ich bin wie gesagt zuversichtlich,
dass, wenn man es tatsdchlich machen mdochte,
wenn man Kindern das Schwimmen beibringen
will, dann schafft man das. Nur zu sagen, es
fehlen Schwimmbéder, oder wenn ich jetzt

100 Schwimmbéader mehr hitte, wiirde es dieses
Problem, glaube ich, nicht 16sen, sondern es muss
einhergehen. Es ist auch klar, dass wir nicht in
der Donau oder im Neckar oder sowas
schwimmen kénnen.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Hebborn,
bitte.

Klaus Hebborn (DST): Herr Steffel, ich stimme mit
Thnen vollkommen iiberein, dass die Daseinsvor-
sorge Offentlich finanziert wird und 6ffentlich
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finanziert werden muss. Das ist aber aus unserer
Sicht nicht unbedingt ein Widerspruch zu einer
wirtschaftlichen Gestaltung und Erfiillung dieser
Aufgabe. Gerade, wenn wir im Bédderbereich
schauen und uns Losungen angucken, wo die
Bédderbetriebe Teil des Stadtwerkekonzerns sind
und wir durch den sogenannten steuerlichen
Querverbund da auch Finanzierungsméglich-
keiten finden, dann ist das eine gute Losung, um
offentliche Daseinsvorsorge auch wirtschaftlich zu
betreiben. Ich sehe das nicht unbedingt als Wider-
spruch; es ist aber vollkommen klar, dass Bédder
immer einen hohen Zuschussbedarf haben. Der
liegt round about immer bei 1 bis 1,2 Mio. Euro
fiir so ein Standardbad und dass das natiirlich
letztlich aus 6ffentlichen Mitteln aufgebracht
werden muss, das ist vollig klar. Die zweite Frage,
Stadt/Land ist schwer zu beantworten, weil wir,
wie gesagt, so gut wie keine differenzierten Daten
haben. Aber nach allem, was wir wissen, ist von
einem gewissen Riickgang der Bdder das Land
starker betroffen als die Stddte und auch kleinere
Stddte sind eher betroffen als die groBeren. Das
hat nattirlich etwas, und das verzeihen Sie einem
kommunalen Vertreter, mit kommunaler
Finanzkraft zu tun.

Andere Studien, die wir haben, sagen uns, dass
im Stiden der Republik in dem Béderbereich
starker investiert wird, als in bestimmten anderen
Landern. Auch das korreliert mit der kommunalen
Finanzsituation der Stiadte und Gemeinden in
Deutschland, namlich in Nordrhein-Westfalen, in
Rheinland-Pfalz und im Saarland sind die
Kommunen mit hohen Schulden, mit hohen
Kassenkrediten versehen. Von daher sind dort
Investitionen geringer als, ich sage es jetzt mal
etwas plakativ, im reichen Stiden. Die Korrelation
zwischen kommunaler Finanzkraft ist ein
Kriterium, aber ich denke auch zwischen Stadt
und Land. Wir haben gerade in einer Kommission
das Thema gleichwertige Lebensverhéltnisse in
Deutschland gehabt und auch dort ist betont
worden, dass es im ldndlichen Bereich einen
gewissen Nachholbedarf gibt. Ich denke, diesen
Infrastrukturbereich, den sollte man dabei
einbeziehen. Dabei will ich es aus Zeitgriinden,
damit ich nicht schon wieder tiberziehe, jetzt
erstmal belassen.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Drewicke,
bitte.
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Eckhard Drewicke (KMK): Herr Steffel, ich gebe
Ihnen Recht, ohne Eltern funktioniert nichts. Wir
setzen in Schule schon darauf, dass die Eltern im
Vorfeld ganz bewusst die Frage der Wassergewoh-
nung mitgestalten, aber Sie wissen auch, dass es
an vielen Stellen schwierig ist. Es ist in Branden-
burg noch einfacher, als in Landern mit einem
hoheren Migrationsanteil. Die Frage der Wasser-
flichenverteilung zwischen Stadt und Land kann
ich jetzt nur dezidiert fiir Brandenburg beantwor-
ten. Wir haben hier kein Problem, dass Wasserfla-
chen in den zuriickliegenden Jahren abhandenge-
kommen sind oder geschlossen wurden, sondern
dass die Kommunen auch versucht haben, die
Fldchen zu erhalten und dass es dafiir dann auch
die entsprechenden Forderprogramme gab. Wir
haben ein Organisationsproblem. Dieses Organisa-
tionsproblem muss man so lésen, dass man
Schulschwimmzentren einrichtet. Das haben wir
jetzt in den letzten Jahren auch gemacht und auch
den Kindern aus den etwas ldndlichen Rdumen
die Moglichkeit einrdumt, in die Schwimmbéder
zu fahren. In der Uckermark in Schwedt haben
wir ein Schwimmbad und drum herum fahren
eben alle nach Schwedt ins Schwimmbad. Jetzt in
jedem kleinen Dorf ein Schwimmbad bauen zu
wollen, ist wirklich nicht zielfithrend, das kann
man nicht betreiben, das wiirde auch nicht weiter-
fithren. Wir haben in der Prignitz Schwimmbéder,
die Anfang der 90-er Jahre als Freibdder gebaut
wurden. Da ist jetzt mit Wittenberge ein Standort,
der so eine Zentralfunktion hat und die umliegen-
den Stéddte schicken ihre Kinder auch dort mit
hin, so dass die entsendenden Schultrdger auch
die Kosten fiir den Besuch dieser Schwimmbéder
mittragen. Damit tragen wir natiirlich auch zu
dem Erhalt der Schwimmbéder insgesamt bei. Das
muss man aber organisieren, weil das passiert
nicht im Selbstlauf, also es gibt keinen, der das
von sich aus macht. Man muss ein iibergeordnetes
Interesse haben, dass alle Kinder die Chance
haben, sicher schwimmen zu konnen, und wenn
das gegeben ist, dann kriegt man das auch
organisiert. Das, was die Kommission Sport jetzt
in den letzten zwei Jahren versucht hat zu
machen, ist so ein Weg dorthin, dem Ganzen
wieder mehr Aufmerksamkeit zu geben, dem
Ganzen auch so etwas wie eine Chancengerechtig-
keit zu geben. Nur weil ich in einer ldndlichen
Region wohne, darf ich nicht weniger Entwick-
lungschancen haben, als Kinder in stadtischen
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Regionen.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Steiniger,
bitte.

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU): Herzlichen
Dank, Frau Vorsitzende, vielen Dank auch an die
Sachverstdndigen fiir die wirklich sehr interessan-
ten Ausfithrungen. Ich méchte keine lange Vor-
rede machen, sondern direkt in die Fragen einstei-
gen, weil Sie das eben zum Thema Stadtwerke
steuerlicher Querverbund gesagt haben. Meine
Stadtwerke haben mich vor ein paar Wochen auf
folgendes Problem hingewiesen: Im Korper-
schaftssteuergesetz in § 4, Abs. 6 ist nicht geregelt,
dass ich die Verluste eines Schwimmbades auto-
matisch mit den Gewinnen verrechnen kann. Da
stehen dann so schone Begriffe wie Wassergas,
Elektrizitdt, Warme, offentlicher Verkehr, Hafen-
betrieb, aber eben nicht das 6ffentliche Schwimm-
bad, was dann sozusagen automatisch nicht geht.
Das fiihrt dazu, dass Stadtwerke dann jeweils
einen Wirtschaftspriifer zu Rate ziehen miissen,
um sich dies dann testieren zu lassen. Sind Sie
mit mir der Auffassung, dass man hier im
Korperschaftssteuergesetz auch Schwimmbéader
mit ergdnzen sollte, als kleine FérdermalBinahme
sozusagen, die wir hier im Bund machen kénnen?
Mir ist zweitens schon auch wichtig zu betonen,
dass es sich hier vornehmlich um eine Aufgabe
der Kommunen handelt und fiir die Ausstattung
der Kommunen dann die Ldnder zustdndig sind.
Da schliefBit sich meine Frage an, welche Forder-
programme auf Ldnderebene gibt es denn? Ich
weil, dass die Bayern ein groBes Forderprogramm
im Bereich der Freibdder gemacht haben, viele
andere auch. Welche Bundesldnder sind hier im
Grunde genommen Vorreiter und in welchen
Bundesldndern herrscht hier Nachholbedarf? Der
dritte Punkt ist, es wurde von den Stuttgarter
Kollegen darauf hingewiesen, dass es auch vor-
nehmlich an Koordination innerhalb der Verwal-
tung liegt und da wiirde mich auch eine Stellung-
nahme von Thnen interessieren, Herr Hebborn.

Die Vorsitzende: Herr Hebborn bitte.

Klaus Hebborn (DST): Zu der Korperschaftssteuer
kann ich nichts sagen. Ich kann Thnen nur mit ja
antworten, dass Schwimmbéder auf jeden Fall in
diesen Verbund mit rein sollen. Aber da muss ich
einfach passen, weil ich kein Experte bin. Was die
Frage der Landerprogramme anbetrifft, kann ich
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nur punktuell sagen, dass es einige Lander gibt,
die fordern. Allerdings besteht da aus unserer
Sicht erheblicher Nachholbedarf, im Moment
scheinen sich die Férderprogramme sehr auf den
Schulbereich zu konzentrieren. Das macht der
Bund zum Beispiel auch mit dem Digitalpakt. Von
daher kénnten wir uns da auch noch mehr
vorstellen. Letzter Punkt wirklich jetzt nur kurz,
die Planungskapazitidtsschwierigkeiten in den
kommunalen Verwaltungen sind bekannt, die gibt
es nicht nur im Bereich der Bader, sondern die
gibt es auch im Bereich der Abwicklung der
verschiedenen Bundesprogramme, der Infrastruk-
turprogramme. Das ist auf jeden Fall ein groBes
Problem, wo wir auch Nachholbedarf haben, wo
wir aber auch ein Fachkraftegewinnungsproblem
im 6ffentlichen Dienst generell haben.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Die restlichen
30 Sekunden nehmen wir in die zweite Runde,
oder? Macht glaube ich Sinn, wir kommen zur
Fraktion der AfD, sieben Minuten, Herr Kollege
Konig.

Abg. Jorn Konig (AfD): Vielen Dank, Frau Vorsit-
zende, vor allem vielen Dank an die Sachverstan-
digen fiir ihre wirklich doch breiten und interes-
santen Ausfiihrungen. Ganz besonderen Dank
nochmal an die DLRG fiir diese Petition, weil wir
auch der Meinung sind, dass die Bdder zu retten
sind. Schwimmen ist halt ein Kulturgut. Herr
Hebborn, leider miissen Sie nochmal ran, Sie
haben jetzt schon die hédufigsten Fragen bekom-
men. Es ist halt so, Sie schreiben, dass die Kenn-
tnisse liber den Bédderbestand dhnlich schlecht
aussehen, wie insgesamt bei den Sportstétten.
Aktuelle, qualifizierte und vergleichbare Studien
sind nicht verfiigbar. Da wére aus unserer Sicht
die Frage, wer ist denn fiir diesen Zustand verant-
wortlich? Wiirden Kommunen und kreistibergrei-
fende Initiativen, ich will noch nicht von landes-
oder bundesweiten Ubersichten iiber den Bestand
und Bedarf und daraus abgeleiteten Kooperatio-
nen zwischen den Gebietskorperschaften reden,
zu einer Verbesserung fithren? Gibt es sowas
bereits, so eine Initiative, nur vereinzelt oder auch
groBfldchig? Wenn man Thre Ausfithrungen richtig
liest, dann konzentriert sich alles so ein bisschen
auf den groBen Goldenen Plan. Gibt es aus Threr
Sicht auch andere Wege, die man vielleicht gehen
koénnte, damit es ein bisschen schneller geht, oder
man sofort beginnen kénnte, um das Problem zu
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16sen?

Die Vorsitzende: Herr Hebborn war wieder
gefragt.

Klaus Hebborn (DST): Die Frage der Statistik kann
ich ganz kurz beantworten. Die letzte bundesweite
Statistik, die es gab, stammt aus dem Jahr 2001.
Die ist damals von den Lidndern durchgefiihrt
worden und bisher ist es zu keiner Neuauflage
gekommen, obwohl viele das fordern. Wir sdhen
das auch als sinnvoll an, weil man letztlich valide
Planungsgrundlagen braucht, um Bedarfspla-
nungen und Bedarfsabschédtzungen machen zu
koénnen. Insofern wiére eine neue Sportstétten-
statistik der Lander dringend angesagt. Zweiter
Punkt war die Kooperation interkommunal, auch
das ist ein Thema, wo wir auf der einen Seite
sagen konnen, da passiert schon einiges, insbeson-
dere im Bereich der mittleren und kleinen Stédte,
aber auch durchaus im ldndlichen Raum. Es gibt
in allen Landern Gesetze zur interkommunalen
Zusammenarbeit, die werden auch genutzt. Ich
sage an der Stelle aber auch sehr deutlich, da ist
auch noch Luft nach oben. Da kénnen wir als
Kommunen auch noch stdrker zusammenarbeiten.
Das Thema Goldener Plan ist jetzt auch wieder in
der Diskussion; geht davon aus, dass es einen
bundesgeforderten Ausbau von Sportstétteninfra-
struktur gibt, dhnlich dem, wie meine Nachbarin
erwidhnt was 1959 passiert ist. Das wird man
sicherlich so nicht machen konnen wie friher,
denn frither hat man einfach eine bestimmte
Einwohnerzahl festgelegt und darauf aufbauend
dann die entsprechenden Sportstdtten. Das wird
man unter modernen Planungen, der Sportent-
wicklungsplanung, so nicht mehr machen
kénnen: Man wird sicherlich eine qualitative
Komponente da reinbringen miissen. Insofern
begriilen wir diese Diskussion und hoffen, dass es
da auch zu einem entsprechenden Programm
kommt. Jedenfalls ein Programm, was etwas mehr
ist, als die bisherige Forderung, die zusammen mit
Kultur- und Jugendeinrichtungen erfolgt ist, die
ich schon erwéhnt habe und die gut, aber eben
nicht sportspezifisch war.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Kollege Konig.

Abg. Jorn Konig (AfD): Dann eine kurze Nachfra-
ge, Sie schreiben auch in Threm Statement von
dem Forschungsprojekt ,,Bdderleben® der
Hochschule Koblenz. Wann wird diese Studie zur
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Verfiigung stehen? Dort ist wohl angedeutet, dass
eben ein bisschen Datenbasis vorhanden wiére?

Klaus Hebborn (DST): Die Studie soll im Laufe
des Jahres vorgelegt werden und basiert auf einer
Befragung der kommunalen Gesundheitsédmter,
die einen guten Uberblick iiber den Bestand an
Bddern haben. Insofern rechnen wir in der
zweiten Jahreshilfte damit.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Kollege Konig.

Abg. Jorn Konig (AfD): Dann habe ich eine Frage
an den DSV, in Threr Stellungnahme heifit es

,, Vielfach diirfen Vereine oder gewerbliche Anbie-
ter in den Schwimmbé&dern keine Nichtschwim-
merausbildung durchfiihren. Dort ist es nur
Fachangestellten des Betreibers iiberlassen, ob sie
Kurse durchfiithren oder nicht.“ Ich sage mal auf
der anderen Seite haben wir gerade das Gegenbei-
spiel von Herrn Schiller, wo es in Stuttgart anders
stattfindet. Kénnten Sie das bitte nochmal erkla-
ren, wir halten das fiir eine absolute Verschwen-
dung, dass da Wasserfldchen nicht fiir die
Schwimmausbildung genutzt werden.

Die Vorsitzende: Herr Hein, bitte.

Wolfgang Hein (DSV): Ich will Thnen gerne Recht
geben, das ist eine Verschwendung und das ist
sicherlich auf der anderen Seite auch der
Situation geschuldet, wir haben es bereits gehort,
dass eben Bédder vielfach, ich sage dazu mal
wirklich gewerbliche Einheiten geworden sind,
wo eben Gewinnstreben auch an vorderster Stelle
steht. Das ist auch verstdandlich, wenn wir es
allerdings als Daseinsvorsorge sehen, dann
miissten diese Flachen zur Verfiigung gestellt
werden und zwar egal, wer das Angebot bringt.
Entscheidend ist glaube ich, festzustellen, dass
Kinder schwimmen konnen sollen.

Die Vorsitzende: Herr Kollege Konig, bitte.

Abg. Jorn Konig (AfD): Dann haben wir noch eine
Frage an Herrn Drewicke. Sie hatten schon das
Schulschwimmen und Kooperationen angespro-
chen. Also von zwei Stunden Schulschwimmen
bleiben durch die Fahrt und umziehen oft nur

30 Minuten im Wasser, wenn iiberhaupt. Welche
Moglichkeiten sehen Sie, das zu verdndern? Wir
hitten da zum Beispiel mal ganz platt den Vor-
schlag, den Schwimmsport oder das Schwimmen
in der Schule ganz einfach an den Anfang oder
das Ende des Unterrichts zu legen, damit, wenn
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dann Schluss ist, der Nachhauseweg nicht mehr
in der Unterrichtszeit liegt.

Die Vorsitzende: Herr Drewicke, bitte.

Eckhard Drewicke (KMK): So ganz einfach lasst
sich das nicht machen, weil Sie mehrere Klassen
und Schulen in so einer Schwimmbhalle unterbrin-
gen miissen. Nur Randzeiten zu nutzen ist organi-
sationstechnisch nicht umsetzbar. Die Wasserzeit
ist definiert, um schwimmen zu konnen, sie
betrégt fiir die Republik insgesamt 30 Stunden im
Anfiangerbereich. Das haben wir 2017 mit festge-
legt. Das miissen die Lander Curricula umsetzen
bzw. in ihren Rahmenlehrplédnen auch mitfassen.
30 Stunden ist so eine mittlere Stundenzahl, mit
der man Schwimmen koénnen auch vermitteln
kann. Es gibt Lander die sagen, wir brauchen
mindestens 40 Stunden und, wenn sie den Kin-
dern noch mehr Zeit zur Verfiigung stellen, dann
ist die Qualitdt der Schwimmausbildung umso
besser.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Wir kommen zur
Fragerunde der SPD-Fraktion, elf Minuten insge-
samt. Bitte daran denken, direktes Frage-Antwort-
Spiel, Herr Kollege Pilger.

Abg. Detlev Pilger (SPD): Vielen Dank, Frau
Vorsitzende. Ich darf mich zundchst nochmal bei
TIhnen fiir die ausgezeichnete Expertise bedanken,
die sehr bunt und breit gefidchert ist. Meine erste
Frage geht an Herrn Drewicke. Ich mochte aber
noch voraussetzen, es wird immer beanstandet,
Bédder sind ein Zusatzgeschift, es kann in den
Kommunen nicht kostendeckend gearbeitet
werden. Wir bauen in Koblenz gegenwartig selbst
ein neues Hallenbad, aber das haben wir in
anderen Bereichen auch. Wenn wir an den kultu-
rellen Bereich denken, da sind wir auf keinen Fall
kostendeckend tétig. Ich méchte es nicht gegen-
einander abwégen, aber ich mochte einfach
feststellen, dass das nicht so ein Novum ist, was
man dann immer dem Schwimmsport in der
Hallenkultur zuordnet. Herr Drewicke, es wurde
eben vom Kollegen Steffel nicht zu Unrecht
gewlinscht, dass die Eltern in der frithkindlichen
Erziehung mehr Verantwortung iibernehmen.
Aber wenn die Eltern das nicht machen bzw.
nicht machen konnen, wir kennen die Fille, und
das sind nicht nur Familien mit Migrationshin-
tergrund, sondern, ich habe 25 Jahre in der Schule
am sozialen Brennpunkt gearbeitet, es sind
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vielfach Familien aus armen Verhéltnissen, und
Herr Haag hat darauf hingewiesen, die gestern
und heute kein schwimmen lernen. Da ist die
Frage, was kann man gegen ein solches Defizit
tun? Wir haben eben die Zahl gehort, 60 Prozent
der 10-jahrigen kénnen nicht mehr schwimmen,
oder nicht ausreichend schwimmen. Das ist eine
alarmierende Zahl, was konnen wir dagegen tun?
Ich bin jemand, der verfolgt den Ansatz frithkind-
liche Erziehung, frithkindliche Bildung. Ist schon
mal vonseiten der Kultusministerien daran
gedacht worden, Kinder eventuell bereits im
Kindertagesstéttenalter an den Schwimmsport
heranzufiihren. Das, was ich ganz friih lerne,
verfestigt sich umso ldnger und es werden in
diesem Bereich nicht nur Grundfertigkeiten
gelernt, das brauche ich an dieser Stelle alles
nicht zu erwdhnen, sondern die, die einen
gesundheitlichen oder sportlichen Hintergrund
haben, haben Motorik und Koordination mehr
oder weniger fiir das ganze Leben. Vielleicht an
Sie zuallererst: Ist da schon mal daran gedacht
worden, dass man bereits im Kindertagesstt-
tenalter beginnt? Meine weitere Frage jetzt aus
dem eigenen Erfahrungsbereich, wir hatten, durch
die AfD initiiert, ein duBerst umstrittenes Burkini-
verbot in unserem Hallenbad in Koblenz gehabt.
Das wurde dann tiiber ein juristisches Verfahren
wieder aufgehoben. Gibt es Erfahrungen
Threrseits? Es ist jetzt ein Randthema, aber mich
interessiert es personlich: Wie stehen Sie zu
einem Burkiniverbot? Wir sind dankbar, dass wir
das in der Stadt Koblenz wieder zuriicknehmen
konnten. Meine zweite Frage geht an Herrn Haag.
Eben wurde die Petition bereits angesprochen, das
ist eine enorme Zahl, 120 000 Menschen, glaube
ich, haben die Petition unterschrieben. Welche
konkreten Erwartungen haben sich mit dieser
Petition verbunden? Es ist eine hohe Sensibilitét
der Menschen. Die DLRG braucht eine gute
Infrastruktur im Béderbereich. Das sind

45 000 DLRG-Retter, wenn die Zahl stimmt, die
unterwegs sind mit iiber drei Millionen Einsatz-
stunden. Bekommen Sie genug Nachwuchs? Was
tun Sie, um wieder junge Leute zu gewinnen,
Nachwuchs zu generieren?

Die Vorsitzende: Darf ich kurz einschreiten, wir
sind jetzt glaube ich schon bei vier oder fiinf
Fragen. Ich wiirde ganz gerne erstmal eine
Antwortrunde...
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Abg. Detlev Pilger (SPD): Da die Vorsitzende fast
immer Recht hat, ordne ich mich dem unter.
Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Wir fangen mit Herrn Drewicke
bitte an.

Eckhard Drewicke (KMK): Ich stimme Thnen zu
Herr Pilger, im Bereich der frithkindlichen
Bewegungserziehung macht es Sinn, auch den
Bereich des Wassers in jedem Fall mit einzube-
ziehen. Aber bei der Trégervielfalt, die im Bereich
der Kindertagesstattenstruktur unterwegs ist, ist es
mitunter schwierig, das in den programmatischen
Grundlagen mit zu verankern. Es gibt Lander, die
haben Empfehlungen, dass auch schon in der
frithkindlichen Bildung mit einzubeziehen. So
wie die Sprachférderung in diesem Bereich
erfolgen soll, soll natiirlich auch eine motorische
Entwicklungsférderung erfolgen. Mit dem Begriff
Physical literacy, der in der englischsprachigen
Literatur ein Stiick weit stirker verwandt ist,
beschreibt man nattirlich so etwas, was auch
Grundlagen der motorischen Entwicklung
darstellt. Schwimmen zdhlt zweifelsfrei zur moto-
rischen Basisqualifikation, so wie laufen und Rad-
fahren auch dazuzihlt. Je mehr und besser es uns
gelingt, in dieser frithkindlichen Phase diesen
Prozess zu gestalten, umso mehr, besser und auch
optimaler kann man damit den Kindern das Leben
in der Schule, was die Entwicklungsférderung
anbetrifft, ermdglichen. Sie konnen Bewegungs-
bereiche erschlieffen, die sie mit Kindern, die in
der frithkindlichen Bewegungserziehung teilge-
nommen haben, wesentlich besser realisieren, als
wenn sie bei null anfangen. Das ist ganz normal,
ich habe mehr Entwicklungschancen und ich habe
damit auch mehr Entwicklungsmoglichkeiten. Das
Thema Burkini ist vom Bundverfassungsgericht
vor zwei Jahren abschlieBend bearbeitet worden
und die Lander haben das in ihren Richtlinien
zum Schulschwimmen auch entsprechend umge-
setzt. Hin und wieder gibt es mal Diskussionen,
aber die erfolgen wirklich nur im Einzelfall, das
ist jetzt nicht mehr hochgekommen. Wir haben
auch keine Anfragen mehr von Verbidnden, die
diese Klagewelle bis zum Bundesverfassungs-
gericht dort auch gefiihrt haben. Das kann nur die
Ausnahme sein, das Urteil ist auch in den
Liandern kommuniziert. Wir haben uns in der
Kommission Sport dazu ausgetauscht, so dass hier
auch eine einheitliche Auffassung besteht, dass
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alle Kinder am Schwimmunterricht teilnehmen.
Gleichwohl gibt es immer wieder Eltern, die ihre
Kinder dann einfach befreien und die bekommen
in dem Bewegungsfeld eine nicht erbrachte
Leistung attestiert.

Die Vorsitzende: Und die ndchste Frage ging an
Herrn Haag.

Achim Haag (DLRG): Ich wiirde die beiden Fragen
sehr gerne zusammenfassen, sehr geehrter
Abgeordneter. Ich fange an: Nein, wir haben Gott
sei Dank kein Nachwuchsproblem, weil wir
unseren Mitgliedern unheimlich viel bieten
kénnen. Sowohl von der technischen und sportli-
chen Ausbildung, als auch von der sozialen
Kompetenz. Denn es bedarf schon einer sozialen
Kompetenz, wenn ich meine Freizeit opfere, um
anderen Menschen eine sichere Zeit in ihrer
freien Zeit zu gewéhrleisten. Die Petition hatte
den Auftrag nicht nur wachzuriitteln, sondern auf
etwas aufmerksam zu machen, was beginnend ist
und wie immer bei einer Erkrankung, wenn man
sie nicht behandelt, dann kann sie nur schlimmer
werden. Um dem vorzubeugen, haben wir die
Petition auf den Weg gebracht und Sie gestatten
mir die Korrektur, es waren 150 000, die 30 000
zu sammeln war ndmlich viel Arbeit. Aber wir
haben so viele Unterschriften bekommen und
zeigen damit, wie interessant und wie wichtig den
Menschen die Moglichkeit ist, schwimmen zu
lernen. Beides zusammen fiithrt in meinen Augen
dazu, und deshalb sind wir auch dankbar, dass
wir hier sein diirfen, wenn wir da gemeinsam
rangehen. Da haben Sie als Bund sicherlich mit
eine Vorbildfunktion, wenn Sie auch keine
rechtliche Vorfunktion haben. Aber das Vorbild
wadre sehr wichtig, sehr gut, abgesehen von den
finanziellen Méglichkeiten einer Gemeinde, die
ich aus eigener beruflichen Erfahrung 25 Jahre
lang kennengelernt habe. Aber ich betone auch
hier immer wieder, machen wir noch mehr und
weitere Felder in der interkommunalen Zusam-
menarbeit, was schon gut da ist. Das ist fiir mich
nur die Moglichkeit, nicht jedes Dorf kann eine
Schwimmbhalle haben, das ist klar. Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Frau Kollegin
Kiziltepe, bitte.

Abg. Cansel Kiziltepe (SPD): Vielen Dank. Ich war
etwas liberrascht iiber die Ausfiihrungen von
Herrn Hebborn, auch tiber die Zahlen, die hier
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genannt wurden. Auch die Aussage, die Eltern
sind stdrker gefordert, dann muss das Kind halt
im Kleinkindesalter privat irgendwo schwimmen
lernen. So ein privater Schwimmunterricht kostet
an die 200 Euro fiir etwa 10 Termine und dieser
finanzielle Aufwand ist fiir viele nicht zu
stemmen. Die Zahlen sind alarmierend, wir haben
hier vor dem Paul-Lébe-Haus die Unterschriften
entgegengenommen. Ich habe selbst schwimmen
in der dritten Klasse in Kreuzberg gelernt. In Frie-
drichshain-Kreuzberg, dort leben 300 000 Men-
schen. Wenn das Spreewaldbad, das einzige, das
noch offen hat, auch néchstes Jahr geschlossen
wird, weil es saniert werden soll, gibt es keine
Schwimmbhalle. Das heif3t, fiir 300 000 Menschen
gibt es dort kein Schulschwimmen. Das zeigt, wie
alarmierend die Zahlen sind, aber auch wie grof3
die Bedarfe sind. Wir als Bund sind fiir den Brei-
tensport nicht zustdndig, aber nichtsdestotrotz
setzen wir uns auch hier als SPD-Fraktion ein,
dass wir Fordermittel haben. Es gab in den letzten
Jahren auch Férdertopfe, die waren maBvoll iiber-
zeichnet und wir wollen das jetzt auch erhéhen.
Mich wiirde trotzdem mal interessieren, haben die
Léander in dieser Sache eine Agenda? Haben die
ein Programm? Wie dringend wird dieses Problem
erachtet? Ohne Eltern funktioniert nichts, aber mit
Nichtschwimmereltern lernt man auch kein
Schwimmen. Meine Eltern konnten auch nicht
schwimmen, koénnen es heute auch noch nicht.
Deshalb wiirde ich Herrn Dr. Kopitz bitten, auch
ein bisschen detaillierter iiber Berlin zu erzdhlen.
Und Herrn Drewicke tiber die Landerebene, wenn
der Konsens ist, dass alle Kinder auch
Schwimmen lernen sollen.

Die Vorsitzende: Es wird sportlich mit den
Antworten meine Herren.

Dr. Manuel Kopitz (Netzwerk Schwimm-
unterricht): Vielen Dank, ich méchte ganz kurz
berichten. Ich kann es auch nur fiir Berlin sagen,
weil wir im Berliner Schwimm-Verband tétig
sind, welche Initiativen da zum Tragen gekom-
men sind. In Planung ist zum Beispiel auch eine
Aktion mit den Kitas, weil es eben gerade Thema
war, die Moglichkeit in den Kitas schon einzu-
greifen, in dem wir die Kinder gar nicht erst in die
Schwimmbhalle schicken, sondern vor Ort zum
Beispiel Wassergew6hnung und Wasserbewdl-
tigung machen. Das ist auch nachgewiesen, dass
ein Kind, was in die Schwimmbhalle kommt und
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die Angst vor dem Wasser verloren hat, wesent-
lich schneller das Schwimmen lernt. Die
Situation, dass das Schwimmenlernen fiir die
Eltern enorm wichtig ist, das hatte ich vorhin
gesagt. Der Aufnahmestopp resultierte insbeson-
dere aus dem Bereich der Kinder, die bei den
Vereinen Schwimmen lernen wollen, der ist
enorm hoch und insofern hatte ich die Wartelisten
angesprochen. Wir versuchen das durch Ausbil-
dungskonzepte in den Griff zu bekommen, also
die Herangehensweise an das Erlernen des
Schwimmens effizienter zu gestalten und damit
einen Beitrag zu leisten.

Die Vorsitzende: Jetzt habe ich das Problem, dass
noch neun Sekunden {ibrig sind, bitteschon.

Eckhard Drewicke (KMK): Ich kann Thnen jetzt
nicht flichendeckend iiber Landerprogramma-
tiken etwas darlegen, weil ich das auch nicht
verfiighar habe. Aber die Lander haben jetzt in der
Vorbereitung auch fiir dieses und fiir nidchstes
Jahr Fachtagungen zum Schulschwimmen
organisiert. Das sind Foren, in denen man sich
austauscht und ich glaube, das ist auch nochmal
eine geeignete Form, hier Kommunikation auf der
Landerebene anzuschieben, um auf Probleme
aufmerksam zu machen, einerseits fehlende
Wasserfldchen und andererseits auch auf die
Frage, welche Ergebnisse denn der Schwimmun-
terricht erzielt und welche Qualitdt denn schluss-
endlich rauskommt. Wenn nach dem erteilten
Schwimmunterricht 60 Prozent Nichtschwimmer
rauskommen wiirden, das wiirde ich glatt abschaf-
fen, das braucht man nicht.

Die Vorsitzende: Gut die 30 Sekunden werden
nachher in der zweiten Runde abgezogen. Wir
kommen zur FDP-Fraktion mit sechs Minuten
insgesamt und ich werbe nochmal dafiir, den
Sachverstindigen auch Zeit fiir die Antwort iibrig
zu lassen. Frau Kollegin Dassler.

Abg. Britta Dassler (FDP): Auch von meiner Seite
vielen Dank fiir Thre Ausfithrungen, meine
Damen, meine Herren, sehr interessant. Wir haben
jetzt schon viel gehort und wir haben alle tiberein-
stimmend festgestellt, wie wichtig es halt ist, dass
Kinder recht frith Schwimmen lernen, egal auf
welchem Weg. Sonst sind all die anderen Sachen,
die Sie, Herr Haag, mit Rettungsschwimmer und
DLRG angesprochen haben, iiberhaupt nicht
moglich, wenn ich die Grundlagen nicht lege. Viel
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ist schon zu den Béddern gesagt worden, jetzt habe
ich mal eine Frage an Herrn Hebborn, Sie schrei-
ben in Threr Stellungnahme, dass Badepersonal
oftmals ein limitierender Faktor fiir die Betriebs-
zeiten der Bader geworden ist. Sie schreiben auch,
,,...herrscht Mangel an qualifiziertem Personal...”,
wie ldsst sich denn zum Beispiel die Attraktivitét
tiir diese Berufsgruppe erhdhen? Ich komme jetzt
aus Bayern, aus Herzogenaurach, wir haben
Béder, aber bei uns ist auch das ein Problem, wir
finden kein Personal. Aber, weil Sie es doch extra
erwahnt haben, wo sehen Sie Punkte, wo man
sagen konnte, so akquiriere ich jetzt gutes
Personal?

Die Vorsitzende: Herr Hebborn, bitte.

Klaus Hebborn (DST): Wir haben in dem Bereich,
wie Ubrigens in vielen anderen auch, zum
Beispiel bei Ingenieuren, Arzten und IT-Personal,
einen Fachkriaftemangel im 6ffentlichen Bereich.
Nicht nur die Kommunen, sondern auch die
anderen 6ffentlichen Amter, das liegt natiirlich
auch an den Gehaltern, das ist klar. Wenn man
tariflich etwas macht, kann man das nattirlich
attraktiver machen. Aber wir haben in unserer
Stellungnahme auch eine andere Moglichkeit
beschrieben, in dem wir die Attraktivitit des
Arbeitsplatzes auch dadurch erhéhen, dass wir
einerseits flexible Arbeitszeitmodelle machen,
aber auf der anderen Seite auch die Schwimm-
meister dahingehend unterstiitzen, dass wir ihnen
die Konzentration auf die Kernaufgaben ermdog-
lichen und zum Beispiel das Thema Sicherheit
durch zusétzliche personelle Unterstiitzung
abdecken. Wir hatten gerade jetzt im Sommer
auch einige Fille von Sicherheitsproblemen in
Freibddern und dafiir sind Schwimmmeister
eigentlich nicht ausgebildet und nicht zustdndig.
Sie dahingehend zu unterstiitzen wére zum
Beispiel eine Mafnahme.

Die Vorsitzende: Frau Kollegin Dassler, bitte.

Abg. Britta Dassler (FDP): Vielen Dank. Herr
Schiller, das Projekt, das Sie in Stuttgart gestartet
haben, hat mich sehr beeindruckt. Die Frage, ist
Thre Schwimmschule tiberhaupt deutschlandweit
bekannt? Sind schon andere Stadte auf Sie
zugekommen und haben gesagt, erkldr uns doch
bitte mal, wie wir das so gut hinbekommen und
koordinieren konnen, dass ebenso viele Kinder,
ich glaube 900 Kinder in tiber 50 Kursen pro
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Woche, da bei Ihnen Schwimmen lernen.
Die Vorsitzende: Herr Schiller bitte.

Anto Schiller (Stuttgarter Schwimmschule): Ich
weil nicht, inwieweit wir bundesweit bekannt
sind. Wir haben eine Homepage, alles ist trans-
parent und auf dieser Homepage niedergeschrie-
ben. Aber es gibt im Augenblick noch keine
Gespriache mit weiteren Kommunen oder Stddten.
Sollten diese kommen, sind wir natiirlich gerne
bereit, unser Know-how auch weiterzugeben, wie
wir das zum Beispiel mit der Anmeldung machen.
Bei uns ist alles sehr digitalisiert. Wir versuchen
auch da zum Beispiel die Attraktivitét fiir unsere
Schwimmlehrer dahingehend zu verbessern, dass
es eine zentrale Moglichkeit der Anmeldung gibt
und dass die Schwimmlehrer sich ausschlieBlich
auf ihren eigentlichen Job konzentrieren sollen,
ndmlich mit den Kindern zu arbeiten.

Die Vorsitzende: Frau Kollegin Dassler, bitte.

Abg. Britta Dassler (FDP): Und die Wasserfldchen,
die Sie praktisch dann nutzen, um Ihre Kurse
durchzufiihren, werden die Ihnen vergilinstigt zur
Verfiigung gestellt oder miissen Sie da volle
Beitrdge zahlen, wie lduft es ab?

Die Vorsitzende: Herr Schiller, bitte.

Anto Schiller (Stuttgarter Schwimmschule): Wir
zahlen volle Beitrdge. Uns kostet eine Schul-
stunde bzw. eine Lehrstunde 35 Euro fiir das
Lehrschwimmbecken oder eben dann fiir die zur
Verfiigung gestellte Bahn.

Abg. Britta Dassler (FDP): Sie hatten eben gesagt,
Sie sind ein gemeinniitziger Verein. Was passiert
mit den Gewinnen? Stecken Sie die wieder in
Personal und Rekrutierung oder wie kann ich mir
das vorstellen?

Anto Schiller (Stuttgarter Schwimmschule): Wir
sind eine gemeinniitzige GmbH, deswegen diirfen
wir auch keine Gewinne erwirtschaften, sondern
wir arbeiten kostendeckend. Das, was wir letzt-
endlich erwirtschaften, wird in Personal, Ausstat-
tung und eben in die Mietkosten investiert.

Abg. Britta Dassler (FDP): Jetzt habe ich noch eine
Frage an Herrn Drewicke. Ist Thnen in Threr Eigen-
schaft als Teilnehmer an der Kultusministerkon-
ferenz bekannt, in wie vielen Bundesldandern wie
viel Schulstunden im Schwimmen ausfallen, weil
eben keine Biader vorhanden sind?
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Eckhard Drewicke (KMK): Es gibt keine
Ausfallstatistik zu einzelnen Unterrichtsfachern,
insofern gibt es auch keine Ausfallstatistik zu der
Frage Schulschwimmen. Wir gehen davon aus,
dass Schwimmen natiirlich fiir alle Kinder erteilt
wird. In den Fillen, wo Schwimmunterricht in
Freibddern erteilt wird, ist es immer witterungs-
abhédngig und man muss das mdglicherweise von
Jahrgang zu Jahrgang nochmal schieben. Das ist
eine organisatorische Frage, das wird vor Ort
gelost und mir sind aus Brandenburg keine
Schulen bekannt, die keinen Schwimmunterricht
erteilen.

Die Vorsitzende: Letzte Frage, Frau Dassler?

Abg. Britta Dassler (FDP): Nein, ich nehme den
Rest mit in die zweite Runde.

Die Vorsitzende: Gut. Dann kommen wir zur
Fraktion DIE LINKE., auch sechs Minuten insge-
samt, Herr Kollege Dr. Hahn.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Vielen Dank.
Ich mo6chte zunéchst einmal die Gelegenheit
nutzen, die Bundesregierung mit einzubeziehen
und zu befragen, weil wir auch hier bei einer
solchen Anhé6rung Ergebnisse haben wollen und
auch, damit die Sachverstdndigen wissen, was
denn die Bundesregierung so vorhat. Deshalb
meine erste Frage, wir haben vom Vertreter des
Stéddtetages hier gehort, dass keine valide Daten-
grundlage vorhanden sei und keine Zahlen oder
Statistiken. Wir haben am 21. Juni 2017 eine
Anhorung gehabt. Damals hat die Bundesregie-
rung, das BMI, erklédrt, dass der Bdderatlas
Deutschland in Zusammenarbeit mit der Uni
Wuppertal im Jahre 2016 erarbeitet wurde und
das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft daran
mitgewirkt hétte. Da ist meine Frage, wie verein-
bart sich das, dass auf der einen Seite der Stddte-
tag sagt, wir haben keine Daten und die Bundesre-
gierung sagt, sie haben einen Bédderatlas seit 2016,
also viel jiingere Daten und reichen diese Daten
nicht, um eine bedarfsgerechte Schwimmbadin-
frastruktur aufzubauen?

Die Vorsitzende: Herr Staatssekretdar Mayer, bitte.

PStS Stephan Mayer (BMI): Sehr verehrte Frau
Vorsitzende, meine sehr geehrten Kolleginnen
und Kollegen. Auf die Frage des Kollegen Dr.
Hahn mochte ich wie folgt antworten: Das ist uns
jetzt nicht bekannt, dass es einen Béderatlas gébe,
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der im Jahre 2016 gemeinsam mit der Hochschule
Wuppertal erarbeitet worden sei. Was ich Thnen
sagen kann ist, dass es derzeit ein Forschungs-
projekt gibt, vom BISp gemeinsam mit der
Hochschule Koblenz, das zum Ziel hat, einen
Bédderatlas zu erstellen. Aber es ist uns insoweit
jetzt kein Bédderatlas aus dem Jahr 2016 bekannt,
der in Zusammenarbeit zwischen dem BISp und
der Hochschule Wuppertal erarbeitet worden sei.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Das steht im
Protokoll der letzten Anhérung; aber ich habe an
die Bundesregierung noch die Frage, seit dieser
letzten Anhorung sind mehr als zweieinhalb Jahre
vergangen und mich wiirde schon interessieren,
was die Bundesregierung seitdem unternommen
hat, um die Situation bei der Schwimmbé&derin-
frastruktur und hinsichtlich der sinkenden
Schwimmkompetenz deutlich zu verbessern?

Die Vorsitzende: Herr Kollege, ich mdchte Sie nur
darauf hinweisen, dass in offentlichen Anhorun-
gen Fragen an die Bundesregierung eigentlich
nicht vorgesehen sind. Ich lasse die Frage jetzt
noch zu, darf Sie dann aber bitten, die Fragen an
die Sachverstdndigen zu stellen. Der Staatssek-
retdar hat das Wort zur Antwort.

PStS Stephan Mayer (BMI): Herzlichen Dank,
Frau Vorsitzende. Ich méchte auf die Nachfrage
des Kollegen Dr. Hahn schon auch insoweit
nochmal deutlich antworten, als ich fiir die
Bundesregierung zum Ausdruck bringen méchte,
dass uns nattirlich diese Situation auch in
besonderer Weise besorgt, dass die Anzahl der
Grundschiilerinnen und -schiiler, die am Ende der
vierten Jahrgangsstufe iiber keine oder sehr
unzureichende Schwimmkenntnisse verfiigen,
bedauerlicherweise immer mehr zunimmt. Vor
dem Hintergrund haben wir mit groBer Sympathie
und mit groem Wohlwollen die Entscheidung
des Haushaltsgesetzgebers zur Kenntnis genom-
men, der im vergangenen Jahr ein sehr umfang-
reiches kommunales Sanierungsprogramm zur
Ertlichtigung von kommunalen Einrichtungen der
Freizeitgestaltung des Sports und der Jugendarbeit
ins Werk gesetzt hat. Im Rahmen dieses sehr
umfangreichen Programms, das insgesamt mit
einem Gesamtvolumen von 300 Millionen Euro
dotiert war, sind auch in umfangreicherweise
Freibdder bzw. Hallenbédder saniert worden. Vor
dem Hintergrund hat die Bundesregierung, vor
allem das zu stindige Bundesinnen- und
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Bauministerium, dieses Tatigwerden des
deutschen Haushaltsgesetzgebers, des Deutschen
Bundestages, sehr engagiert mit unterstiitzt, auch
bei der Auswahl der entscheidenden Projekte.
Dieses Programm war, wie Sie wissen, 13- oder
14-fach iiberzeichnet und wir haben uns natiirlich
als zustdndiges Bundesinnen- und Bauministe-
rium gemeinsam, insbesondere mit dem Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages,
intensiv darum bemiiht, dass auch jetzt sachge-
rechte Projekte zur Auswahl gekommen sind, was
die Forderung anbetrifft. Vor dem Hintergrund
kann ich Thnen nur beipflichten, dieser Umstand,
dass wir zur Ertiichtigung der Schwimmkennt-
nisse von jungen Menschen mehr tun miissen, ist
der Bundesregierung ein eminent wichtiges
Anliegen und wir unterstiitzen dies auch an allen
Stellen, wo wir konnen.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Kollege Dr.
Hahn, bitte.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Ich hatte jetzt
gehofft, dass der Staatssekretdr etwas zum
Goldenen Plan sagt, den der Minister auf der
DOSB Mitgliederversammlung angekiindigt hat, es
ist meine Redezeit und ich kann als Abgeordneter
jederzeit Fragen stellen, die ich gerne stellen
mochte und es geht um den Goldenen Plan, der
angekilindigt worden ist. Ich m&chte gerne wissen,
wann er kommen wird, welcher Zeitplan ist dort
vorgesehen und wird der Sportausschuss des
Bundestages darin einbezogen, bevor das auf den
Tisch kommt? Welche Rolle spielt Barrierefrei-
heit? Es sind also alles Themen, die glaube ich die
Offentlichkeit schon sehr interessiert bei einer
offentlichen Anhoérung. Ist es eine blofe Ankiindi-
gung, oder kommt dort auch ein Konzept? Und
welche Rolle spielen die Schwimmbéder bei
diesem Plan?

Die Vorsitzende: Herr Staatssekretar, bitte.

PStS Stephan Mayer (BMI): Vielen Dank Frau
Vorsitzende. Herzlichen Dank fiir die Gelegenheit,
dies auch nochmal 6ffentlich beantworten zu
kénnen, was Kollege Dr. Hahn zu Recht nachfragt.
Es geht um die Ankiindigung des Bundesinnen-
ministers, insbesondere getétigt bei der Mitglie-
derversammlung des Deutschen Olympischen
Sportbundes Anfang Dezember in Frankfurt, dass
es unser Ziel ist, moglichst bald einen Goldenen
Plan fiir das gesamte Bundesgebiet ins Werk zu
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setzen, was die Ertiichtigung von Sportstitten
anbelangt. Diese Ankiindigung ist nicht nur eine
Ankiindigung, sondern wird konkret natiirlich
jetzt auch mit Leben gefiillt. Unser konkretes Ziel
ist es, das wir im Jahr 2021, also im kommenden
Haushaltsjahr mit diesem Goldenen Plan starten.
Es hat bereits erste Uberlegungen gegeben,
insbesondere auch bei uns im Haus, wie dieser,
ich sage jetzt mal Stichwort Goldener Plan,
aussehen kann. Wir sind hier natiirlich auch
darauf angewiesen, dass das Bundesfinanz-
ministerium uns unterstiitzt, was die Mittelverga-
be anbelangt, was die zur Verfiigungsstellung der
entsprechenden Haushaltsmittel anbelangt. Ich
kann Thnen, Herr Kollege Dr. Hahn, insoweit
sagen, dass wir in intensiven Uberlegungen sind.
Diese sind jetzt noch nicht abgeschlossen. Es geht
bei diesen Uberlegungen insbesondere auch um
die Fragestellung, welche Sportstétten zu dem
Adressatenkreis dieses Goldenen Plans gehdren
und bei diesen Uberlegungen sind natiirlich auch
die Grundsitze der Verfassung, insbesondere der
Finanzverfassung unseres Grundgesetzes mit zu
beachten. Das sage ich an der Stelle nur vor dem
Hintergrund, dass Sie wissen, dass wir keine
unmittelbaren Rechtsbeziehungen als Bund
gegeniiber den Kommunen haben, sondern
insoweit nur mittelbar in der Lage sind, die
Kommunen vermittelt iiber die Bundeslédnder zu
fordern. Es gibt also jetzt derzeit bei uns Uberle-
gungen, welcher Kreis von Sportstdtten in den
Bereich der forderfdhigen Adressaten mit
einbezogen werden kann. Diese Uberlegungen
sind noch nicht abgeschlossen und natiirlich wird
der Sportausschuss in diese Uberlegungen auch
zu gegebener Zeit unsererseits vollumfinglich mit
einbezogen.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Ich hoffe,
dass dann bei dem Plan die Barrierefreiheit auch
eine gewisse Rolle spielt. Dann wiirde ich auch
gleich zum DBS kommen, zu Frau Kunert; mir ist
aufgefallen, dass in den schriftlichen Stellung-
nahmen, die wir von allen bekommen haben, die
Frage der behinderten Sportler oder Menschen
mit Behinderung gar keine Rolle gespielt hat.
Allein beim DBS, das liegt nahe, aber bei allen
anderen hat das gar keine Rolle gespielt. Ist das
aus Threr Sicht symptomatisch oder ist das nur ein
Versehen? Das wire die erste Frage und die
zweite, gibt es eine Ubersicht, die eventuell der
DBS hat, welcher Anteil an Schwimmbé&idern denn
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barrierefrei oder wenigstens barrierearm ist? Gibt
es da eine Ubersicht und wo sind da die groften
Nachholbedarfe?

Die Vorsitzende: Frau Kunert, Sie haben das Wort.

Katrin Kunert (DBS): Um auf die letzte Frage zu
antworten, wir haben natiirlich keine Statistik,
aber wenn konstatiert wird, dass die meisten
Schwimmbaéder und auch Freibdder aus den
Zeiten des Goldenen Plans von 1959 entstammen,
dann wissen wir natiirlich, dass die Barrierefrei-
heit so gut wie gar nicht gegeben ist. Und auch bei
bestimmten Neubauten oder sanierten Bauten ist
genau diese Frage nicht ausreichend berticksich-
tigt worden. Zu der ersten Frage, man konnte jetzt
sehr streng sein und sagen, ja, es ist symptoma-
tisch. Aber in dem Moment, wo man sagt, Kinder
und Jugendliche miissen schwimmen lernen,
dann bitteschén auch die mit einer Behinderung.
Und wir wissen, wenn Kinder mit einer Behinde-
rung zum Arzt gehen, dann heifit es erst immer,
du kriegst eine Sportbefreiung, du gehst nicht in
den Sportunterricht. Die Frage ist dann auch, wie
setzt es sich denn fort bei den Sportlehrerinnen
und Sportlehrern, wenn sie in die Schwimmbhalle
gehen? Nehmen sie die Kinder uneingeschrankt
mit oder nehmen sie sie nicht mit? Das sind also
Dinge, die haben in der Ausbildung eine wichtige
Rolle zu spielen, aber auch in der Gesellschaft.
Wir haben im letzten Jahr 10 Jahre UN-Behinder-
tenrechtskonvention hoch- und runtergefeiert.
Aber wenn wir dann direkt in bestimmte Aufga-
bengebiete gehen, vergessen wir ab und zu dieses
Thema. Insofern ist es bedauerlich, dass die
anderen Stellungnahmen dazu iiberhaupt keinen
Punkt mitgebracht haben.

Die Vorsitzende: Herr Dr. Hahn, bitte.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Ich wiirde
gern nochmal zum Rehabilitationssport kommen.
Da ist in der Stellungnahme des DBS zu lesen,
dass es gerade fiir den Rehabilitationssport im
Wasser Wartelisten fiir Menschen mit Behinde-
rung gibt, teilweise Wartezeiten von bis zu einem
Jahr. Gibt es da konkrete Beispiele oder Schwer-
punkte, wo das so ist? Und auBerdem ist die Rede
davon, dass es in Berlin zur Streichung von ca.
100 Rehabilitationssportangeboten im Wasser
gekommen ist. Ist da Berlin eine Ausnahme, oder
ist das eher ein Regelfall in der Bundesrepublik?

Die Vorsitzende: Frau Kunert, bitte.
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Katrin Kunert (DBS): Berlin und Hamburg sind
explizit sehr groBe schlechte Beispiele fiir diese
Tendenz. Uberall da, wo Sportvereine in
Konkurrenz zum Schwimmunterricht und zur
Hallenverteilung stehen, versuchen unsere
Vereine in private Schwimmbéder, auszuweichen.
Das bedeutet, dass die Vereine Mieten aufbringen
miissen, die Ubungsleiter bezahlt werden und mit
allen Nebenkosten das dann fiir einen Verein auch
nicht mehr finanziell darstellbar ist. Es geht nicht
ums Geld, aber die Vereine miissen natiirlich
diese Dinge abdecken. Wir stehen in gewisser
Weise in der Konkurrenz zueinander, aber
dennoch ist der Rehabilitationssport enorm
wichtig fiir die Gesundheit und auch fiir die
Rehabilitation fiir Menschen, dass sie wieder in
Arbeit kommen konnen. Insofern sind diese
beiden Stadtstaaten jetzt Einzelbeispiele, aber in
den groBen urbanen Stddten wird es genau ein
Problem sein. Und die Wartezeiten sind leider so,
aber auch mit denen wird nicht mehr gearbeitet,
weil man am Ende das Bediirfnis nicht mehr
wirklich befriedigen kann, was da auf der
Tagesordnung fiir uns steht.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Ich gehe davon aus,
dass wir zur Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

kommen kénnen. Sechs Minuten insgesamt, Frau

Kollegin Lazar.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Vielen Dank auch von meiner Seite fiir all die
Ausfiithrungen. Meine erste Frage geht an Herrn
Drewicke, wir haben von vielen gehort, dass die
statistische Situation eine sehr schwierige ist.
Mich wiirde interessieren, wiirden Sie auch eine
aktuelle Statistik befiirworten und war das schon
mal Thema, auch gemeinsam mit der Sportmini-
sterkonferenz, weil das beide Themengebiete
betrifft?

Die Vorsitzende: Herr Drewicke, bitte.

Eckhard Drewicke (KMK): Wir haben einen regel-
méafligen Austausch mit der Sportministerkonfe-
renz auf der Ebene der Sportreferentenkonferenz.
Das ist ein Thema gewesen, was wir im letzten
Jahr aufgegriffen haben, und die AG Sportstidtten
der Sportministerkonferenz ist mit dieser
Thematik unterwegs. Ich kann aber hier den
aktuellen Stand aus der Diskussion der AG Sport-
stdtten nicht darstellen. Der zweite Teil der
Statistik, wenn Sie Statistik meinen, gehe ich mal
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davon aus, dass Sie auch die Erfolgsquote des
Schwimmenkonnens mit ansprechen. Es gibt eine
ganze Reihe von Ldndern, die sich diese Frage,
wie erfolgreich ist denn das Schulschwimmen,
anschauen und das im Rahmen der Schuldaten-
erhebung auch mit vornehmen. Die Daten sind
offentlich, fiir Brandenburg kann ich sagen, dass
der Nichtschwimmeranteil der Kinder zum
Beginn der fiinften Jahrgangsstufe mit 8,1 Prozent
ausgewiesen ist. In dem 8,1 Prozent Nichtschwim-
meranteil zu Beginn der fiinften Jahrgangsstufe
sind hauptsdchlich die Schulen, die den
Schwimmunterricht unter Freiwasserbedingungen
vorher nicht erteilen konnten. Wir haben uns das
schulaufsichtlich angeschaut und haben jetzt auch
die Entscheidung getroffen, dass wir Schul-
schwimmen nur noch in Hallenbddern organisie-
ren, um damit gleiche Entwicklungschancen fiir
alle Kinder zu erméglichen. Es wird auch unter
statistischen Aspekten immer eine kleine Gruppe
von Kindern {ibrig bleiben, die das Schwimmen
nicht lernen, weil chronische Krankheiten
vorliegen, oder weil Angst vorliegt, die irgendwo
zwischen drei und vier Prozent sein werden,
damit miissen wir leben. Das ist einfach so, wir
werden nicht alle Kinder in diese Richtung sicher
Schwimmen kénnen bewegen kénnen. Aber die
Erfahrung, die man mit Wasser vermitteln kann,
die sollen auch alle Kinder erfahren.

Die Vorsitzende: Frau Lazar, bitte.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Meine néchste Frage geht an Herrn Hebborn. Sie
haben auch schon einige Ausfithrungen zu
verschiedenen Landerprogrammen gemacht. Nun
gibt es aber auch von Bundesebene einige
Forderprogramme, wo eben auch Mitfinanzierung
von Bddern mit mdoglich ist, unter anderem auch
das schon von Herrn Mayer genannte Bundes-
programm ,,Sanierung kommunaler Einrichtun-
gen“, wo auch der Sportbereich mit moglich ist.
Da wiirde mich Thre Einschdtzung interessieren,
sind diese Programme zu wenig bekannt? Sollten
diese mit aufgestockt werden, dass Sie mal zu
dem bestehenden Bundesprogramm Stellung
nehmen kénnen.

Die Vorsitzende: Herr Hebborn, bitte.

Klaus Hebborn (DST): Das kann ich gerne
machen. Das eine ist das von Herrn Parlamenta-
rischen Staatssekretdr Mayer angesprochene
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Programm, was wir sehr begriiit haben, wozu man
aber feststellen muss, dass es natiirlich kein
sportstittenspezifisches Programm ist, sondern
der Sport kann dort einbezogen werden. Er ist
auch einbezogen worden nach unserer Kenntnis
zu etwa einem Drittel. Man muss aber sagen, dass
dieses Programm bei weitem von Beginn an
erheblich iiberzeichnet war, das heilt also die
Antrige betrugen nach unserer Kenntnis im ersten
Jahr fast das 20-fache dessen, was an Programm-
mitteln zur Verfiigung stand. Insofern haben wir
es sehr begriilit, dass das jetzt aufgestockt worden
ist. Gemessen an den mindestens fiinf Milliarden
Sanierungsbedarfe im Bereich der Bdder und den
20 Milliarden, die wir im Bereich der 6ffentlichen
Sportstétten insgesamt an Sanierungsbedarf
haben, ist es aber natiirlich erheblich zu wenig
und deshalb unterstiitzen wir auch die Forderung
oder stellen sie auch selber auf, dass hier in dem
Bereich zugelegt wird. Und, wenn man in andere
Bereiche schaut, ich habe den Digitalpakt schon
erwdhnt, ich kénnte auch noch andere Bereiche
nennen, wird mit erheblich mehr Mitteln
gefordert. Wir wissen alle, dass der Bund auch
momentan in einer sehr guten finanziellen
Situation ist und dann frage ich an der Stelle,
wenn nicht jetzt, wann dann legt man einen
solchen Plan auf?

Die Vorsitzende: Frau Kollegin Lazar, bitte.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Die néchste Frage geht an Herrn Haag. Bei der
Sanierung haben wir schon gehort, ist die
Barrierefreiheit wichtig, aber wenn Sportstédtten
neu gebaut und vor allem eben saniert werden,
muss man heutzutage auch die 6kologische
Sanierung mitbedenken. Deshalb meine Frage an
Sie, welche Forderung Sie im 6kologischen
Bereich haben, was jetzt vielleicht dann auch
Einfluss auf den angekiindigten Goldenen Plan
haben kann? Wenn man so ein grofles Programm
hat, miissen diese Aspekte auch mit berticksich-
tigt werden.

Die Vorsitzende: Herr Haag, bitte.

Achim Haag (DLRG): Vielen Dank fiir die Frage.
Dieser Aspekt ist sehr wichtig, wiirde aber, so
gehe ich jedenfalls bei einer guten kommunalen
oder aber integrierten Planung von aus, genauso
wie die Aspekte der Menschen mit einem
Handicap bei einer Renovierung und bei einem
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Neubau sicherlich mit Beriicksichtigung finden.
Das fiihrt auch fiir die Kommunen dazu, dass das
nachhaltiger wird, denn es wurde eben zu Recht
gesagt, wir haben nicht mehr das Geld, um das
Wasser zu bezahlen. Das Schwimmbad kriegen
wir noch gebaut, aber da kann dann auch wirklich
tagtdglich Geld eingespart werden und ich denke,
dass das unabdingbar miteinander zusammen-
hédngt. 1959 mit dem Goldenen Plan, da kann man
dann wie beim Handwerk sagen, Goldener Boden.
Ja, der Boden, den wir haben, die Erkenntnisse,
die wir haben, hier hineingebracht, fiihrt auf allen
Seiten zu einem wesentlichen Mehr. Mir ist
wichtig, beim sehr wertvollen Programm der
Bundesregierung eben nicht nur Sportstétten,
sondern auch Schwimmbdéder zu beriicksichtigen.

Die Vorsitzende: So, die Sekunden ziehen wir
nachher auch ab. Wir sind am Ende der ersten
Fragerunde. Wir kommen zur zweiten Fragerunde,
da ist jetzt wirklich bei Fragestellern und Sachver-
stdndigen Disziplin verlangt. Wir haben fiir jede
Fraktion in der zweiten Fragerunde ndmlich
jeweils nur fiinf Minuten, fiir Frage und Antwort.
Ich schaue alle Kollegen nochmal ernsthaft an,
das bitte zu bedenken. Herr Kollege Gienger bitte.

Abg. Eberhard Gienger (CDU/CSU): Schénen
Dank, Frau Vorsitzende. Dann habe ich Fragen an
Herrn Dr. Kopitz und Herrn Hebborn. Wenn Sie
einen Herrn Schiller in Thren Reihen hitten,
glauben Sie dann, dass Sie in Berlin, und das
Problem ist Wasserflichen, zum momentanen
Zeitpunkt noch mehr Wasserfldachen finden kénn-
ten und das gleiche geht an Herrn Hein. Wenn Sie
so jemanden hétten, wie den Herrn Schiller,
kénnte man damit dem Schwimm-Verband auch
ein bisschen unter die Arme greifen? Das ist das
eine, was ich wissen wollte und das Zweite, Herrn
Schiller hétte ich dann noch gerne gefragt, Sie
haben vorher auch gesagt, eine gute Bezahlung ist
notwendig. Was bedeutet das, eine gute Bezah-
lung? Liegen Sie dann mit einer guten Bezahlung
uber dem, was so im Durchschnitt an die Ubungs-
leiter bezahlt werden kann, an die Lehrer meinet-
wegen auch? Und wenn ja, kann man dann bei
dem, was sie machen, eigentlich auch davon
leben? Und die letzte Frage, die geht an Herrn
Hebborn bzw. an Herrn Riemann. Herr Hebborn,
Sie haben gesagt, Sie hétten keine Zahlen. Ich
habe bei Herrn Riemann herausgehort, dass Sie
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Zahlen haben. Wenn Sie sich zusammenschlies-
sen, konnten Sie dann ihr Problem, dass Sie keine
Zahlen haben, Herr Hebborn, nicht kurzfristig
16sen?

Die Vorsitzende: So, es sind vier Sachverstdndige
angesprochen worden. Jeder hat eine Minute zur
Antwort bitte.

Dr. Manuel Kopitz (Netzwerk Schwimm-
unterricht): Ich habe mich natiirlich im Vorfeld
der Anhérung bei meinen Kollegen in Baden-
Wiirttemberg erkundigt. Der Herr Schiller leistet
ganz fantastische Arbeit, wir wéren froh, wenn
wir ihn in Berlin hétten. Aber ich muss ganz
ehrlich sagen, er hitte auch wenige Chancen in
Berlin. Wir sprechen von sogenannten Schoko-
ladenzeiten in Berlin, insbesondere bei der
Ausbildung der Allerjlingsten. Und Sie alle
wissen, dass so eine Zeit von 16 bis 18 Uhr in
einer Schwimmbhalle immer nur einmal zu
vergeben ist. Eine Ausweichmoglichkeit wiren
noch die Wochenenden oder die ganz spiten
Abendzeiten. Aber auch da ist es schwierig, die
entsprechenden Mitglieder in die Schwimmbhallen
einzubinden.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Herr Hebborn,
bitte.

Klaus Hebborn (DST): Die Frage der Zahlen, ich
glaube da haben wir dieselbe Grundlage. Es gibt
Zahlen, die Frage ist, ob die Zahlen valide sind
und das sind sie erklartermaBen nicht. Deshalb
argumentieren wir einfach im Moment auf einer
unsicheren Basis. Wenn ich unsere beiden
Stellungnahmen vergleiche, dann kann ich nur
feststellen, wir sind mit der gleichen Unsicherheit
unterwegs und nehmen das Zahlenmaterial, das
Datenmaterial, was vorhanden ist. Das sind
verschiedene Studien, das ist aber vor allen
Dingen die Quelle Deutsche Gesellschaft fiir das
Badewesen. Das sind aus meiner Sicht die noch
am ehesten verwendbaren Zahlen, aber ich habe
es in meinem Statement auch schon gesagt, wir
glauben nicht, dass sie vollstindig und valide
sind.

Die Vorsitzende: Herr Hein, bitte.

Wolfgang Hein (DSV): Herzlichen Dank. Zunéchst
einmal bin ich froh, dass wir Herrn Schiller in
unseren Reihen haben. Dadurch, dass er also
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Mitglied im Wiirttembergischen Schwimmver-
band ist, ist er auch Mitglied im Deutschen
Schwimm-Verband. Aber in der Tat, es ist
beispielhaft, wie dort mit Wasserfldchen umge-
gangen wird. Ich mdchte ganz bewusst auch
darauf hinweisen, es gibt in Deutschland eine
Kultur der Baderhaltung und zwar durch sehr viel
biirgerschaftliches Engagement in Fordervereinen.
Dort ist namlich, d4hnlich wie bei Herr Schiller,
nicht ganz so toll, wie er das macht, aber auch die
Kultur gegeben, dass man sich die Flachen sucht,
um auch die Ausbildung fiir die Kleinsten zu
ermoglichen.

Die Vorsitzende Dankeschon. Herr Schiller, bitte.

Anto Schiller (Stuttgarter Schwimmschule): Auch
bei der Bezahlung haben wir uns natiirlich im
Vorfeld Gedanken gemacht. Die fachlichen Leiter
sind bei uns dhnlich wie Grundschullehrer
eingeordnet. Das heilit, auch hier haben wir uns
iberlegt, ein Schwimmlehrer kann keine 40 Stun-
den pro Woche am Beckenrand oder im Becken
selbst tétig sein, sondern wir haben das mit
Deputatsstunden gemacht, zwischen 25 und

27 Deputatsstunden aktiv mit den Kindern und
der Rest ist letztendlich Organisation. Bei den
ﬁbungsleitern, die das auf nebenberuflicher Basis
machen, profitieren wir natiirlich sehr stark von
der Ubungsleiterpauschale. Das heiBt, hier haben
wir einen Einstieg mit 15 Euro pro Stunde
gefunden und der Anreiz ist eben der, dass sich
unsere Ubungsleiter auch entsprechend mit den
Trainerstufen weiterbilden. Je hoher die Trainer-
stufe, je hoher die Verantwortung, da geht es sogar
hoch bis 25 Euro pro 45 Minuten. Damit fahren
wir also sehr gut und haben also keine Beschwer-
den, sondern im Gegenteil motivierte Mitarbeiter.

Die Vorsitzende: Dankeschon. 14 Sekunden fur
die letzte Antwort, Herr Riemann, bitte.

Marc Riemann (IAKS Deutschland): Beziiglich
der Zahlen kann ich mich eigentlich nur
anschlieBen. Wir konnen nur das nehmen, was
wir aktuell haben. Deswegen ist ein wichtiger
Beitrag fiir uns zu sagen, wir miissen da mehr tun.
Das ist eigentlich ein Forschungsobjekt das Thema
,Bader*, sich vielmehr mit der Thematik zu
befassen, die so hoch kompliziert ist im Bereich
von Technik und Betrieb, so dass wir den
Kommunen in erster Linie dann auch spéter mal,
vielleicht im Jahre 2030, eine verniinftige
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Grundlage bieten kénnen.

Die Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Riemann. Wir
kommen zur Fraktion der AfD, ebenfalls fiinf
Minuten, das Wort hat der Kollege Konig.

Abg. Jorn Konig (AfD): Vielen Dank, Frau
Vorsitzende. Ich habe eine Frage an den Berliner
Schwimm-Verband und dann an den DSV. Beim
DSV wurde in der Stellungnahme ,,Bezug
genommen auf sogenannte Bezirksschwimmbéder.
Es gab im Osten der Republik und damit auch im
Ostteil der Stadt sowas wie Standardschwimm-
hallen mit 25 Meterbahnen, fiinf Bahnen, die halt
relativ weit verbreitet waren. Ist schon mal bei
ihnen beiden angeklungen, dass das unter
anderem eine Losungsvariante wére, mehr solche
relativ einfachen Sportbdder zu bauen. Ich habe
da die skeptische Nachfrage, sehen sie fiir solche
Sportbdder wirklich eine Zukunft im Vergleich zu
den SpalBbéddern?

Die Vorsitzende: Bitteschon, wer fingt an? Herr
Dr. Kopitz.

Dr. Manuel Kopitz (Netzwerk Schwimmunter-
richt): Danke fiir die Frage. Wir sehen wirklich
eine groBe Chance darin, gerade diese funktiona-
len Bédder und das Angebot der funktionalen
Bader auszubauen. Denn nochmal, da lernen die
Allerjlingsten das Schwimmen und insofern
macht es durchaus Sinn, da auch tétig zu werden.
Wenn man ein Stiick weit iiber die Grenze schaut,
dann gibt es da Angebote auch im Ausland, wo
man sich auf diese Funktionalitat tatsdchlich
schon spezifiziert hat. Insofern macht es durchaus
Sinn, da auch die Schwerpunkte zu setzen.

Die Vorsitzende: Herr Hein, bitte.

Wolfgang Hein (DSV): Das mdchte ich gerne
aufgreifen, das, was im Ausland eben tatsédchlich
moglich ist, zu erheblich giinstigeren Preisen
diese Schwimmsportstétten zu bauen. Damit sind
sie auch in der Lage, wohnortnah gestaltet zu
werden und sind nicht unter diesem immensen
Druck der Wirtschaftlichkeit, der iiberall
vorherrscht. Wir begriifen das aulerordentlich, es
ist vorhin schon gesagt worden, ein Hubboden
gehort dazu. Dann sind wir ndmlich auch bei dem
Thema der Menschen, die mit Behinderung
geboren sind und die dort auch ihren Sport
ausiiben konnen und vielleicht nicht so gerne in
groBe Bédder gehen. Vor allen Dingen geht es
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darum, diese Schwimmsportstdatten wirklich so
funktional auszustatten, dass sie auch dem
Schwimmbetrieb, der Rehabilitation und der
Prdavention dienlich sind. Dafiir brauche ich kein
SpabBbad, da will ich Spal} haben.

Die Vorsitzende Herr Kollege Kénig, bitte.

Abg. Jorn Konig (AfD): Dann hétte ich noch eine
Frage an Herrn Schiller. Ist mit Threm Projekt in
Stuttgart das Problem des Schwimmunterrichts
komplett abgedeckt und damit gelést und
erledigt? Und das zweite ist, Sie schreiben am
Schluss unter ,,Bewertung“: ,,Durch eine intelli-
gente Umstrukturierung kénnen neue, finanzielle
Ressourcen geschaffen werden, die wiederrum fiir
den Erhalt und die Sanierung der Bader eingesetzt
werden.” Was meinen Sie damit konkret? Welche
Umstrukturierungen kénnten zu neuen finanziel-
len Quellen fiithren?

Die Vorsitzende: Herr Schiller, bitte.

Anto Schiller (Stuttgarter Schwimmschule): Ich
wiirde mir nicht anmaflen zu sagen, dass ich
allein weder dafiir verantwortlich bin, oder in der
Lage bin, das ganze Schwimmproblem in Stuttgart
zu 16sen. Deswegen wiirde ich diese Frage einfach
offen stehen lassen, wir geben unser Bestes und
sehen, dass der Bedarf, mit Schulen zusammen-
zuarbeiten, immer weiter steigt. Es ist aber auch
so, dass viele Schulen iiberhaupt gar nicht wissen,
dass es Moglichkeiten seitens der Stadt gibt, dort
Forderprogramme letztendlich auch in Anspruch
zu nehmen. Beziiglich der Umstrukturierung
behaupte ich, dass wir in sehr vielen Bddern
Fachangestellte haben. Ohne auch hier dieser
Personengruppe zu nahe zu treten, oder sie zu
diskreditieren, aber um ein Schwimmbad nur
aufzuschlieBen, oder dann die Wassertemperatur
wihrend ein Schwimmunterricht mit dem
betreuenden Personal stattfindet, zu messen, da
behaupte ich, konnte man tatsdchlich die
Schwimmmeister besser einsetzen. Auch da
behaupte ich, wenn die Personalpldne anders
gestaltet werden wiirden, miissten nicht zwei oder
drei Schwimmmeister dort wihrend eines
Schwimmkurses verweilen, sondern konnten
sicherlich an anderen Orten eingesetzt werden. Da
ist definitiv ein Einsparpotenzial da und, wenn
man das umstrukturiert wie gesagt, bleibt Geld
iibrig, um es dann wieder zu reinvestieren.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Wir kommen zur
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Fraktion der SPD, ich weise darauf hin, dass noch
vier Minuten und 20 Sekunden iibrig sind und ich
habe hier jetzt zwei Wortmeldungen. Soll es dabei
bleiben, oder wollen Sie sich auf einen
Fragesteller einigen?

Abg. Detlev Pilger (SPD): Ich fange mal an, Frau
Vorsitzende, vielen Dank, ich beeile mich. Herr
Haag kurze Frage an Sie, ich war vor Ort in
Koblenz und habe mir da ein Bild vom groBlen
Engagement des DLRG gemacht und die haben
eine hohe Ausstattungsquote beschrieben mit
teuren Fahrzeugen, Booten, Taucherausriistungen
usw. Mich wiirde da interessieren, welche
Forderungen erfahren Sie denn, um diese gesamte
Ausstattung vorzuhalten?

Die Vorsitzende: Herr Haag, bitte.

Achim Haag (DLRG): Férderungsmoglichkeiten
gibt es seitens des Bundesverbandes. Wir férdern
aus den Spenden, die uns zukommen. Solche
Ortsgruppen bei Beschaffungen mit Férderpro-
grammen, die wir in Férdergruppen festlegen und
dann auch verteilen, soweit sich die Ortsgruppen
im Katastrophenschutz befinden, kommen auch
von dort Unterstiitzungen und Hilfen. Das ist ganz
lebensnotwendig. Aber ansonsten sind wir in der
DLRG diejenigen, die von der Bekleidung bis zum
Boot in der Ortsgruppe mit Mitgliedsbeitrdgen
und Spenden die Sachen selber finanzieren. Wir
erhalten insofern in manchen Bundesldndern
keine Zuschiisse. Andere Bundesldnder, Bayern
nur einmal genannt, aber es gibt auch Hessen und
viele andere Bundeslander, dort wird auch
unterstiitzt. Aber auch in Landern, wo so nicht
unterstiitzt wird, wird dann immer Einzelfall
bezogen durch die Ministerien unterstiitzt.

Die Vorsitzende Dankeschon. Herr Kollege Held,
bitte.

Abg. Marcus Held (SPD): Ich habe eine Frage an
Herrn Hein, ggf. auch an Herrn Hebborn. Es geht
im Grunde bei der Anhérung auch um die Frage,
ob wir ein neues Forderprogramm brauchen. Da
werden wir uns glaube ich im Ergebnis einig sein.
Ich glaube die Kosten in den Schwimmbédern
sind die Investitionen, tiber die hier heute viel
gesprochen wurde, aber nattirlich auch die
Personalkosten. Wir haben in Deutschland rund
5 000 unbesetzte Stellen im Bereich Bdder und
der Fachkrifte. Wir haben aber auch eine neue
europdische Richtlinie, was die Sicherheit am
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Beckenrand angeht. Eben ist es schon so ein
bisschen angeklungen, wie bewerten Sie das auch
aufgrund Threr Erfahrung, ob man vielleicht mit
einer Verdnderung dieser Sicherheitsrichtlinie
auch mehr Optimierungen hinbekommen kénnte,
was das Personal angeht? Wir brauchen letztend-
lich zur Offenhaltung der Schwimmbéder auch
gentiigend Personal in Zukunft. Und der zweite
Punkt sind letztendlich die Standards. Wenn jede
Kommune, Herr Hebborn, selbst mit einem
Architekten loslduft und versucht, selbst zu
planen mit einem Planer, der noch nie ein Hallen-
bad gebaut oder saniert hat, dann gehen die
Kosten natiirlich aus Erfahrung durch die Decke.
Deshalb die Frage, ob es da schon Uberlegungen
gibt? Natiirlich auch an das Ministerium, wenn es
ein neues Forderprogramm gibt, ob man hier
einheitlicher Standards auflegt, um zu sanieren,
um ggf. auch neu zu bauen? Dankeschdn.

Die Vorsitzende: Herr Hein, Sie teilen sich
1:28 Minuten mit Herrn Hebborn fiir die Antwort.

Wolfgang Hein (DSV): Vielleicht kommt es auch
auf dasselbe hinaus. Letzten Endes, wenn es um
die Neubauten von Schwimmbédern geht und die
Standards, gebe ich Thnen recht, was so ein
bisschen der Fragestellung immanent ist. Wir
sollten tiber die Standards in Deutschland nach-
denken und sie reduzieren. Von Beruf bin ich
Architekt, daher kann ich es beurteilen. Es gibt da
reichlich Potenzial, es gibt vieles, was iiberzogen
ist und daran muss man tatsdchlich arbeiten,
damit die Bader nicht mehr kosten, als in den
Nachbarldandern.

Die Vorsitzende: Herr Hebborn, bitte.

Klaus Hebborn (DST): Also ich stimme meinem
Vorredner mit den Standards zu, weise nur noch
ergdnzend darauf hin, dass man glaube ich auch
auf die jeweilige Funktion des Bades gucken muss
und auf Stadt und Land. Also welche Funktion
soll das Bad iibernehmen? Soll es ein reines
Sportbad sein, oder soll es ein Familienbad sein?
Von daher muss man es differenziert sehen.

Die Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Hebborn. Wir
kommen zur Fraktion der FDP, die insgesamt
5:50 Minuten fur die zweite Runde hat, Frau
Kollegin Dassler.

Abg. Dassler, Britta (FDP): Ich habe eine Frage an
Herrn Riemann. Wir haben eben iiber
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Lehrschwimmbé&der und Funktionsbader
gesprochen. Da haben wir nur ein knappes Viertel
davon in Deutschland. Weil wir gesagt haben,
Funktionsbader bauen oder Lehrschwimmbéder
bauen, sind die, die wir in erster Linie einmal
brauchen, was kostet so ein Bad? Haben Sie
glaube ich eben mal kurz angesprochen. Und,
welchen Mehrwert haben solche Béader?

Die Vorsitzende: Herr Riemann, bitte.

Marc Riemann (IAKS Deutschland): Vielen Dank
fiir die Frage. Uber Kosten habe ich gerade nicht
gesprochen, weil es doch sehr inhomogen ist, was
das anbelangt. Wir haben in unserer Stellungnah-
me kurz die Zuschussbedarfe, die wir gerade im
operativen Bereich haben, dargelegt. Die Investi-
tionskosten sind ein Thema, aber letztendlich ist
es im Lebenszyklus so, dass 75 Prozent der Kosten
im Betrieb anfallen. Da muss man sehr wohl
iberlegen, welche Themen und welche
Benutzergruppe man auch reinnimmt. Ein Schul-
und Vereinsbad ist definitiv auch personell
giinstiger zu betreiben, als ein Bad mit
offentlichen Benutzern. Einfach, weil ich ganz
andere Aufsichtsthemen habe. Da ist es glaube ich
von Kommune zu Kommune sehr unterschiedlich,
wo die Bedarfe liegen. Wichtig ist nur, dass man
diese Bedarfe frithzeitig ermittelt und nicht erst
ein Bad baut und dann {iberlegt, wer kommt denn
hier rein und was machen wir von Montag bis
Sonntag, sondern eben von vornherein schaut,
wie kann man es am besten steuern. Da gebe ich
auch meinen Vorrednern Recht, da kann man
auch durchaus mit flexiblen Rahmendienstpldnen
einiges schaffen.

Abg. Britta Dassler (FDP): Sie haben auch nach
wissenschaftlicher Erhebung des Bedarfs, nach
Besuchsmotiven gefragt. Das stellt sich auch
selten bei normalen, groBeren Biadern. Wie konnte
man denn hingehen und sagen, was jetzt das
Besuchsmotiv ist, dass ich dann das Bad
attraktiver mache, um es besser auszulasten?

Marc Riemann (IAKS Deutschland): Da gibt es
unterschiedlichste Kompetenzen, die wir in
Deutschland haben. Ermittlungen im Rahmen von
Biirgerbefragung wurden schon durchgefiihrt. Es
gibt natiirlich Mdglichkeiten unmittelbar auch mit
Vereinen und Schulen; es gibt meistens auch ein
Schulverwaltungsamt, was genau weil, in
welchen Bereichen, Kommunen und Stadtteilen
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ich einen Bedarf habe und diese Themen muss
man eben zusammenziehen. Hinzu kommt noch
das Thema , Kurse“, was ich auch sehr wichtig
finde, gerade was Schwimmschulen anbelangt. Da
wiren vielleicht auch Notwendigkeiten, bis
abends 23 Uhr ein Bad zu betreiben. Diese ganzen
Informationen muss ich eben dann versuchen, so
frith wie moglich in meine Planung hineinzu-
ziehen. Laut HOAI ist das eigentlich auch ein
Thema, was der Architekt begleiten sollte, aber
das wird leider in Deutschland noch, wie wir
personlich finden, viel zu wenig angewandst.

Die Vorsitzende Frau Dassler, bitte.

Abg. Britta Dassler (FDP): Dann Herr Haag, Sie
haben drei Punkte genannt, auf die Sie wertlegen.
Also Datenbasis verbessern, Infrastruktur sanieren
und dann der wichtigste Punkt ist, die Zusam-
menarbeit Bund, Kommune, Lander und Vereine.
In wieweit sind Sie vonseiten der Vereine auf
einem Weg, wo Sie sagen, bis dann und dann
haben wir uns alle mal zusammengesetzt, um zu
wissen, wer welchen Part tibernimmt. Denn wir
sitzen hier und, deswegen sitzen Sie auch da, weil
es um Geld des Bundes geht. Eben ist es gesagt
worden, wir sind im Moment in einer guten
Situation aufgrund von Steuereinnahmen, wenn
nicht jetzt, wann dann. Aber da brauchen wir
natirlich schon das ganze Gefiige, dass man weil,
okay was konnen die Lander bringen, was kénnen
die Kommunen bringen, bundeslandbezogen und
was ist dann noch die Finanzierungsliicke bzw.
welcher Bedarf dann letztendlich noch besteht.
Das ist eigentlich die Schliisselfrage.

Die Vorsitzende: Herr Haag, bitte.

Achim Haag (DLRG): Dankeschén. Wir sind in
verschiedenen Gremien tétig und besonders
herausheben mochte ich hier die Baderallianz, die
eben gerade diese Themen schon jetzt bespricht,
die auch, sagen wir mal, mit groBer Intensitét
dieses Problem mit erarbeitet hat. Hier miissen
wir entsprechend weiter arbeiten. Aber ich sagte
es eben schon, der Weckruf war wichtig; wir
haben geklopft, es wurde aufgetan und jetzt
miissen wir aufpassen. Bei aller Wichtigkeit der
Kleinteiligkeit muss das groBe Ziel, die grofie
Absicht des ,,Goldenen Plan-Schwimmbader*
sein.

Abg. Dassler, Britta (FDP): Der 2021, wie wir eben
gehort haben, in den Haushalt geht und tiber die
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Aussage muss ich sagen, habe ich mich sehr
gefreut!

Die Vorsitzende: Dankeschon. Fraktion DIE
LINKE., fiinf Minuten, Herr Dr. Hahn, bitte.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Ich m&chte
zunichst einmal an Herrn Haag von der DLRG
kurz eine Frage richten. Wir hatten die Anhdrung
am 21. Juni 2017 und dort hat die DLRG darauf
hingewiesen, dass das BMI der Gesellschaft die
Sportférderung mit der Begriindung gestrichen
oder zusammengestrichen hétte, dass Sie iiber zu
viele Spenden verfiigen. Das war damals die
Aussage, da wiirde mich interessieren, wie hat
sich die Forderung des Bundes fiir die DLRG
seitdem entwickelt. Hat es dort Verdnderungen
gegeben?

Achim Haag (DLRG): Damals ist nur die
Sportférderung gestrichen worden und da sind
wir in Gesprédchen mit dem BMI, dass das wieder
auflebt. Da sind wir dran.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Das heil3t seit
zweieinhalb Jahren hat sich da nichts gedndert?

Achim Wiese (DLRG): Zurzeit finden dort
Gespréche mit dem Ministerium statt, dass die
Sportférderung wieder auflebt und zwar
insgesamt. In dem Programm wéren nicht nur
Personalkosten, sondern auch Infrastruktur. Sa ist
kein Stillstand, sondern durchaus sind die
Gespriache wiederbelebt worden.

Die Vorsitzende: Dankeschon.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Dann wiirde
ich nochmal zur Kultusministerkonferenz kom-
men. Herr Drewicke hat vorhin gesagt, dass ihm
wichtig ist, oder auch dem Kultusminister,
Chancengleichheit vor allem, keine Benachteili-
gung des ldndlichen Raums. Wir haben nun die
Situation, dass wir sehr unterschiedliche
Schulsysteme und Gesetze haben. Ich nehme jetzt
mal mein Bundesland, aus dem ich komme,
Sachsen, da gibt es Ganztagsangebote neben dem
normalen Schulbereich, welche fiir zusatzliches
Geld zur Verfiigung gestellt werden. Viele
Schulen im ldndlichen Raum sind nun gezwun-
gen, am Nachmittag zum Schwimmunterricht zu
fahren tiber die Ganztagsangebote. Dort miissen
sie von dem Geld Busse bezahlen, die zum Teil
sehr teuer sind, fahren 30 km/40 km und wir
haben die Situation, dass an einigen Schulen das
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der groBte Posten ist. Allein die Fahrtkosten zum
Schwimmen und demzufolge wenig Geld da ist
fiir Kultur, Musik, Sport usw. Das Geld ist
schlichtweg weg nur fiir den Schwimmunterricht
am Nachmittag. Ist das aus Ihrer Sicht ein
geeigneter Weg, ein geeignetes Verfahren?

Die Vorsitzende Herr Drewicke, bitte.

Eckhard Drewicke (KMK): Ich ziehe mich mal ein
bisschen salomonisch aus der Nummer raus. Das
ist eine Entscheidung, die die Kollegen in Sachsen
getroffen haben. Was die Erfolgsquote des
Schulschwimmens anbetrifft, kann man nur
sagen, Chapeau!, das ist beispielhaft. Die Kinder
haben natiirlich nur einmal die Zeit zur
Verfligung und wenn man mit den Kindern ins
Schwimmbad fiahrt, wenn man dartiber das
Ganztagsinstrument wihlt, ist es durchaus ein
sinnvoller Ansatz. Wir haben aus den Berichten
der Lander auch zur Kenntnis genommen, dass
teilweise bis zu 50 Prozent der Angebote im Sport
stattfinden und es ist alle Male sinnvoller, wenn
man das mit einem péddagogisch verniinftigen
Auftrag verkniipft, sicher Schwimmen zu kénnen,
als nur in einer Sporthalle rumzuhédngen und den
Ball einfach in die Mitte fallen zu lassen.

Abg. Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Meine Frage
bezog sich schon darauf, dass dann natiirlich
andere Sachen halt nicht stattfinden, was eine
Benachteiligung ist. Eigentlich gehort es zur
Ausbildung, zum Schulunterricht, zur Agenda
dazu und wenn das nicht angeboten wird, dann
fallt fiir andere die Freizeitmoglichkeit weg. Das
halte ich personlich jedenfalls fiir problematisch.
Ich wiirde gerne noch, nicht gerne, aber ich muss
es machen, ein bisschen Wasser in den Wein
gieBen, weil die private Schwimmschule so sehr
gelobt worden ist. Ich finde es immer gut, wenn
Engagement stattfindet, ich habe mir das nur mal
angeguckt. Dort bezahlt man natiirlich auch den
mehr als doppelten Preis wie fiir stddtische
Einrichtungen. Also Sie haben 179 Euro fiir 10
mal 45 Minuten, wiahrend die stadtischen 58 Euro
fiir 13 mal 45 Minuten haben und wenn man den
Eintritt noch dazu nimmt, kommt man etwa auf
die Haélfte des Geldes beim Stddtischen. Sie
nutzen auch stadtische Bader, auch Kernzeiten
und diese Bédder sind subventioniert und Sie
nehmen am Ende natiirlich den doppelten Preis.
Das ist dann auch wieder fiir einige nur schwer
erschwinglich. Sehen Sie das auch so?
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Anto Schiller (Stuttgarter Schwimmschule): Auch
dariiber haben wir uns selbstverstdndlich im
Vorfeld Gedanken gemacht. Es ist natiirlich so,
dass wir von Stunde eins verpflichtet sind, eben
diese Mietkosten von 35 Euro zu bezahlen.
Stddtische Angebote haben eben keine Kosten,
was letztendlich diese Badzeiten angeht. In
Stuttgart gibt es Moglichkeiten der Forderung fiir
sozial schwiéchere Familien, es gibt dort die
BonusCard und die FamilienCard und es gibt
auch in Stuttgart einen sogenannten Minisport-
gutschein, der allen Vierjdhrigen in Héhe von

50 Euro geschenkt wird. Wenn man also diese
Sachen nutzt, die auch die Stadt letztendlich als
Anreiz bietet, dann kommen Sie auf einen Betrag,
der deutlich unter 100 Euro fiir einen Schwimm-
kurs liegt. Aber es ist auch so, dass das nicht
ausschlaggebend ist, sondern wir haben sogar
Fliichtlingskinder, die den vollen Betrag zahlen,
weil sie einfach wissen, schwimmen ist wichtig
und sie machen es gerne. Wenn jemand zu uns
kommt und sagt, ich méchte schwimmen lernen
und hat kein Geld, dann haben wir auch schon
pro Bono-Fille gemacht, weil das einfach wichtig
ist.

Die Vorsitzende: Gut, ganz herzlichen Dank. Wir
kommen zur Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Es sind noch 4:15 Minuteniibrig Frau Kollegin
Lazar und schon haben Sie auch das Wort.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Vielen Dank. Meine erste Frage geht an Frau
Kunert, ich méchte Sie nochmal fragen, was noch
neben der baulichen Barrierefreiheit fiir Bedin-
gungen vorherrschen miissen, damit Menschen
mit Behinderungen héufiger ins Schwimmbad
gehen konnen, um dort auch Schwimmen zu
lernen, oder eben auch zu schwimmen?

Die Vorsitzende: Frau Kunert bitte.

Katrin Kunert (DBS): Natiirlich attraktives
Personal, also bestens ausgebildet, dass ich weil,
was ist, wenn jemand da angerollt kommt oder
nicht sieht und nichts hort. Wie stelle ich mich
auf diesen Menschen ein? Wie attraktiv sind die
Offnungszeiten, es wurde in einer Stellungnahme
gesagt, dass man am besten Schwimmbéder
grundsatzlich 6ffentlich ldsst und gar keine
Zuteilung vornimmt. Das ist etwas und dann
miissen natiirlich die Menschen mit Behinderung
wissen, was erwartet mich in dieser Halle? Kann
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ich dort hingehen? Kann ich schwimmen, Sport
treiben? Wie groB ist der Spafifaktor und inwie-
weit werden diese Menschen auch in die Planung
einbezogen? Vorhin ist gesagt worden, die Bader
sollen renoviert werden. Renovieren reicht eben
nicht, es muss saniert werden und da muss genau
geguckt werden, welche Bedarfe sind da? Wie
breit miissen die Tiiren sein? Wie miissen die
Toiletten, die Duschen ausgestattet sein? Wo ist
der Rollstuhl fiir die Duschen, wie habe ich die
Einstieghilfe zu planen? Das sind Dinge, da
werden diejenigen, die im Behindertensport
unterwegs sind sehr konsequent immer wieder
drauf dringen und das ist halt eben unsere
Aufgabe, dass wir sagen, das muss ins Bewusst-
sein rein. Wir selber haben das nicht immer alle
auf dem Schirm, die wir alle FuBgénger sind. Es
muss fiir die Menschen mitgedacht werden und
man muss auch die Bedarfe derjenigen abfragen,
die da in die Schwimmbhallen wollen. Und, wenn
sie dort nicht ankommen und sich nicht betdtigen
konnen, dann kommen sie auch nicht in die
Schwimmbéader.

Die Vorsitzende: Frau Kollegin Lazar, bitte.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Néchste Frage an Herrn Haag zum Thema
Ausbildung der Rettungskrifte. Kann man sagen,
dass die mangelnde Infrastruktur der Bader auch
Auswirkungen auf die Ausbildung hat? Also
kénnen zum Beispiel nicht so viele ausgebildet
werden, wie es Anfragen gibt? Vielleicht zu
diesem Aspekt nochmal.

Die Vorsitzende: Herr Haag, bitte.

Achim Haag (DLRG): Natiirlich wird das
langfristig Auswirkungen haben, denn, wenn sie
ein sicherer Schwimmer sind und ein guter
Rettungsschwimmer werden wollen, miissen sie
natiirlich noch ganz andere Bedingungen erfiillen.
Egal, ob das nun Tauchen, Befreiungsgriffe oder
Ziehen und Schieben sind, all dies miissen sie tun
und wenn da keine Schwimmbéider da sind, dann
finden sie auch keinen, der sich ausbilden lasst.
Deshalb ist es wichtig, dass wir Bdader haben mit
einer entsprechenden Tiefe und da schaue ich
gerne meinen Kollegen an, das wire mit Hubbo-
den optimal zu machen, weil dann alle was davon
haben. Auch Menschen mit einem Handicap und
da kann man dann auch sagen, jawohl wir kénnen
hier ausbilden. Wir haben jedes Jahr eine

Sportausschuss

riesengrofe Anzahl an Rettungsschwimmerinnen
und Rettungsschwimmern, die unsere Strdnde an
Nord- und Ostsee bewachen, genauso wie an den
Binnengewdssern. Die miissen alle ausgebildet
sein, denn Fehler sind hier wie bei Feuerwerkern,
todlich.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Frau Kollegin
Lazar, bitte.

Abg. Monika Lazar (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Eine Frage habe ich noch an die Bundesregierung.
Ich greife die 6kologischen Standards von meiner
Frage in der vorigen Runde auf. Deshalb wiirde
mich interessieren, welche Rolle die 6kologischen
Standards bei dem jetzt zu erarbeitenden
Goldenen Plan spielen werden?

Die Vorsitzende: Wer antwortet? Frau Lohmann,
bitte.

Beate Lohmann (BMI): Der Staatssekretir hat
ausgefiihrt, dass wir erst am Beginn der
Planungen sind und wir werden sicherlich auch
iiber 6kologische und andere Standards und
iiberhaupt alles nachdenken, aber so weit sind wir
noch nicht.

Die Vorsitzende: Dankeschon. Damit sind wir am
Ende der zweiten Fragerunde. Ich habe Signale
von den Koalitionsfraktionen, dass dort kein
Bedarf fiir einen Eintritt in eine weitere Fragerun-
de vorliegt. Ich schaue zur Opposition, gibt es
eine Fraktion, die noch Fragen stellen mochte?
Das ist nicht der Fall. Damit brauchen wir keine
dritte Fragerunde, vielen Dank. Dann bleibt mir
nur noch, mich bei unseren Sachverstdndigen zu
bedanken, eine gute Heimreise zu wiinschen und
schlieBe die Sitzung um 16:20 Uhr.

Ende der Sitzung: 16:20 Uhr

Dagmar Freitag, MdB
Vorsitzende
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Offentliche Anhorung des Sportausschusses am 15. Januar 2020 zum Thema
,Situation der Schwimmbaderinfrastruktur und der Personalausstattung mit
Fachkraften”

Sehr geehrte Frau Freitag,

zur ,,Situation der Schwimmbaderinfrastruktur und der Personalausstattung
mit Fachkrdften” nimmt der Deutsche Stadtetag wie folgt Stellung:

I. Schwimmbaderinfrastruktur

Betrieb und Unterhalt von Badern gehoren rechtlich zu den sogenannten
freiwilligen Leistungen der Kommunen. Allerdings besteht nach den Schulge-
setzen der Lander die Verpflichtung der Kommunen, Sportstatten und Bader
fir den Sportunterricht zur Verfligung zu stellen. Schwimmen lernen zahlt in
den Curricula zum Kernbestand des motorischen Lernens. Dariiber hinaus
erfillen Bader gesundheitspraventive und vielfiltige soziale Funktionen und
sind somit ein unverzichtbarer Bestandteil kommunaler Daseinsvorsorge.

Es gibt in den Stadten immer wieder Diskussionen Gber die Entwicklung, den
Betrieb und auch die Schliefung von Badern. Die angespannte Finanzlage in
den Kommunen erschwert haufig den Betrieb sowie die nétigen Investitionen
fir Instandhaltung und Neubau von Badern. Gleichzeitig halt eine grolle
Mehrheit der Biirgerinnen und Birger die von Stadten und Gemeinden be-
triebenen Bader, ganz gleich welcher Art, fir wichtig und erwartet entspre-
chende Anlagen. Schwimmen erfreut sich dabei einer groRen Beliebtheit in
allen Altersgruppen.

Kontakt

Klaus Hebborn
klaus.hebborn@staedtetag.de
GereonstraRe 18 - 32

50670 KoIn

Telefon 0221 3771-300
Telefax 0221 3771-309
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Aktuelle qualifizierte und vergleichbare empirische Studien zur deutschlandweiten Baderentwicklung
sind nicht verfiigbar. So gibt es keine valide Datenbasis flir den Bereich der Baderinfrastruktur. Die
letzte Sportstattenstatistik der Linder stammt aus dem Jahr 2001. Dabei gab es weder ein einheitli-
ches Vorgehen der Lander bei der Datenerhebung noch eine eindeutige Definition der abgefragten
Baderarten. Methodenprobleme bei regionalen Erhebungen in einigen Bundeslandern schlieRen eine
Vergleichbarkeit der erhobenen Daten nahezu aus.

Aktuelle Zahlen der Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen (DGfdB), die die Entwicklung der An-
zahl der Bader in Deutschland beleuchten sollen, weisen einen Riickgang der Baderanzahl um 11,4 %
seit dem Jahr 2000 aus. Dieser Riickgang entsprache rein rechnerisch 767 BaderschlieRungen. Die
SchlieBung von Badern finde demnach vor allem im Bereich der Freibdder statt. Hier sei ein Riickgang
um 16,5 % (entsprechend 535 Badern) zu verzeichnen. Im Bereich der Hallenbader fallt der Riickgang
laut DGfdB mit 6,6 % (232 Bader) vergleichsweise gering aus.

Die Einordnung dieser Zahlen ist jedoch aus mehreren Griinden schwierig: Erstens sind die Zahlen
aus den o.a. Griinden mit hoher Unsicherheit behaftet. Eine wissenschaftlich-systematische Erfas-
sung der Baderlandschaft in Deutschland (Forschungsprojekt ,,Baderleben” der Hochschule Koblenz)
befindet sich aktuell in der Entstehung und wird erst in der Zukunft als valide Datengrundlage zur
Verfligung stehen. Zweitens sind mit derartigen Zahlen nur Aussagen beziglich der Quantitat von
Badern, nicht jedoch lGber deren Qualitat moglich. Haufig weist ein als Ersatz fiir ein geschlossenes
Bad neu gebautes Bad eine grofRere Wasserflache als das vorherige Bad auf. Drittens sind Durch-
schnittszahlen nicht dazu geeignet, die lokale Baderversorgung zu beleuchten. Nur tber spezifische
Analysen der Situation vor Ort unter Einbeziehung lokaler Faktoren, wie z. B. der demografischen
Struktur oder des tatsachlichen Sportverhaltens, konnen Fragen nach einer ausreichenden Anzahl
von Badern beantwortet werden. Das oben genannte Forschungsprojekt wurde zu diesem Zweck
initiiert.

Bewertung

Unabhangig von der Frage, ob der aufgezeigte vermeintlich negative Trend hinsichtlich der Anzahl
der Bader in Deutschland als ein ,,Badersterben” bezeichnet werden kann, besteht aus Sicht der
Kommunen Handlungsbedarf. So sind viele Bader bundesweit akut sanierungsbedirftig. Insgesamt ist
nach dem KFW-Kommunalpanel 2019 aktuell von einem Investitionsstau in Hohe von 8,8 Mrd. Euro
flir Sportstatten und Bader (ohne Schulsport- und Vereinssportstatten) auszugehen. Der Anteil der
Bader daran dirfte geschatzt bei etwa 50% liegen. Auf diesen Sanierungsbedarf insbesondere von
Sporthallen und Badern hatten der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Olympische Sportbund und der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund 2018 in einer gemeinsamen Kurzexpertise hingewiesen und
eine Sanierungsoffensive fir kommunale und vereinseigene Sportstadtten gefordert. Die im Bundes-
haushalt zusatzlich bereitgestellten 200 Millionen Euro fiir das Programm ,,Sanierung kommunaler
Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur” werden einerseits dringend bendtigt. An-
dererseits entspricht die Summe in keiner Weise dem tatsachlichen Bedarf.

Die Herausforderungen im Bereich der Bader und anderer Sportstatten sind nur mit einem angemes-
sen dimensionierten Programm zu bewaltigen. Ein mehrjdhriges Investitionsprogramm des Bundes
fiir die Sanierung und Modernisierung von Sportstatten, wie aktuell vom Bundesinnenministerium
ins Gesprach gebracht, kénnte diese Dimensionierung aufweisen. Gemeinsam von Bund, Landern
und Kommunen bearbeitet, kdnnte ein solches Programm malfgeblich zu den nétigen Investitionen
in die deutsche Baderlandschaft beitragen. Nicht zuletzt muss aber auch eine langfristige Finanzie-
rungsgrundlage fiir den kostenintensiven Betrieb von Badern geschaffen werden. Auch die Entlas-
tung der Kommunen in der Altschuldenfrage kénnte diesbeziiglich einen wichtigen Beitrag leisten.
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Il.  Zur Personalausstattung mit Fachkraften

Die Personalsituation in den Deutschen Badern ist insgesamt angespannt. So mehren sich Berichte,
dass das verfligbare Badpersonal zum limitierenden Faktor fiir die Betriebszeiten der Bader gewor-
den ist. Insbesondere im Hochsommer herrscht ein Mangel an ausreichend qualifiziertem Personal.
Dadurch ist es bereits in mehreren Fallen zu BadschlieRungen aufgrund von Personalmangel beson-
ders fir die Wasseraufsicht gekommen.

Ausbildungsberufen wie beispielsweise Fachangestellten fiir Biderbetriebe, fehlt es insgesamt zu-
nehmend an Attraktivitat. So hat die Anzahl Auszubildender in Deutschland seit dem Jahr 2000 insge-
samt um 21,8 % abgenommen. Gesellschaftliche Anerkennung und Verdienstaussichten im ver-
gleichsweise verantwortungsvollen Beruf sind, dhnlich wie im Bereich der Gesundheitsfachberufe,
eher gering. Mit regelmaRiger Wochenendarbeit sind auch die Arbeitszeitmodalitdten wenig attraktiv
und das Berufsbild des ,Schwimmmeisters” ist in Deutschland nicht immer positiv besetzt. Immer
wieder kommt es in Badern auBerdem zu Fallen von Aggressionen und Auseinandersetzungen mit
groRBer medialer Aufmerksamkeit, wodurch die Attraktivitdt des Berufsbilds zusatzlich leidet.

Bewertung

Angesichts der aufgezeigten gesellschaftlichen Trends und den Entwicklungen hinsichtlich des Be-
rufsziels Fachangestellter fiir Biderbetriebe ist davon auszugehen, dass sich die angespannte Perso-
nalsituation in deutschen Badern weiter verscharfen wird. Dem sollte auf mehreren Ebenen begeg-
net werden: So sollten einerseits die Anstrengungen hinsichtlich der Nachwuchsrekrutierung erhoéht
werden. Andererseits kann die Attraktivitat der Tatigkeit in Badern gesteigert werden, indem das
Badaufsichtspersonal organisatorisch und personell von zusatzlichen Belastungen befreit wird. So soll
erreicht werden, dass sich das Badpersonal mit voller Aufmerksamkeit der verantwortungsvollen
Aufgabe der Badaufsicht und der Kontrolle der technischen Anlagen widmen kann. Dies wiirde nicht
nur zur Attraktivitat der Beschaftigung in den Badern, sondern auch dazu beitragen, die Sicherheit in
den Badern zu erhéhen.

Mit freundlichen GriRRen
In Vertretung

Klaus Hebborn
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Zusammenhang
Schwimmfahigkeit - Ertrinkungszahlen

Sichere Schwimmer Ertrinkungszahlen
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Ertrinkungsstatistik bis 2018
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Ertrinken von Kindern und Jugendlichen
2013 bis 2018
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Entwicklung des Baderbestands (1960-2018)
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Stellungnahme der IAKS Deutschland zur
»Situation der Schwimmbaderinfrastruktur und der Personalausstattung mit Fachkraften”

1. Vorbemerkung

Die Internationale Vereinigung Sport- und Freizeiteinrichtungen (IAKS e.V.) wurde 1965 in K&In gegriindet und
ist die einzige, neutrale Non-Profit-Organisation, die sich weltweit mit Themen des Sportstattenbaus befasst
und vom Internationalen Olympischen Komitee (IOC) als ,Recognised Organisation” anerkannt wurde.
Insgesamt vereint sie 760 Mitglieder und weitere Geschéaftspartner in 153 Landern und bildet mit acht
Sektionen auf drei Kontinenten ein weltweit starkes Netzwerk.

Die IAKS Deutschland e.V. ist mit rund 370 Mitgliedern die mitgliederstarkste Sektion. Die Mitglieder sind
Architekten, Ingenieure, Bauherren, Planer, Sportwissenschaftler, kommunale Entscheider, Sportverbande,
Vereine, Industrie, Hersteller und Sportplatzbaufirmen. Sie eint das Interesse zur Schaffung hochwertiger,
funktionaler und nachhaltiger Sportanlagen, Bewegungsrdume und Freizeitanlagen. Einen Schwerpunkt bilden
die Schwimmbader. Als neutrale, wissenschaftliche und praxisorientierte Organisation stellt sie die Verbindung
von normiertem Sport und Freizeit dar und erméglicht den branchenspezifischen Austausch von Fachwissen in
den Bereichen Planung, Ausfiihrung und Betrieb.'

2. Fachlicher Hintergrund und Bestandsaufnahme

Der fachliche Hintergrund und die Bestandsaufnahme geben zunachst einen Uberblick Giber den Zustand und
Bestand der Bader, den Bedarf an Badern sowie die Notwendigkeit von Badern und ihre alltaglichen Probleme.

Zustand und Bestand der Bader

Aus Sicht der IAKS Deutschland stellt der Badderatlas der Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen (DGfdB)
aktuell die am meisten umfassende und genaue Erhebung zum Bestand der B&der in Deutschland dar.? Die
DGfdB beruft sich auf ca. 6.500 Bader. Davon sind etwa die Halfte Freibader, ein knappes Viertel
Lehrschwimmbdader und ein weiteres knappes Viertel Hallenbader. Nur etwa 4% sind Freizeitbader.

Die meisten Bader stammen aus den Zeiten des Goldenen Plans und dienten der Sport- und
Schwimmerttchtigung. Daher folgen sie in Sinn, Funktion und Gestaltung den sportorientierten Normen der
Schwimmsportverbdnde. Die Freibader sind meist einige Jahre alter als die Hallenbader, letztere sind wiederum
friher sanierungsbeddirftig als die Freibader. Daher sind heute weite Teile beider Typen sanierungsbedurftig.
Eine weitere aktuelle und umfassende Studie zum Sanierungsstau der Bader bietet die Forschungsstelle
Kommunale Sportentwicklungsplanung der Bergischen Universitat Wuppertal.? Auch diese Studie bezieht sich

" www.deutschland.iaks.sport; Zugriff am 16.12.2019

> www.baederatlas.com; Zugriff am 16.12.2019

3 vgl. Hibner, H. und Wulf, 0. (2016): Bausteine fur eine zeitgemaBe und zukunftsfahige Sportstatteninfrastruktur in
Nordrhein-Westfalen. Kurzfassung.
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auf die Grundgesamtheit der Bader aus dem oben genannten Baderatlas. Es zeigt sich, dass 53% aller
Befragten ihr Bad als sanierungsbedirftig einschatzen. Diese Aussage stimmt auch mit den Einschdtzungen
und Erfahrungswerten der [AKS Deutschland Uberein, dass jedes zweite Bad in Deutschland
sanierungsbedurftig ist. Der Zustand der Bader wird sogar von etwa der Hélfte der befragten Baderbetreiber
als mangelhaft eingestuft. Das ist besonders dramatisch, denn in dieser Kategorie fiihren wiederum die Halfte
der Betreiber - meist Kommunen oder Stadtwerke - eine SchlieBungsdiskussion.

Der Sanierungsstau wird nach Hubner und Wulf mit mehr als 4,5 Mrd. € angegeben.* In Anbetracht der
Veréffentlichung im September 2016 und der damit verbundenen Erhebung muss man den Fortschritt dieses
Wertes gleich doppelt so hoch ansetzen. Zum einen steigen seit dem Jahr 2016 die Baukosten erheblich an, in
der Folge, dass auch die Sanierungskosten deutlich héher anzusetzen sind. Zum anderen wurde der
Sanierungsstau nicht abgebaut, er schreitet vielmehr immer weiter und schneller voran.

Beziffert man allein den Sanierungsstau auf mehr als 4,5 Mrd. € im Jahr 2016, so ist der Attraktivierungsstau
um ein Vielfaches gréBer. Denn heute verlangen die Nutzer ganz andere Angebotsformen und Typen von
Badern. Rund die Halfte der Nutzer der Familienbader (keine SpaBbader) kommen aus dem Motiv der
Freizeit - dies sind vor allem Familien und Senioren. Im Fokus stehen dabei Gesundheit, Bewegung und soziales
Miteinander mit Freunden und Familie. Die andere Halfte der Nutzer sucht das Bad aus sportlichen Griinden
auf. Diese Halfte teilt sich etwa gleichermaBen in Vereinssportler und Individualsportler auf. Das bedeutet, dass
bei der Belegung der Bader eine Wasserflachenstunde gleichermaBBen den Vereinen sowie den
Individualsportlern und zwei Wasserflachenstunden den Freizeitnutzern vorbehalten sein sollten. Die Realitat
ergibt allerdings eine eindeutige Verschiebung zu Gunsten der Vereine. Die Nutzungszeiten des 6ffentlichen
Guts ,, Schwimmbad” werden somit eher aus korporationspolitischen Grinden privilegiert an wenige vergeben
anstatt sie gleichwertig der allgemeinen Bevdlkerung anzubieten.

Bedarf an Badern

Die Bader werden zwar meist streng nach DIN geplant, die tatsachlichen Bedarfe dagegen werden jedoch eher
selten erhoben. Obwohl die DIN 18205 einen Leitfaden anbietet, die Bedarfsermittlung sogar in der
Honorarordnung der Architekten verankert ist und die Kosten-DIN 276 sogar diese Stufe der Bedarfsermittlung
ausweist, findet eine wissenschaftliche Erhebung des Bedarfs nach Besuchsmotiven (Sport, Gesundheit,
Freizeit, Sauna, Freibad usw.) sehr selten statt. Der Bedarf des Schulsportes misste jedoch die curricularen
Anforderungen mit den leistbaren (Verflgbarkeit der Lehrer auf Dauer) verbinden. Hier spielt die demografische
Entwicklung eine sehr groBe Rolle. Beim Vereinssport muss dieser mit ausreichenden Wasserzeiten ausgestattet
werden. Das Schwimmbad ist zwar zumeist die teuerste Sportimmobilie einer Stadt, aber Schwimmen kann
man eben nur im Wasser. Auch hier bedarf es einer grundlegenden Analyse. Das teure, offentliche Gut
Schwimmbad muss effizienter als bisher genutzt werden.

4Vgl. ebd.
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Hinsichtlich der Nutzergruppen sind sich die Fachleute einig: Schulschwimmen ist eine &ffentliche
Pflichtaufgabe, die der Schultréger zu allererst erflllen muss. Schulschwimmen ist curricularer Bestandteil der
Lehrpléne der Bundeslander. Der Schultréger, in der Regel Kommunen und Landkreise, braucht daher ein
Schwimmbad als sportbezogenen Fachraum, wie er auch Physik- und Chemierdume bendtigt. Damit ist die
Frage nach dem generellen Bedarf eines Schwimmbades und der fir das Bad zustandigen Gebietskdrperschaft
eindeutig. Das Raumprogramm sollte schulbezogen ein Lehrschwimmbecken und ein Sportschwimmbecken
mit einem 1m-Sprungbrett und einer 3m-Plattform enthalten.

Nutzerverteilung in DSBG-Familienbadern
nach Motiven

Abbildung 1: Nutzerverteilung in DSBG-Familienbadern nach Motiven (Quelle: DSBG Sportstattenbetriebsgesellschaft mbH
& Co. KG (2017); interne Erhebung)

Alle weiteren Angebote und Nutzungen dartber hinaus sind freiwillige kommunale Aufgaben und Leistungen
(zum Beispiel Vereinssport oder 6ffentliche Nutzung). Aus Erhebungen der Mitglieder der IAKS Deutschland,
die sich mit den Untersuchungen der DGfdB nahezu decken, wird ersichtlich, dass ein Schul- und
Vereins-Hallenbad etwa 500.000 bis 700.000 € Zuschussbedarf operativ benétigt. Hinzu kommt etwa die
gleiche Summe als Kapitalkosten (Zins, Tilgung, Absetzung fir Abnutzung (AfA)). Das ergibt eine jahrliche
Belastung fur die kommunalen Haushalte in Hohe von rund 1,2 Mio. €. Weiterhin zeigt sich, dass das Bad
aufgrund der o6ffentlichen Nutzung etwa 200.000 bis 400.000 € teurer wird, was vor allem an den
Personalkosten der dann notwendigen Aufsicht liegt. Sehr gesichert ist die Feststellung, dass sich der
Zuschussbedarf bei einem Familienbad (erweitertes Raumprogramm um Erlebnisbereich, Gastronomie, Eltern-
Kind-Becken, ggf. Solebecken, ggf. ein bis zwei Rutschen) im Vergleich zu einem Sportbad kaum andert, wenn
das Potential vorhanden ist. Es sinkt der operative Zuschuss, es erhéhen sich in etwa gleichem Umfang die
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Kapitalkosten, da das Bad mehr Raumprogramm bietet und somit teurer wird. Gleiches Bild setzt sich zum
Gesundheitsbad mit einer Saunalandschaft fort.

Schul- Spor!:n! Fam |I|un Gesundheit
"u’eremsb

m Erldse = Aufwand =DBI =DEIl

Abbildung 2: Erlose, Aufwand und Deckungsbeitrage im Vergleich (Quelle: DSBG Sportstattenbetriebsgesellschaft mbH &
Co. KG (2017); interne Erhebung)

Notwendigkeit von Badern

Bei der Frage nach der Notwendigkeit von Badern ist diese - wie zuvor beschrieben - schon in der kommunalen
Pflichtaufgabe des Schulschwimmsportes begriindet. Das Beratungsunternehmen 2hm hat im Jahr 2012
far das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) erhoben, dass Schwimmen, was die Nutzer
angeht, zu den wichtigsten Sportarten bis 2030 zahlt.® Zudem wird trotz ricklaufig angenommener
Bevélkerungszahlen der Bedarf nahezu gleich bleiben.

> Vgl. 2hm (2012): Wirtschaftsfaktor Sport in Deutschland. Die wirtschaftliche Bedeutung des Sportstattenbaus und ihr
Anteil an einem zukinftigen Sportsatellitenkonto. Erstellt im Auftrag des Bundesministerium flr Wirtschaft und
Technologie (BMWi).
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Je nach Aktivitatsmuster sind die Sportarten mehr oder weniger betroffen. | BMWi
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Entwicklung der Sportstunden durch den demografischen Wandel in % bis 2030 /

Gymnastik und Wandern sind volumenstarken Sportarten, die durch den demografischen Wandel wachsen

konnten. Radfahren und Schwimmen bleiben relativ stabil, FuBball konnte Riickgdnge bis 13 % erwarten.

Abbildung 3: Sportstatten im demografischen Wandel (Quelle: 2hm (2012): Wirtschaftsfaktor Sport in Deutschland)

Bis 2030 werden somit genauso viele Wasserflachen benétigt wie aktuell. Zudem besteht die Pflichtaufgabe
des Schulschwimmsportes, wobei die Kommunen im foderalen System fir Bader zusténdig sind. Jedoch
mussen sie in die Lage versetzt werden, diese Pflichtaufgabe auszutiben.

Bezieht man die Gesundheitsbewegung, die im Element Wasser vom Saugling bis zum Greis in einzigartiger
Weise und hochwirksam vollzogen werden kann, sowie den Mangel an Bewegung ein, dann gilt es zwingend,
die deutsche Baderlandschaft zu erhalten.

Bader sind Kulturgut, schaffen 6ffentlichen Mehrwert, sind soziale Begegnungsstéatte und erfillen einen
wichtigen Teil im sozialen Umgang und dem eigenen Kérper. Bader sind in Deutschland notwendig.

Bader sind zwar fur den 6ffentlichen Tréger ein Subventionsobjekt, allerdings ist der volkswirtschaftliche
Nutzen der Bader erheblich. Jeder Nutzer gibt jahrlich durchschnittlich 212 € fir seine schwimmsportlichen
Aktivitdten aus. Sie haben im Hinblick auf das Bruttoinlandsprodukts damit eine wichtige Bedeutung. Daher
muss die Politik neben den oben genannten sozialen Aspekten auch dem wirtschaftlichen FuBabdruck deutlich
mehr Bedeutung beimessen als sie es bisher getan hat.
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Wirtschaftliche Bedeutung der einzelnen Sportstattenarten BMWi
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Top 10 der wirtschaftlich bedeutsamsten Sportstitten (Kosten in Mio. €) von insgesamt 57 Sportstittenarten. /

® Die Kosten flr Betrieb, Personal und Bau sind fur Sporthallen am gréten, gefolgt von den Badern
= Sporthallen gibt es allerdings ca. 35.000, Bader mit Sportbecken nur ca. 7.000.

Abbildung 4: Wirtschaftliche Bedeutung einzelner Sportstatten (Quelle: 2hm (2012): Wirtschaftsfaktor Sport in
Deutschland)
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VERHALTNIS VON SPORTSTATTENKOSTEN ZU KONSUMDATEN (Beispiele) BMWi
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Abbildung 5: Verhéltnis von Sportstattenkosten zu Konsumdaten (Quelle: 2hm (2012): Wirtschaftsfaktor Sport in
Deutschland)

Alltagliche Probleme der Bader

Mit der meist fehlenden Bedarfsermittlung geht eine fehlende Zielorientierung einher. Bader sind heutzutage
Management- und keine Verwaltungsimmobilien. Sie erflllen in erster Linie Aufgaben des Schwimmenlernens,
der Schwimmsportausbildung, aber sie Gbernehmen dariber hinaus auch viele soziale Aufgaben einer
Kommune. Daher ist es zwingend erforderlich, dass das Personal weif3, welche Aufgaben, Ziele und Prioritdten
es hat. Kurzum: Ist man Sport- oder Familienbad, haben Vereine oder Familien Vorrang, ist es kostenorientiert
oder mit hohem Mehrwert zu betreiben? Bader bleiben aus einem weiteren Grund immer mehr geschlossen.
Es mangelt an Personal insgesamt, vor allem an qualifiziertem Personal, das auf die heutigen Probleme
Antworten geben kann. War der ,,Bademeister” friiher Respektperson, wird er heute sogar beschimpft und
angegangen. Entwicklungen wie im Rheinbad in Dusseldorf sind keine Ausnahme. Schichtdienst,
Wochenendarbeit und fehlender Respekt fiihren zu einem Mangel an Nachwuchskréften. Daraus folgt die
Erkenntnis, dass Bader in zehn Jahren anders betrieben werden missen.
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Die Energiekosten sind in Badern ein weiteres Thema. Drei Viertel aller Lebenszykluskosten werden bei
Badern in der Betriebsphase verursacht, ,nur” etwa ein Viertel entfallt auf die Errichtung. Der Fokus muss also
auf den Betrieb gelegt werden. Fur die Neuausrichtung der Bader wird es wichtig sein, dem Bedarf zu
entsprechen, das Angebot zu qualifizieren und Béader im Hinblick auf die Kosten der Betriebsphase
auszurichten.

3. Appell und Position

Die IAKS Deutschland steht mit ihren Mitgliedern als neutraler, wissenschaftlicher und bezogen auf die
Baderplanung und -praxis kompetenter Berater im Sinne von guten Sport- und Bewegungsraumen flr eine
Zukunft der Bader zur Verfligung. Folgende Positionen kénnen abschlieBend zusammengefasst werden.

. Die IAKS Deutschland appelliert fir den Erhalt der derzeitigen Wasserflachen. Aus der Analyse
wurde deutlich, dass Deutschland im Jahr 2030 mindestens so viel Angebot braucht wie heute.
Dabei geht es um qualifizierte, bedarfsgerechte Wasserflachen. Nicht die Anzahl der Béader,
sondern das Angebot ist entscheidend. Manchmal ist es aus Sicht des Angebots und der Kosten
sinnvoll, aus drei kleinen Badern ein groBes Bad zu machen.

o Mit der sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung der Bader ist es notwendig, wissenschaftliche
Grundlagen zu haben. Sind die Sportstatten gar mit der Automobilbranche wirtschaftlich auf
Augenhodhe, so gibt es keine oder kaum Lehrstihle fur den Sportstattenbau (Architektur und
technische Gebaudeausristung), schon gar nicht fir den Betrieb von Badern oder gleichartigen
Freizeitstatten. Hier gibt es deutlichen Nachholbedarf.

o Die Ausrichtung der Bader ist die zentrale Herausforderung bei der Frage zur effizienten Losung
des Sanierungsstaus. Dazu ist es zwingend erforderlich, Verteilung im kommunalen und
interkommunalen Raum, Ausrichtung und Zielgruppenorientierung, Anpassbarkeit auf sich
andernde Anforderungen sowie nachhaltige Bau- und Betriebskonzepte vorzugeben. Es ist
sinnvoll, diese Vorgaben bundeseinheitlich beispielsweise durch Forschungsprojekte zu entwickeln
und den kommunalen Tragern Hilfestellungen an die Hand zu geben.

o Eine flachendeckende Schwimmausbildung zur Vermeidung des Ertrinkungstodes sowie die
Nutzung der Bader als Schulschwimmstatte ist nur moglich, wenn Bader saniert werden. Dieses ist
sicherlich zundchst eine Aufgabe der Lander mit ihren Kommunen. Es sollte jedoch im
Schulterschluss aus Landern und Bund, beispielsweise analog zum Goldenen Plan, ein neues
Ertlchtigungs- und Ausrichtungsprogramm geben. Der effiziente, nachhaltige Weg ist dabei die
Vereinigung aller Bedurfnisse aus Sport und Freizeit.

o Gerade in der Flache der kleinen Kommunen sind Entscheidungstrager nur einmal in der
Amtsperiode mit der Sanierung und Ausrichtung eines Bades betraut. Um eine Uberforderung der
Entscheidungstrager zu vermeiden, mussen Leitfaden zur Ausrichtung, zur Bedarfsanalyse
und -erfillung, zur Planung und vor allem mit Kostenfokus fur den Betrieb gegeben werden. Hier
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sollte der Bund Konzeptvorschldge erarbeiten. Férderprogramme sollten dabei in der Breite das
Schwimmenlernen und den Schwimmsport stitzen. Interkommunale Zusammenarbeit sowie
effiziente Betriebsformen zur Férderung des Offentlichen Mehrwerts sollten  durch
Forderprogramme unterstttzt werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Baderlandschaft des Kulturgutes Schwimmbad steht die IAKS Deutschland als
Partner flr diese Konzepte gerne als Berater und Entwickler zur Verfligung.

Ko6ln, im Januar 2020

Prof. Dr. Robin K&hler Dr. Christian Kuhn
Vorsitzender Stellvertretender Vorsitzender
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Zur Situation der Schwimmbaderinfrastruktur und der Personalausstattung mit
Fachkraften nimmt der Deutsche Behindertensportverband (DBS) wie folgt Stellung.

Die Zahl der Ertrunkenen lag in Deutschland im Jahr 2018 bei 504, dies ist ein Anstieg um etwa 25
Prozent (Quelle: Statista?). Die Griinde fir den Anstieg sind vielfaltig, ein Grund ist jedoch die
zuriickgehende Schwimmfahigkeit. Die Fahigkeit zum Schwimmen wird maRgeblich dadurch
beeinflusst, ob ein gutes Angebot zum Erlernen des Schwimmens verfligbar ist. Die zunehmende
SchlieBung von kommunalen Badern oder deren Umbau in Freizeitbader verringert somit die
Moglichkeiten des Schwimmenlernens erheblich.

Das Schwimmen zu erlernen, geht fiir Menschen mit Behinderungen (MmB) mit besonderen
Schwierigkeiten einher. Oftmals kénnen Kinder und Erwachsene je nach Grad und Form der
Behinderungen aufgrund der mangelnden Barrierefreiheit von Schwimmbadern nicht in reguldre
Schwimmkurse aufgenommen werden. Manche Formen von Behinderung erfordern spezifische
Angebote. Diese kdnnen jedoch oftmals nicht angeboten werden, da nicht ausreichend
Wasserflachen zur Verfligung stehen. Durch das mittlerweile nicht mehr flaichendeckende Netz an
Schwimmbadern werden insbesondere MmB benachteiligt, da diese oftmals auch gleichzeitig in
ihrer Mobilitat eingeschrankt sind. Dies alles fihrt im Endeffekt dazu, dass es MmB vielfach praktisch
unmoglich ist, das Schwimmen zu erlernen.

Dabei ist gerade das Medium Wasser fir MmB besonders wertvoll, da durch den Wasserauftrieb
Bewegungen ermoglicht werden, die an Land haufig undenkbar sind.

Weiterhin sind Schwimmbader im Allgemeinen — insbesondere jedoch Freibdder — Orte der
Begegnung und des sozialen Austausches. Freibader sind mehr als eine Sportstétte, sie sind Teil
eines niederschwelligen 6ffentlichen Gesundheits- und Freizeitangebots. Gerade fiir
sozialbenachteiligte Menschen ist eine gut ausgebaute Baderinfrastruktur eine wichtige
Komponente fiir die Naherholung, denn nicht jede*r hat die finanziellen Mittel, regelmaRig in den
Urlaub zu fahren. Die Bundesregierung bestatigt in ihrem zweiten Teilhabebericht, dass MmB
Uberdurchschnittlich durch Armut? bedroht sind. Somit gehen die Folgen der mangelnden
Baderinfrastruktur fiir MmB weit Gber die Gefahr der nicht vorhandenen Schwimmfahigkeit hinaus.

Diese multifaktorielle Gesamtsituation verhindert Teilhabe und verst6Rt gegen Artikel 30 der UN-
Behindertenrechtskonvention?, in der sich Deutschland dazu verpflichtet hat, die Teilhabe von MmB

1 Zugriff am 10.12.19 unter: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/5256/umfrage/anzahl-der-
jaehrlichen-todesfaelle-durch-ertrinken/

2 Zugriff am 11.12.2019: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a125-16-
teilhabebericht.pdf;jsessionid=6BEC39BB3C6C39E2A8BED3E6DB2BFFD8?  blob=publicationFile&v=9

3 Zugriff am 10.12.19 unter:

https://www.behindertenbeauftragte.de/SharedDocs/Publikationen/UN Konvention deutsch.pdf? blob=pu
blicationFile&v=2
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am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport durch geeignete MaRnahmen
sicherzustellen.

Barrierefreiheit der Schwimmstétten

Ein Schliisselelement zur Ermoglichung von Teilhabe ist die Barrierefreiheit. Barrierefreie Gebaude
sind jedoch nur ein Aspekt von umfassender Barrierefreiheit, um Teilhabe zu ermoglichen.
Entscheidend ist eine entsprechende Sensibilitat fir die Thematik bei allen Beteiligten.

Haufig genug ist es so, dass Umkleide- oder Duschmoglichkeiten fiir MmB aus praktischen
Erwagungen durch die Betreiber*innen abgeschlossen oder umfunktioniert werden. Es fehlen in
vielen Fallen Duschrollstiihle oder diese werden an ungeeigneten Stellen gelagert, was einen
unkomplizierten Schwimmbadbesuch fiir MmB erschwert oder unmoglich macht. RegelmaRig fehlen
Einstiegshilfen. Sollten es MmB also bis zum Beckenrand geschafft haben, kommen sie dann nicht ins
Wasser hinein oder sind auf Assistenz angewiesen. Zusatzlich ist haufig ein Mangel an taktilen oder
akustischen Hilfen fiir Menschen mit Seheinschrankungen festzustellen. Das alles fiihrt dazu, dass
MmB auf Unterstiitzung angewiesen sind und damit Teilhabe eingeschrankt wird.

Laut §4 Bundesgleichstellungsgesetz (BGG) ist Barrierefreiheit dann hergestellt, wenn Einrichtungen

und Informationen ,(...) ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe
auffindbar, zuganglich und nutzbar sind.” Unzweifelhaft ist dies in vielen Schwimmbadern in
Deutschland nicht der Fall.

Spezifische Angebote fiir Menschen mit Behinderungen im Wasser

Die unzureichende Infrastruktur der Baderlandschaft in Deutschland hat insbesondere auch Einfluss
auf gesetzliche Rehabilitationsleistungen fiir MmB, konkret den arztlich verordneten
Rehabilitationssport nach §64 SGB IX.

Gerade im arztlich verordneten Rehabilitationssport sind die Wasserangebote besonders wichtig, da
hier die positiven, physikalischen Eigenschaften (z.B. Auftrieb, Wasserdruck, ggf. Temperatur)
besonders gut genutzt werden kdnnen. Ausgelibt wird der Rehabilitationssport im Wasser sowohl
durch die Rehabilitationssportart Schwimmen, als auch in Form von Gymnastik im Wasser.

Die geringe Anzahl an verfligbaren Wasserflachen im Vergleich zum Bedarf durch private
Schwimmbadnutzer, Schulen und Vereine fihrt fliir MmB dazu, dass sie je nach Region tber ein Jahr
auf Wartelisten fur entsprechende Rehabilitationssportangebote im Wasser warten missen. Somit
kann es zur Versorgungsliicke zwischen einer vorangegangenen Rehabilitationsleistung und der
erganzenden Leistung in Form des Rehabilitationssports kommen, was im giinstigsten Fall nur zur
Stagnation des Rehabilitationsprozesses fiihren kann, im schlimmsten Fall jedoch zur Regression.
Durch die drastische Divergenz von vorhandenen zu benétigten Wasserflachen kommt es
zwangslaufig zur Konkurrenzsituation seitens der Nutzer*innen. Dies trifft Behinderten- und
Rehabilitationssportvereine besonders, da nur ein Bruchteil der noch vorhandenen Schwimmbader
ausreichend barrierefrei ist. Das Ausweichen auf private Schwimmbader ist — insofern dort
Uberhaupt noch freie Wasserflachen verfligbar sind — meistens deshalb unmaoglich, weil durch die
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starke Nachfrage die Mietkosten entsprechend hoch sind. Da im Rehabilitationssport — als im
Sozialgesetzbuch verankerte Leistung — keine Zuzahlung gefordert werden darf, sind diese
Wasserflachen fiir Rehabilitationssportangebote oftmals unwirtschaftlich. Die sich immer weiter
verscharfende Situation hat mittlerweile nicht nur zur Folge, dass die Wartelisten von MmB fiir
Rehabilitationssport im Wasser immer langer werden. Tatsachlich sind Vereine inzwischen vermehrt
zum SchlieBen der bestehenden Angebote gezwungen. Kiirzlich mussten allein in Berlin in den
Strukturen des DBS nahezu 100 Rehabilitationssportangebote im Wasser eingestellt werden.

Eine weitere Herausforderung stellt fir die Vereine auch die notwendige Rettungsfahigkeit dar, da
Vereine diese fiir die Teilnehmenden sicherstellen miissen. Da die Betreiber*innen von
Schwimmbadern oftmals nicht fir die Rettungsfahigkeit sorgen und somit die Sicherheit der
Rehabilitationssportler*innen nicht gewéahrleisten kénnen, muss im Zweifel die Rettungsfahigkeit
durch den Verein selbst sichergestellt werden. Diese zusatzliche Aufwendung fiir den Verein sorgt
zusatzlich dafir, dass Wasserangebote im arztlich verordneten Rehabilitationssport eingestellt
werden oder keine neuen entstehen kénnen.

Forderungen des DBS:

e  Wir fordern die Verbesserung der gesamten Baderinfrastruktur, damit ausreichend
Wasserflachen fiir Vereine zur Durchfiihrung der gesellschaftlich wichtigen Aufgaben (z. B.
Schwimmunterricht und Rehabilitationssport) zur Verfligung stehen. Dabei ist die
umfassende Barrierefreiheit sicherzustellen, damit Menschen mit Behinderung
gleichberechtigt und selbstbestimmt an Angeboten im Wasser teilhaben kdnnen.

e Wir fordern die Ergreifung geeigneter MaBnahmen, damit nicht nur eine baurechtliche
Barrierefreiheit hergestellt wird, sondern eine umfassende Barrierefreiheit im Sinne der UN-
BRK und des BGG sichergestellt ist. Um dies zu erreichen, soll in einem Goldenen Plan fiir
Sportstatten die Baderinfrastruktur beziiglich der Bedarfe von MmB besonders
bericksichtigt werden. Dazu sind Behindertenverbande von Anfang an einzubinden.

e Wir fordern die Sicherstellung der umfassenden Verfligbarkeit von Rettungsfachkraften in
Schwimmbadern, damit auch Gruppenangebote von diesen (iberwacht werden kénnen.

Katrin Kunert
Vizeprasidentin flr Breiten-,
Praventions- und Rehabilitationssport
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Offentliche Anhdrung des Sportausschusses am 15. Januar 2020 zum Thema
»Situation der Schwimmbaéderinfrastruktur und der Personalausstattung mit
Fachkraften”

vorab Ubersandte Stellungnahme des Vertreters (Dr. Manuel Kopitz) des Netzwerkes
Schwimmunterricht mit den Beteiligten:

- Senatsverwaltung fur Inneres und Sport (Senlnn)

- Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie (SenBJF)

- Sportjugend des Landessportbundes Berlin e. V. (LSB)

- Berliner Schwimm-Verband e. V. (BSV)

- Berliner Bader-Betriebe (BBB)

- Schwimmobleute aus ausgewahlten Bezirken Berlins

- Vertreter aus Berliner Schwimmvereinen

- Lehrer und Direktoren aus Berliner Grundschulen

Zusammenfassung fir den eiligen Leser:

Nach einem kurzen Einstieg in die Thematik @ wird auf die komplexe und schwierige
Schwimmbéderinfrastruktur unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen und finanzi-
ellen Relevanz ® eingegangen. Dabei werden (iber die Petition der DLRG und ein
weiterfihrendes Memorandum L&sungsansatze © prasentiert. Im zweiten Teil wird auf
die aktuellen Herausforderungen fiir die Fachkrafte @, Lehrer/-innen © und die Aus-
bilder/-innen des organisierten Sports @ im Schwimmbad eingegangen. Es wird dar-
gestellt, in welcher wertvollen Lernphase ©@ die Kinder das Schwimmen erlernen und
welche MaBnahmen ® ergriffen worden sind, um die Ausbildungsqualitat unter den
immer schlechter werdenden Bedingungen zu sichern.

AbschlieBend wird noch einmal auf den dringenden Handlungsbedarf und die beson-
dere Bedeutung der Schwimmausbildung hingewiesen.

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
werte Vertreter der Bundesregierung,

Sie haben sich heute einer sehr vielschichtigen Thematik angenommen, bei der es
nicht einfach ist, die Schwerpunkte zur Kompensation der Probleme im Detail heraus-
zuarbeiten.

Weil ich Ihnen aber als Vertreter des Berliner Netzwerkes Schwimmunterricht zur Ver-
figung stehe, habe ich mich etwas intensiver der zweiten Thematik, Personalausstat-
tung mit Fachkraften, gewidmet, will jedoch zu Beginn auch einige Ausfilhrungen zur
Versorgungssituation mit gedeckter Wasserflache (Hallenb&der) an Sie herantragen.

Kontakt

Kontoverbindung Finanzamt -
fon: +49(0)30/971015-0 Institut: Postbank Berlin Finanzamt fiir Seite Eba—/rm
fax: +49(0)30/971015-99 IBAN: DEOS 1001 0010 0066 2501 04 / BIC: PBNKDEFF Karperschaften | ﬁl

e-mail: info@berliner-schwimm-verband.de Institut: DKB Deutsche Kreditbank AG Steuernummer:
Internet: wwwberliner-schwimm-verband.de IBAN: DE64 1203 0000 1020 1732 98 / BIC: BYLADEM1001 27/610/50205 Sportmetropole
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Die Regionalplanung der B&derinfrastruktur ist von vielen Bausteinen, wie z. B. der
Bevolkerungsstruktur (inklusive Prognoseberechnungen), dem Schulnetz (Standorte,
Schulformen und Klassen mit den Prognosen), dem Tourismus und der Vereinsstruk-
tur abhéngig." Letzthin haben alle Komponenten eins gemein — das Angebot an Was-
serflache muss diesen Anspruchsgruppen entsprechen. Ihnen allen liegt die Petition
der DLRG vor, die sehr deutlich und mit belastbarem Zahlenmaterial den dramatischen
Ist-Zustand der Baderlandschaft in Deutschland beschreibt. Jedes geschlossene Bad
ist auch gleichzeitig ein Stuck Verzicht auf einen kulturellen Beitrag innerhalb der Ge-
sellschaft. Schwimmen ist eine motorische Basiskompetenz2, ein Kulturgut® und ein
Menschenrecht®. Ein von der DLRG beschriebenes Badersterben passt weder zu die-
sen Aussagen noch zu einer wachsenden Stadt, wie wir sie z. B. in Berlin erleben.
Abgesehen von der ca. 20 Jahre alten Schwimm- und Sprunghalle im Europasportpark
sind die ,neuesten” Bader in Berlin ca. 40 Jahre alt. Dies geht einher mit z. B. langwie-
rigen Bearbeitungszeitraumen fur Bau- oder SanierungsmaRnahmen oder komplexen
Ausschreibungsrichtlinien, die sich meistens negativ auf die Finanzplanung auswirken.

Der von der DLRG geforderte ,goldene Plan® beschreibt einen Weg, dem Sanierungs-
stau und den BéaderschlieBungen entgegenzuwirken. Er wird vom Netzwerk Schul-
schwimmen in vollem Umfang unterstiitzt. Gestattet sei an dieser Stelle darauf hinzu-
weisen, dass der damalige Deutsche Sportbund in einem Memorandum diesen Plan
weiterentwickelt hat. Er enthélt klare Richtlinien zu Verfahrensweisen und auch Richt-
werte flr die Versorgung mit gedeckter Wasserflache (Hallenbéader), an denen man
sich bestens orientieren kann. Es liegen also Rahmenbedingungen vor, die durch die
Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen sowie entsprechenden Experten
wiederbelebt werden missen. Schulen und Vereine brauchen Funktionsbader, die in
einer Standardbauweise heute schon zum Tragen kommen und bei denen sich die
Baukosten in einem Uberschaubaren Rahmen bewegen. Dadurch wiirden ideale pa-
dagogische Voraussetzungen fiir das Erlernen des Schwimmens generiert und die
Grundvoraussetzungen fiir gesunde und sportliche Betatigung geschaffen. Dies fiihrt
uns zur zweiten Thematik, der Personalausstattung mit Fachkraften.

Sollten mit der Personalausstattung die Fachkrafte der Badbetreiber gemeint sein, ver-
weisen wir auf die Ausflihrungen der anderen Sachverstandigen oder aber den Ba-
deratlas der DGfdB®. Wir méchten jedoch die Geiegenheit nutzen, einige Ausflhrun-
gen zu den in den Schwimmbhallen tatigen Lehrern/-innen und Trainern/-innen sowie
deren Qualifikation® an Sie heranzutragen.

Die Herausforderungen, vor denen die Lehrenden in den Badern stehen, wachsen ste-
tig. Dabei stoRt das Schulschwimmen mit der entsprechenden Verwaltung bei der Be-
waltigung der Verantwortung zur Absicherung der Logistik an seine Grenzen.

! Sport Bader Freizeit Bauten 4/2011 Dezember, S. 32 Dr. Witlof Stange, Naunhof

Z Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (2017)

3 Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e. V.

¢ Freiherr Manfred von Richthofen (ehemaliger Prasident des DSB)

® Deutsche Gesellschaft fur das Badewesen (www.baederatlas.com)

® Die Qualifikation der Lehrkraft hat einen groRen Einfluss auf die Schwimmfahigkeit. In Schwimmgrup-
pen, die von qualifizierten Lehrkraften (Sportstudium, Padagogisches Fachseminar, durch das ehe-
malige LIS zertifiziert) unterrichtet wurden, wurde die Schwimmfahigkeit am Ende der Schwimmaus-
bildung von mehr Kindern erreicht (Ergebnisse der Erhebung des Ministeriums fur Kultus, Jugend und
Sport — Pressestelle — zum Schwimmunterricht).
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Ergénzen sich Wasserknappheit und Lehrermangel mit immer haufiger auftretenden
Havarien, sind die Probleme kaum noch zu pewaltigen oder das Schulschwimmen fin-
det, wie es die DLRG in ihrer Petition beschrieben hat, Uberhaupt nicht statt.

Ahnlich verhélt es sich im organisierten Sport. Die Anerkennung des Berufsbildes des
Trainers oder der Trainerin erfahrt nicht die notwendige Wertschéatzung. In der Folge
beklagt das Ehrenamt ein akutes Ausbilderdefizit. Gemeinsam mit der bereits be-
schriebenen Wasserknappheit filhrt dies z. B. bei ca. 75 % der Berliner Schwimmver-
eine zu Aufnahmestopps. Dies betrifft insbesondere die potenzielle Mitgliedschaft von
Kindern im Bereich der Anfangerausbildung. Listen mit (ber 200 wartenden Familien
sind im Bereich der Schwimmausbildung schon langst keine Seltenheit mehr.

Und wir schaden uns vielfach. Kinder, die sich in dem Alter befinden, in dem sie Fahr-
rad fahren oder Schwimmen lernen, profitieren von dem sogenannten besten motori-
schen Lernalter. Die Kinder werden vom Leben optimal darauf vorbereitet, visuelle In-
formationen aufzunehmen und die Besonderheiten ihrer Lebensumwelt in komplexer
Weise zu erfassen. Dazu gehért auch, dass Bewegungserfahrungen mit grokem Lern-
erfolg bis hin zum sicheren Schwimmen schnell weiterentwickelt werden kénnen.

Natdrlich wird versucht, durch innovative MaRnahmen, wie z. B. Ferienschwimmkurse
oder Schwimmpatenschaften, auf diesen Notstand zu reagieren. Ganze Konzeptionen
(z. B. die Schwimmlernkonzeption ,swim to go“) wurden in l&anderubergreifenden Ver-
binden (wie z. B. ,SchwimmGut“) entwickelt, welche die Kinder spielerisch an den
Bewegungsraum Wasser heranfilhren. Sogar das Ausbildungssystem wurde uber ge-
meinsame Empfehlungen der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (KMK), der Deutschen Vereinigung fiir Sportwissen-
schaft und des Bundesverbandes zur Férderung der Schwimmausbildung (inkl. des
organisierten Sports) komplett iberarbeitet und uiber vier Niveaustufen neu definiert:
1. die Wassergewo6hnung

2. die Grundfertigkeiten

3. die Basisstufe

4. das Sichere Schwimmen’

Dartber hinaus wurde auf die Qualitatssicherung in der Ausbildung an den Schulen
reagiert. An dieser Stelle darf ich von einem gelungenen Beispiel aus Berlin berichten,
bei dem die Lehrerschaft in den Badern mit bestens ausgebildeten Experten des Ber-
liner Schwimm-Verbandes im obligatorischen Schulschwimmunterricht unterstitzt
wird. Dieses Konzept der Schulschwimmzentren® wird augenblicklich in einer Modell-
maflnahme erprobt. Doch schon jetzt ist zu erkennen, dass in der Begegnung von

7 Ziel der Prufung im Schwimmen ist das Erreichen des sicheren Schwimmens. Sicher Schwimmen im
Tiefwasser im Sinne dieser Prifungsordnung wird durch ein hohes Niveau des Kénnens und dariber
hinaus durch beliebige Spriinge ins und selbstandiges Verlassen des Wassers bestimmt. Weiterhin
kénnen beliebige Anderungen des Richtungssinnes, der Fortbewegung im tiefen Wasser sowie eine
vielseitige Anwendung der erlernten Schwimmart, einschlieRlich des Wechsels der Schwimmlage, er-
folgen. Die Erfullung der Prifbedingungen des Deutschen Schwimmabzeichens in Bronze gilt als ein
Nachweis des sicheren Schwimmens.*

8 Schulschwimmzentren sind eine gemeinsame Modellmanahme der Senlnn, der BBB, des LSB und
des BSV, bei der die Lehrer/-innen mit ihren Schwimmklassen den gesamten Tag in einem ausge-
wahlten Bad beim Schulschwimmunterricht von Experten des BSV unterstiitzt werden.
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padagogischer und didaktischer Erfahrung mit innovativen und freudbetonten metho-
dischen Ansatzen enormes Potenzial liegt.

Jedoch werden alle Innovationen und engagierten MaRnahmen stets durch die immer
knapper werdende Ressource Wasserflache reglementiert. Lassen Sie mich aus die-
sem Grund zum Abschluss noch eine Besonderheit herausarbeiten, der Rechnung ge-
tragen werden muss. Sport treiben in all seinen Facetten ist gesund, ein gesellschaft-
lich hohes Gut und damit forderungswiirdig. Damit unterscheidet sich Schwimmen von
keiner anderen Sportart. Dennoch gibt es eine Besonderheit:

Das Erlernen der Basiskompetenz Schwimmen rettet Leben und die Zahlen der
DLRG reflektieren Handlungsbedarf.

Schon die alten Rémer erkannten die Besonderheit des Schwimmens. Sie hatten oh-
nehin ein ganz spezielles Verhaltnis zum Wasser, und Schwimmen war fiir die meisten
ein elementarer Bestandteil des Lebens. Wenn die Rémer einen besonders ungebil-
deten Menschen trafen, sagten sie tiber ihn: "Der kann weder lesen noch schwimmen.”

Wir hoffen, dass wir lhnen mit unserer Stellungnahme behilflich sein konnten und ste-
hen jederzeit fur Gespréache, als Berater oder Mitglieder in Projekt- oder Arbeitsgrup-
pen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

in Vertretun

r. Manuel Kopitz
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Frau

Dagmar Freitag, MdB

Vorsitzende des Sportausschusses
des Deutschen Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin

13.01.2020

Betreff:
Offentliche Anhérung im Sportausschuss des Deutschen Bundestages am
15.01.2020 zum Thema ,,Situation der Schwimmbaderinfrastruktur und der

Personalausstattung mit Fachkraften*

Sehr geehrte Frau Freitag,

zur Situation der Schwimmbaderinfrastruktur und der Personalausstattung mit
Fachkraften mdchte ich als Geschéftsfuhrer der Stuttgarter Schwimmschule 0711

gGmbH wie folgt Stellung nehmen:

Vorbemerkung

Die Stuttgarter Schwimmschule 0711 gGmbH wurde im April 2018 initialisiert und ist
mit 450 Platzen im Bereich Anfangerschwimmen der grof3te private
Schwimmkursanbieter in Stuttgart. Pro Jahr lernen bei uns etwa 900 verschiedene

Kinder in tGber 50 Kursen pro Woche das Schwimmen. Innerhalb der letzten knapp zwei

Stuttgarter Schwimmschule 0711 gGmbH Volksbank Stuttgart
Edisonstr. 3, 70734 Fellbach IBAN: DE48 6009 0100 0596 5920 00
Geschaéftsfiihrer: Anto Schiller und Thorsten Schuller BIC: VOBADESSXXX

Amtsgericht Stuttgart HRB 769882
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Jahre konnten vier hauptamtliche sowie neun nebenberufliche Arbeitsplatze
geschaffen werden. Zudem unterstiitzen unsere Fachkrafte die Stuttgarter Schulen in
25 Schulstunden Schwimmunterricht pro Woche. Dabei konnten die limitierenden
Faktoren wie der Mangel an Wasserflache und Fachpersonal tberwunden werden.

Zur Situation der Wasserflache

Auftakt unserer Schwimmschultatigkeit in Stuttgart war eine Anfrage seitens einer
Privatschule mit eigenem Lehrschwimmbecken aus den 1960er Jahren, die aufgrund
akutem Sanierungsstaus und hohen Betriebskosten die Schlie3ung in Betracht zog. Im
Gesprach entstand die Idee der entgeltlichen Nutzung der Wasserflache zu bislang
ungenutzten Zeiten fir Schwimmkurse, um das Defizit zu verringern. Durch diese
Malnahme konnte das Becken bis heute aufrechterhalten werden und zwischenzeitlich

wird sogar die Sanierung aufgrund der starken Nutzung in Betracht gezogen.

Im weiteren Verlauf stellte sich durch Gesprache mit dem Amt fir Sport- und
Bewegung, dem Schulverwaltungsamt sowie den Baderbetrieben der Stadt Stuttgart
heraus, dass es weitere ungenutzte Wasserflachen in verschiedensten Badern gab.
Mittlerweile erstreckt sich die Abdeckung mit Schwimmkursen Uber das gesamte
Stadtgebiet und die komplette Woche, inklusive Wochenende. Selbst nach nun fast
zwei Jahren entdecken wir noch ungenutzte Wasserflachen beispielsweise in
Therapiebecken von Krankenhausern und Altenheimen, die pradestiniert flr

Schwimmunterricht sind.

In Gesprachen mit der Geschaftsfiuhrung der Baderbetriebe Stuttgart wurde im Zuge
von Sanierungen im Rahmen des Baderentwicklungsplans 2030 sogar die Erweiterung

der Wasserflache in Aussicht gestellt.

Bewertung
Die Ambivalenz zwischen dem vermeintlichen Mangel an der Ressource Wasserflache

und dem starken Wachstum unserer Schwimmschule in den letzten knapp zwei Jahren

Stuttgarter Schwimmschule 0711 gGmbH Volksbank Stuttgart
Edisonstr. 3, 70734 Fellbach IBAN: DE48 6009 0100 0596 5920 00
Geschaéftsfiihrer: Anto Schiller und Thorsten Schuller BIC: VOBADESSXXX

Amtsgericht Stuttgart HRB 769882
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zeigt, dass die Wahrnehmung in Bezug auf die Badersituation an vielen Stellen falsch
ist. Wir haben festgestellt, dass als Grund dafiur die mangelnde Koordination und

ineffiziente Ausnutzung von Wasserflache zu benennen sind.

Dies auf3ert sich durch
- Flachen in Badern, die trotz Belegung auf dem Papier ungenutzt sind
(Besitzstandwahrung)
- unterproportionale Belegung (zu wenig Teilnehmer auf zu viel Flache)
- Fokussierung auf Kernzeiten Montag bis Freitag von 16:00 bis 20:00 Uhr

(Wochenenden bleiben ungenutzt)

Wir bendtigen daher, zur effizienteren Nutzung der vorhandenen Wasserflache, eine
bessere Koordination der einzelnen Schnittstellen zwischen Nutzergruppen und den
jeweiligen Verwaltungsebenen. Dabei bedarf es jedoch bei den Nutzergruppen eines
kreativen Ansatzes und Willens die verfiigbaren Gegebenheiten anzunehmen und
entsprechende organisatorische Anpassungen vorzunehmen. Unserer Erfahrung nach
ist dies auch ein positives Signal fur Kommunen und Baderbetriebe bei der

Entscheidung zur Erhaltung und dem Ausbau von Wasserflachen.

Zur Personalsituation

Durch das starke Wachstum unserer Schwimmschule waren wir sehr schnell mit dem
Thema Personalrekrutierung konfrontiert. Bislang gab es allerdings noch keinen
geplanten Kurs, der aufgrund fehlenden Personals nicht stattfinden konnte. Im
Gegenteil, wir konnten aufgrund der Motivation des Personals die Anzahl der Kurse

immer weiter steigern und so die zur Verfigung stehende Wasserflache nutzen.

Dem Mangel an Fachangestellten fir Baderbetriebe konnten die Baderbetriebe
Stuttgart durch gezielte Personalumstrukturierungsmaf3nahmen entgegenwirken und
somit die Offnungszeiten fir den o6ffentlichen Badebetrieb sowohl in der Winter- als

auch in der Sommersaison aufrechterhalten. Durch abgegrenzte Nutzungszeiten

Stuttgarter Schwimmschule 0711 gGmbH Volksbank Stuttgart
Edisonstr. 3, 70734 Fellbach IBAN: DE48 6009 0100 0596 5920 00
Geschaéftsfiihrer: Anto Schiller und Thorsten Schuller BIC: VOBADESSXXX

Amtsgericht Stuttgart HRB 769882
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ausschlief3lich fir Schulen und Vereine, konnte der grundsatzliche Personalbedarf

verringert werden.

Bewertung
Grundsatzlich stellen wir fest, dass sich Menschen, die richtig ausgebildet, angeleitet,
regelmaRig fortgebildet und ordentlich bezahlt werden, fur die Arbeit im und am

Beckenrand begeistern lassen.

Die Situation des Personalmangels an Fachangestellten flr Baderbetriebe bedarf einer
differenzierteren  Betrachtung. Wahrend einer angeleiteten Ubungsstunde,
beispielsweise Schulunterricht, Schwimmkursen oder Vereinstrainings, ist die
Anwesenheit von zusatzlichem Fachpersonal nicht notwendig, da die Rettungsfahigkeit
die Grundlage jeder Lehrer- oder Ubungsleitertatigkeit sein muss. Somit wird die
Verantwortung fur die Aufsicht der Badegéaste in diesem Moment an die Nutzergruppe
ubertragen und der Betreiber kann sich auf seine Kernkompetenz, die zur Verfigung
Stellung der Wasserflache, konzentrieren. Zwingend notwendig ist Aufsichtspersonal
hingegen in Spal3- und Freizeitbéadern. Dies zeigt, dass eine Kategorisierung und somit
Positionierung eines Bades von essentieller Bedeutung ist, um den tats&chlichen

Personalbedarf zu bestimmen.

Folgende Kategorien lassen sich differenzieren:
- Lehr- und Therapieschwimmbecken (geringer Personalbedarf)
- Schul- und Vereinsbad (geringer Personalbedarf)
- Spal3- und Freizeitbad (hoher Personalbedarf)
- Freibad (hoher Personalbedarf)

Durch eine intelligente Umstrukturierung koénnen neue finanzielle Ressource
geschaffen werden, die wiederrum fir den Erhalt oder die Sanierung von Badern

eingesetzt werden kdnnen.
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Fazit

Unsere Erfahrung zeigt, dass wir an manchen Stellen nicht zwingend ein
Ressourcenproblem haben. Vielmehr geht es um die kreative Nutzung der zur
Verfiigung stehenden Ressourcen. Dabei missen alle Nutzergruppen eine neue,
gemeinsame Nutzungskultur von und fir Schwimmbader vorleben und unterstitzen.
Schafft dann die Politik zusatzlich einen finanziellen Anreiz hilft dies den Kommunen

zusatzlich bei der positiven Entscheidung zum Erhalt oder der Sanierung von Badern.
Gemeinsame Lo6sungsstrategien, die die Erhaltung und Weiterentwicklung der
Baderlandschaft unterstiitzen, sorgen zusatzlich fur eine positive gesellschaftliche
Wahrnehmung unserer Rettungsschwimmer, Trainer und Schwimmlehrer.

Ich bedanke mich flr das entgegengebrachte Vertrauen und stehe fir weitere
Gesprache jederzeit gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriRen

gez. Anto Schiller (Geschaftsfuhrer)
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Offentliche Anhdrung des Sportausschusses am 15. Januar 2020 zum Thema
»Situation der Schwimmbader-Infrastruktur und der Personalausstattung mit
Fachkraften™

Sehr geehrte Frau Freitag,

gerne nehmen wir flir 560.000 Mitglieder im Deutschen Schwimmverband (DSV) und einem
groBen Teil der Bevolkerung in Deutschland Stellung zu Themen Situation der
Schwimmbdder sowie des Fachkraftemangels.

L. Situation der Schwimmbader-Infrastruktur

Die geringe finanzielle Ausstattung der Kommunen hat in den vergangenen Jahren
zunehmend die Aufrechterhaltung eines Schwimmangebotes in Stadten und vor allem im
landlichen Raum erschwert. In der Abwagung der diversen 6ffentlichen Aufgaben wurden
viele Schwimmbader infrage gestellt, unabhangig von ihrer unbestritten sozialen Bedeutung.
Schwimmbdder sind Orte des sozialen Lernens flir Kinder und Begegnungszentren fiir alle
Bevolkerungsschichten, unabhdngig von ihrer kérperlichen Einschrankung; Religion; Ethnie;
Alter oder Geschlecht. Fir viele orthopadische Krankheitsbilder gilt das Schwimmen als
Heilmittel, zumindest als wirksames Mittel zur Gesundheitsstabilisierung. Schwimmen ist die
einzige Sportart, die Menschen von 0 Jahren bis zum Tod ausliben kénnen, ohne gesund-
heitliche Folgen fiirchten zu miissen. Somit stellen Schwimmbé&der einen unverzichtbaren
Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge da, wie auch von Seiten der kommunalen
Spitzenverbande auf verschiedenen Fortbildungsveranstaltung des DSV zum Thema
Badererhalt 6ffentlich geduBert wurde.

Haufig werden 2-3 sogenannter ,Bezirks-Schwimmbader" (5 x 25 m Bahnen), die der
Bevolkerung in den Wohnvierteln und den Schulen dienen, zugunsten eines Neubaus von
luxuridsen Freizeit- oder SpaBbadern abgerissen. Diese werden in aller Regel an
verkehrsgunstigen AusfallstraBen der Stadte gebaut und verursachen infolge dieser
Anordnung Anfahrprobleme fiir Schulklassen und zusatzlichen innerdrtlichen Pkw-Verkehr.
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In aller Regel stehen fiir den Schwimmunterricht 2 Unterrichtsstunden pro Woche eines
Halbjahres in den Klassen zur Verfligung, in deren Lehrplan das Schwimmen verpflichtend
eingebunden ist. Uber diese Vorgaben setzen sich die meisten Schulen hinweg, da bei
Busanfahrt von 2 Schulstunden (1,5 Zeitstunden) und dem Umkleiden zuzlglich einer der
Pause nur ca. 25-30 Minuten reine Schwimmzeit verbleiben. Wahrend dieser Zeit ist es nicht
moglich einen qualifizierten Schwimmunterricht, geschweige denn eine Schwimmausbildung,
durchzufiihren.

Innerhalb dieses Themenzusammenhanges muss erwahnt werden, dass es an Grundschulen
bundesweit nur noch sehr wenige ausgebildete Sportlehrer gibt. Daraus folgt, dass bei
ohnehin schlechter Lehrerversorgung an Grundschulen nicht gentigend Begleitkrafte zur
Verfligung stehen und fiir eine Schwimmausbildung die Kenntnisse fehlen. Die personellen
Sorgen an den Grundschulen versuchen die Vereine des DSV zu kompensieren und bieten
den Schulen eine Zusammenarbeit an.

Grundsatzlich sollte man im Zuge eines Goldenen Plans, wie er bereits in den 60ziger Jahren
erfolgreich war, die Baderstruktur tiberarbeiten. Wohnortnahe Schwimmbadstandorte
werden regelmaBiger angenommen und kdnnen fiir einen kleinen Preis Schulen und
Vereinen zur Verfugung gestellt werden. Sie sind als FuBganger zu erreichen und beduirfen
keiner aufwendigen Verkehrsinfrastruktur. Jedem mehrziigigen Grundschulstandort sollte ein
Lehrschwimmbecken angegliedert sein. Solche Einrichtungen sind mit einer Sporthallen-
Infrastruktur einfach herstellbar und preiswert zu unterhalten. 30-50.000 Euro Betriebs-
kosten pro Jahr sollte jeder Kommune der geregelte Schwimmunterricht und das Erlernen
der Selbst- und Fremdrettung wert sein. Ein geregelter Kursbetrieb férdert auch die Funktion
als Senioren-Begegnungsstatte.

In verschiedenen Studien wurde bereits herausgearbeitet, dass Kinder, die friih und richtig
an den Bewegungsraum Wasser herangefiihrt werden, eine wesentlich bessere kognitive
Entwicklung nehmen als es bei Kindern ohne diese Erfahrungen der Fall ist. Die vielfaltige
motorische Férderung im Wasser ermdglicht Menschen eine breite Bewegungserfahrung friih
zu erlernen und stellt eine wichtige korperliche Grundlage fir Gesundheit da.

Die Schaffung von neuen und groBen Schwimme-Erlebniswelten hat dazu gefiihrt, dass den
Vereinen nur noch wenig Wasserflachen zur Verfligung gestellt werden. Der SpaBbetrieb soll
rentabler sein als die Vereinsarbeit, was nachweislich unter den Gesichtspunkten der Pra-
vention und Férderung des Biirgerlichen Engagements nicht nachhaltig und somit rentabler
fir die Gesellschaft ist. Vereinsarbeit wird zeitlich an die Rander der Offnungszeiten
gedrangt, Wasserball spielen wird verboten und Schwimmwettkampfe auf eine Veranstaltung
pro Jahr begrenzt.

Hochmoderne und an den aktuellen menschlichen Interessen orientierte SpaB- und
Freizeitbader erhdohen die Defizite der Kommunen, derer Eigenbetriebe und Beteiligungen.
Bezirksschwimmbader sind ortsnahe und Uberschaubare finanzielle Risiken, die bereits heute
vielfach mit Blrgerunterstlitzung wirtschaftlich geftihrt werden.
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Die Ubertragung der Schwimmbéder in kommunale Wirtschaftsbetriebe und Stadtwerke hat
dazu gefiihrt, dass die Kosten fiir den Vereinsbetrieb bereits eine Hohe erreicht hat, dass
Vereinsbeitrage keine soziale Durchmischung mehr erlauben. Es gibt eine zunehmende
Anzahl von Vereinen, die den Leistungssport Schwimmen oder Wasserball eingestellt haben,
da hier mit 18-24 Trainingsstunden pro Woche die Finanzierungsgrenzen im Solidarpakt
Verein deutlich Gberschritten werden.

In dem zuvor geschilderten Sachverhalt spiegelt sich auch das Problem der Schwimmaus-
bildung wieder. Vielfach diirfen Vereine oder gewerbliche Anbieter in den Schwimmbadern
keine Nichtschwimmerausbildung durchfiihren. Dort ist es nur den Fachangestellten des
Betreibers liberlassen, ob sie Kurse durchfiihren oder nicht. Wartezeiten von 1-2 Jahren sind
bedauerlicherweise keine Einzelfalle in Deutschland.

Eine Untersuchung des Hamburgischen Schwimmverbandes hat im vergangenen Jahr nur fiir
Hamburg einen Fehlbedarf fir alle Schwimmsportangebote inkl. Triathlon und Moderner
Flinfkampf von mehr als 4.000 Stunden ergeben!

Fir landliche Kommunen ist es von groBer Bedeutung, dass der steuerliche Querverbund
aufrechterhalten wird und somit die Verrechnung von Verlusten der Bader mit den Gewinnen
aus Energiegesellschaften mit kommunaler Beteiligung ermdglicht. Dieses Modell muss in der
Steuergesetzgebung vereinfacht und dauerhaft abgesichert werden.

Die regionale Verteilung von Schwimmbadern darf sich nicht langer an der Finanzkraft der
Kommunen ausrichten. Die im Grundgesetz geforderten gleichen Lebensverhaltnisse in
Stadten und Ortschaften in landlichen Raumen ist durch transparente und richtlinien-
orientierte Rahmenrichtlinien bundesweit herzustellen. Dabei ist auf eine Differierung der
Angebote zu beachten.

Die in den vergangenen 5 Jahren zweimalig erfolgte Programm-Fdrderung von Kultur- und
Sporteinrichtungen ist ein richtiger Schritt in die Richtung der Aufrechterhaltung einer
Schwimmbad-Infrastruktur. Sie muss jedoch verstetigt und an Richtwerten orientiert
nachhaltig finanziert werden. Schwimmbadder sind der Bevdlkerung in Deutschland sehr
wichtig. In allen in Deutschland bekannten Untersuchungen rangiert das Schwimmen als
Sport oder als Freizeitbeschaftigung an Platz 1-3.

Schwimmbdder, die dem Vereins- und Schulsport dienen miissen bundesweit als Sportstatten
anerkannt und somit der Sportstattenférderung zugeordnet werden. Vereine, die sich den
Erhalt von Schwimmbadern zur Aufgabe gemacht haben sollten in die Férderkulisse mit
aufgenommen werden. Das ware gelebte Unterstiitzung des Ehrenamtes.

Der Deutsche Schwimmverband bendtigt keine Schwimmopern. Wir benétigen fiir Schulen
und Vereine geeignete Schwimmsportstatten!
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II. Personalausstattung mit Fachkraften

Als Fachkrafte gelten in aller Regel ausgebildete Schwimmmeister und Fachangestellte fiir
Baderbetriebe. Auf diesem Arbeitsmarkt herrscht seit Jahren aus unterschiedlichen Griinden
ein Mangel. Kompensiert wird dieser Mangel stellenweise durch eine mittlerweile erhebliche
Anzahl an freiwilligen Kraften in den schwimmsporttreibenden Vereinen, die eine Rettungs-
ausbildung durchlaufen, oder zumindest die Beféahigung zur Wasserrettung erlernen, um
wahrend der Vereinsstunden oder bei Hochbetrieb in den Badern die Wasseraufsicht zu
Ubernehmen.

Fir die schwimmsporttreibenden Vereine ist es von groBer Bedeutung, dass sie selbst als
Rettungsfahig anerkannt werden und Ubungsleiterrinnen und Ubungsleiter ohne zusétzliche
Fachkrafte vor Ort den Trainingsbetrieb leiten dirfen. Dieselbe Forderung ist auch fir
Lehrerinnen und Lehrer aufzustellen, die eine entsprechende Rettungsausbildung durch-
laufen. Beispielhaft kooperieren Landesschwimmverbéande des DSV mit Kultusministerien der
Lander um unkompliziert und ortsnah Lehrerinnen und Lehrer nach zu schulen. Damit
ubernehmen Vereine im DSV eine groBe Verantwortung, der mehr Anerkennung zu teil
werden sollte.

Das Badersterben der vergangenen Jahre hat insbesondere in Freibadern dazu gefihrt, dass
Biirger und Schwimmvereine Bader in Eigenregie ibernommen haben, um ein ortsnahes
Freizeit- und Sportangebot aufrecht zu erhalten. Fir diese Einrichtungen ist es nahezu
unmoglich unterjahrig Fachkrafte zu bekommen. Sie sind darauf angewiesen, dass der
gesetzliche Rahmen fiir die Wasseraufsicht nicht enger als bisher gefasst wird.

Fir junge Menschen kann der Beruf Fachangestellter flir Baderbetrieb interessant sein, da er
groBe Anteile an Technik und EDV beinhaltet und soziale Kontakte fordert. Allerding ist daftr
die Entlohnung zu verbessern und das Berufsbild attraktiver zu gestalten.

Zusétzlich zu der Frage der zur Verfiigung gestellten Ubungsstunden weisen wir auch auf die
Ubungsleiterpauschale und die Ehrenamtspauschale hin. Hier war unserer Kenntnis nach fiir
das vergangene Jahr eine Erhdhung der steuerfreien Beitrage im Jahressteuergesetz geplant.
Die Umsetzung erfolgte leider nicht. Vereine und Verbande haben zunehmend Probleme
Ubungsleiter und Ehrenamtliche fiir ihre Arbeit zu finden. Damit die gemeinniitzige Vereins-
arbeit, die in dieser Form weltweit einzigartig ist, nicht gegentiber den reinen Kommerz-
angeboten zurlckfallt ware es ein groBes Zeichen der Politik diese Pauschalen anzuheben.

Mit freundlichen GriiBen

Wolfgang Hein
-Vizeprasident-

arena s ) Myrtha . _
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